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LA COL-LABORACIO INTERACADEMICA

per
FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES

President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
Juliol de 2024

Mentre preparavem la documentacié per a la publicacié d’aquest volum XII
dels Annals de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, que recull
els treballs académics de I'any 2023, es publica al DOGC el Decret 118/2024, de
25 de juny, del Consell Interacadémic de Catalunya, que modifica la seva regulacié.

Aquest Consell és 'drgan de consulta i d’assessorament del Govern, I’Admi-
nistracié de la Generalitat i d’altres organismes ptblics en matéria de les Académies
de Catalunya.

Entre les funcions del Consell Interacadémic per fomentar la col-laboracié
entre les dotze Académies de Catalunya, dedicades a diferents ciéncies i arts, des-
taquen les relatives a facilitar I'intercanvi d’informacié i les consultes reciproques
entre les Académies, impulsar programes de realitzacié conjunta interacadémica,
i d’altres amb la finalitat d’aconseguir una coordinacié interacadémica adequada.

Som efectivament partidaris d’aquesta col-laboracié entre les Académies, per-
queé tenim una concepcid unitaria, global i no pas fragmentada de la cultura.

Per aquesta rad, el discurs inaugural del curs 2023/2024 de la nostra Acade-
mia, que el lector podra trobar en aquest volum, tracta sobre les relacions entre el
Dret i la Literatura.

La cultura juridica ha d’estar acompanyada necessariament de la cultura hu-
manistica. El dret esta sempre influit per les manifestacions artistiques i culturals, i
els juristes hem de procurar que el nostre pensament s’enriqueixi amb els coneixe-
ments propis de la cultura humanistica.

Aquest volum, que inclou treballs de les diferents disciplines juridiques de
dret public i dret privat, constitueix un clar exemple del concepte de cultura que
defensem.
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MEMBRES DE ’ACADEMIA
(01.01.2023 —31.12.2023)

JuNTA DE GOVERN

President:
Vicepresidenta:
Censor:
Tresorer:
Secretari:
Vicesecretari:

Francesc Tusquets i Trias de Bes
Ma Eugenia Alegret Burgués
Joan Egea Fernandez

Antonio Cumella Gaminde
Joaquim Tornos Mas

Tomas Font Llovet

ACADEMICS DE NUMERO

Josep-D. Guardia Canela
Enric Brancés Nunez

Rafael Jiménez de Parga Cabrera
Josep-E. Rebés Solé

Eugeni Gay Montalvo

Ma Eugénia Alegret Burgués
José Juan Ferreiro Lapatza
Pau Salvador Coderch
Antonio Cumella Gaminde
Tomés Giménez Duart
Antonio Recio Cérdova
Tomas Font Llovet

Encarna Roca Trias

Joan Josep Lépez Burniol
Agustin Luna Serrano

Niria de Gispert Catala
Lluis Jou i Mirabent

Joan Egea Fernandez
Francesc Tusquets i Trias de Bes
Lluis Martinez Sistach
Joaquim Tornos Mas

Ma José Magaldi Paternostro
Carles Viver Pi Sunyer
Eudald Vendrell i Ferrer

ACADEMICS HONORARIS

Ignacio Sancho Gargallo

ACADEMICS ELECTES

Ferran Badosa i Coll

Miquel Tarragona i Coromina
Cristina Gonzalez Beilfuss

M:? Carmen Gete-Alonso y Calera

Sebastian Sastre Papiol
Pilar Fernandez-Bozal
Antonio Huber Company
Jordi Segui Puntas

A 31 de desembre de 2023 es trobaven pendents de declarar les vacants corresponents als

académics numeraris, Robert Follia Camps (+2021), Elias Campo Villegas (+2022).
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MEMORIA DE LES ACTIVITATS DE UACADEMIA DE
JURISPRUDENCIA I LEGISLACIO DE CATALUNYA
CURS 2022/2023

per
JOAQUIN TORNOS MAS
Secretari de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
21 de novembre de 2023

Es presenta la Memoria de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de
Catalunya del curs 22/23.

Presentem la Memoria en la sessi6 inaugural del curs 2023/2024, en la que
tindra lloc la lectura del discurs inaugural del President de I’Académia I'Excm.
St. Francesc Tusquets i Trias de Bes sobre el tema «Els juristes i la cultura huma-
nistica. Dret i literatura».

I.  SESSIONS CELEBRADES

En el curs 2022/2023 es varen celebrar 12 sessions, 8 ordinaries, 2 extraor-
dinaries i una oberta.

Les sessions ordinaries varen tenir lloc els dies 8 d’octubre de 2022, 8 de
novembre de 2022 (sessié solemne d’inauguracié del curs), 31 de gener, 14 de
marg, 28 de marg, 18 d’abril, 23 de maig i 28 de juny de 2023 (sessi6 solemne de
cloenda del curs). Les sessions extraordinaries els dies 13 de desembre de 2022 i
10 de maig de 2023 i la sessi6 oberta el dia 21 de febrer de 2023.

A. Sessié extraordindria en homenatge i record de [l'académic 1l-lm. Sr. Elias
Campo. 13 de desembre de 2022

La sessi6 extraordinaria en homenatge i record de 'académic Il-Im. Sr. Elias

Campo es va celebrar el 13 de desembre de 2022 a la Sala Robert Follia del Col-
legi de Notaris de Catalunya.
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L'esdeveniment va estar copresidit pel dega-president del Col-legi Notarial
de Catalunya, Excm. Sr. José Alberto Marin Sanchez, el president de I’Acade-
mia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, Excm. St. Francesc Tusques i
Trias de Bes, i per la nova consellera de Justicia Hble. Sra. Gemma Ubasart i
Gonzélez. Completaren la taula ’académic i expresident del Tribunal Constitu-
cional d’Andorra Hble. St. Josep Delfi Guardia i Canela qui va llegir la necro-
1ogica; el fill del Sr. Campo, el també notari Sr. Miguel Angel Campo Giierri, la
vicedegana del Col‘legi Notarial de Catalunya Il-Ima. Sra. Raquel Iglesias Paja-
res i la vidua del Sr. Puig Salellas, Sra. M. Llum Aleu Bello.

També assistiren el dega de 'TCAB Excm. Sr. Jestis Sanchez, degans emeérits
de I'ICAB, els representants de Col-legis professionals de Catalunya, personali-
tats del mén notarial i un extens nombre de familiars entre els que destaquen els
quatre fills del Sr. Campo.

El Dega del Col'legi de Notaris va declarar oberta la sessié publica i so-
lemne en record de 'académic i notari Il-Im. Sr. Elias Campo. Va agrair que la
sessi6 tingués lloc a la seu del Col-legi de notaris i va donar la paraula al president
de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, Excm. Sr. Francesc
Tusquets.

El President de I’Académia, per la seva part, va destacar la importancia
d’aquest acte amb el qual es vol recordar i honorar a un dels membres més es-
timats de ’Académia, i es vol fer d’acord amb la tradicié de ’Académia amb la
lectura d’una necrologica, la redaccié de la qual es va encarregar a I'académic
Hble. Sr. Guardia.

A continuacié es va llegir I’Acte de concessid, a titol postum, del Premi
Puig Salellas en la seva XIV edicié a favor del Sr. Elias Campo, i tot seguit el Sr.
Guardia va llegir la necrologica del Sr. Elias Campo.

Finalitzada la lectura de la necrologica, el Dega del Col-legi de Notaris va
donar pas a entrega del Premi Puig Salellas. Abans de I'entrega del Premi el
Dega del Collegi de Notaris va fer un ptblic agraiment al company notari i
music St. Josep Maria Valls per la masica que es va poder escoltar en I'acte que
s’estava celebrant. L'Hble. Consellera de Justicia va procedir a 'entrega del Pre-
mi en la persona del seu fill, Miguel Angel Campo, notari.

El St. Miguel Angel Campo va agrair en nom del seu pare i de la familia el
premi rebut amb unes sentides i emocionades paraules, que van comencar amb
l’agraiment a I’Académia i al Collegi de Notaris per 1'organitzacié de I'acte i
l'atorgament del premi.

Tot seguit, com a reconeixement del Col-legi de Notaris a la figura d’Elias
Campo, reconeixement que es vol mantenir en el temps, va anunciar la creacié
del Premi Elias Campo amb la finalitat de premiar treballs publicats en revistes
juridiques o mitjans de comunicacié en matéria d’ADRs. El premi sera anual i es
concedira el mes de gener.
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El Dega va saludar a continuacié a la Consellera de Justicia agraint la seva
preséncia a l'acte i oferint a la consellera la col-laboracié dels notaris i notaries de
Catalunya per continuar treballant en la modernitzacié i millora de la legislacié
catalana.

L’'Hble. Consellera de Justicia va tancar I’acte manifestant la seva satisfaccié
per poder estar present en un acte tan rellevant en el mon juridic catala, que li per-
met retre homenatge a la figura del Sr. Elias Campo per la seva trajectoria personal
i pel premi que li ha estat concedit a titol postum.

B.  Sessié extraordinaria de 10 de maig de 2023 celebrada a la seu del Col-legi de
Notaris de Catalunya

El 10 de maig de 2023 es va reunir en sessi6 extraordinaria I’Acadeémia de Ju-
risprudéncia i Legislacié de Catalunya a la seu del Col-legi de Notaris de Catalunya.

L'objecte de la reuni6 va ser I'analisi de la reforma legislativa en matéria de
I’exercici de la capacitat juridica de les persones amb discapacitat. Varen interve-
nir "académica Sra. Alegret, I'académic Sr. Vendrell, la vicedegana de notaris Sra.
Raquel Iglesias Pajares i el fiscal Sr. Antonio Torres Tur.

Va obrir l'acte el Dega del Col'legi de Notaris agraint la preséncia de la Di-
rectora General d’Entitats Juridiques i Dret, i del Fiscal General de Catalunya,
i també va agrair de forma especial a I’Académia de Jurisprudéncia i Legislaci6
de Catalunya que hagués acceptat celebrar la seva sessié académica a la seu del
Col‘legi Notarial, una Académia que, va dir, ha de ser referent en tots els processos
de reformes legislatives que es duguin a terme a Catalunya. A continuacié dona la
paraula a la Sra. Alegret.

Finalitzades les molt interessants intervencions dels ponents va cloure I’acte
el president de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié, Sr. Tusquets, qui va
destacar la col-laboracié de I'’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié i el Col-legi
Notarial, dues institucions que venen col-laborant de forma molt profitosa en els
ultims anys en I'exercici conjunt de les seves responsabilitats.

A continuaci6 es va obrir un torn d’intervencions dels assistents a I'acte que
va donar lloc a un intens i interessant debat. Varen intervenir els académics Srs.
Giménez Duart, Salvador Coderch i Tarragona.

C. Sessic oberta celebrada el 21 de febrer de 2023

El dia 21 de febrer de I'any 2023, es va reunir I’Académia de Jurisprudéncia i
Legislaci6 de Catalunya, en sessi6 oberta. La sessié va comptar amb la intervencio
de la Dra. Maria Teresa Soler Roch, catedratica emérita de dret financer i tributari
de la Universitat d’Alacant, una jurista molt reconeguda i respectada, que tractara
el tema de «LLa imposici6 patrimonial: present i futur».
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En obrir la sessi6 el President de I’Académia va posar de manifest I'interés
de I’ Académia en la celebracié de sessions obertes, iniciades 'any 2011, en les que
es convida a una persona de prestigi en el mén juridic, externa a I’Académia i resi-
dent fora de Catalunya, per tal de que exposi un tema d’actualitat i interés juridic.

L’académic Sr. Font i Llovet va fer la presentacié de la Dra. Soler destacant
la seva brillant trajectoria académica, personalitat eminent que forma part de la
prestigiosa «escola valenciana» del Dret financer i tributari, amb estretes vincula-
cions amb les universitats catalanes. En particular va fer esment del fet que la Dra.
Soler ha estat figura pionera en molts aspectes, —la primera dona catedratica de
la disciplina— i que sobresurt en el camp dels drets constitucionals i en el del
dret tributari internacional, de la Unié Europea i de dret comparat, on pertany a
les més prestigioses organitzacions académiques. Recentment ha format part del
comite de persones expertes pel Llibre Blanc sobre la reforma tributaria dels anys
202112022.

La professora Soler Roch va agrair la invitacié de I’Académia al seu Presi-
dent, i va dictar una brillant conferéncia centrada en el context de la imposicié
sobre la riquesa, on conflueixen dues perspectives, la de la justicia tributaria i la
del poder tributari. Va analitzar també els riscos en la regulacié de la imposicio
patrimonial, tant a nivell internacional, on avui els estats competeixen entre si
com agents economics, com a nivell intern espanyol, on la competéncia territorial
implica deslocalitzacions i discriminacions i, en el fons, significa una oposicié als
impostos patrimonials, i va exposar els arguments contra aquests impostos. Va
recordar que I'art. 19 de la LOFCA ja conté els principis de solidaritat i de pressié
fiscal equivalent en tota Espanya, referida als tributs cedits, de manera que I'estat
ja disposa dels mecanismes necessaris, i que per aquesta ra6 el Llibre Blanc reco-
mana la solucié més senzilla, per la via de limitar un % maxim de minim exempt,
una reducci6 de la tarifa i que la quota liquida no sigui inferior a un % de la quota
integra. Finalment es va referir criticament a la regulacié de I'impost sobre «grans
fortunes» (Llei 38/2022), que no respon al previst al Llibre Blanc.

Linteres del tema i el magnific contingut de la ponéncia varen generar un
ampli debat amb els assistents, entre ells els académics Giménez Duart i Brancds,
la directora general de Tributs de la Generalitat, Sra. Caba, I’advocat Sr. Blasi i el
dega del Col-legi de Procuradors Sr. Quemada, que plantegen interessants qiies-
tions sobre les deslocalitzacions, el caracter inflacionista del guany patrimonial, el
problema dels grups empresarials i les societats instrumentals, aixi com sobre les
iniciatives normatives de la Generalitat o els possibles efectes confiscatoris.

Finalitzat el debat, el president Sr. Tusquets va intervenir per felicitar la Dra.
Soler per la seva magnifica conferéncia i va proposar la seva publicacié a la Revzs-
ta Juridica de Catalunya, a demés de la seva insercié en els Annals de I’Acadeémia.
El director de la Revista Juridica de Catalunya, ’académic Sr. Gay, va agrair la
proposta del Sr. Tusquets i va manifestar la plena disponibilitat per la publicaci.
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D. Sessions solemnes d’obertura i de cloenda del curs académic 2022-2023

D.1. La sessi6 d’obertura del curs académic 2022-2023 es va dur a terme sota
la presidéncia del president de I’Académia, I'Excm. Sr. Francesc Tusquets i Trias
de Bes, actuant com a secretari, I'TIl-Im. Sr. Joaquin Tornos. La Mesa presidencial
va estar composada també pels academics: censor de I’Académia, Hble. St. Joan
Egea, el tresorer, Il-Im. Sr. Antonio Cumella Gaminde i la vicepresidenta de I’Aca-
démia, Excma. Sra. M* Eugénia Alegret. Completaren la presidéncia: el president
del Consell de Garanties Estatutaries, 'Hble. St. Joan Vintr6 i el president de la
Comissi6 Juridica Assessora, Excm. Sr. Jaume Vernet.

Van assistir a la sessi6 el dega emerit, Excm. Sr. Josep M* Antris, la Il-Ima.
Sra. Mireia Ramon i I'Il-lm. Sr. Ramon Casanova en representacié de 'TCAB, i
també un nombrds nimero de familiars, amics i companys del Sr. Tomas Font i
Llovet qui va llegir el seu discurs d’ingrés.

El president, Excm. Sr. Francesc Tusquets i Trias de Bes declara oberta la
sessio publica i solemne d’inauguraci6 dels curs 2022-2023 i de recepcié com a
nou académic de namero de I'Il-Im. Sr. Tomas Font i Llovet.

D.2. El 28 de juny de 2023, al Salé d’Actes del Collegi de I’Advocacia de
Barcelona, va tenir lloc la sessi6 publica i solemne de cloenda del curs i d’investi-
dura de 'Illm. St. Eudald Vendrell.

La taula presidencial, presidida per 'Excm. Sr. Francesc Tusquets, va estar
composada per la vicepresidenta de I’Académia, Excma. Sra. M* Eugénia Ale-
gret, el censor de I’Académia, Hble. Sr. Joan Egea, el tresorer, I-Im. Sr. Antonio
Cumella Gaminde, el secretari, I-lm. Joaquin Tornos i el vicesecretari Il-Im. Sr.
Tomis Font, i pel dega del Collegi de I’Advocacia de Barcelona, Excm. Sr. Jesus
Sanchez.

Assistiren a la sessié personalitats com la segona tinent d’Alcalde de Barce-
lona i degana emérita de 'TCAB, Excma. Sra. M* Eugénia Gay, el cinqué tinent
d’Alcaldia Tl-lm. Sr. Albert Batlle, el dega de Vic Excm. Sr. Rogeli Montoliu, el
vicedega de RRII de la Universitat de Barcelona, Sr. Jaume Tarabal, el president
de ’Académia de Jurisprudencia de les Illes Balears, Excm. Sr. Miquel Coca.
També assistiren, el nou dega de procuradors, Il-lm. Sr. Javier Segura i la vice-
degana de notaris, Il-lma. Sra. Raquel Iglesias, aixi com un nombrés nimero de
representants del sector universitari i juridic, de familiars, amics i companys del
St. Eudald Vendrell.

Un cop finalitzat el discurs d’ingrés de I’académic Sr. Eudald Vendrell i la
seva recepcié com académic de niimero, el president de I’Académia, Excm. Sr.
Francesc Tusquets i Trias de Bes, va pronunciar el discurs de cloenda del curs
académic. I va donar compte de forma resumida de les activitats que s’han dut a
terme d’acord amb les finalitats estatutaries de la institucio.
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Va destacar que en aquesta sessié I’Académia tenia la satisfaccié de rebre
com a membre amb plenitud de drets a un advocat-advocat, que acabava de pre-
sentar un treball magnific analitzant el contingut i els problemes d’un dret fona-
mental vinculat a la dignitat de la persona. Treball que va contestar brillantment
I’académic Sr. Gay.

Finalment, en el seu discurs de cloenda, el President va destacar el paper
de I’Académia com a entitat de dialeg i aprenentatge continu, al servei del mén
juridic catala.

II. CoOMUNICACIONS

En el curs 2022-2023 es varen presentar les segiients comunicacions:

31 de gener. Comunicacié de I’académic Sr. Brancés sobre el tema: «El zus
transmissions en el sistema successori del codi civil catala i espanyol».

14 de mar¢. Comunicacié de I'académic Sr. Lépez Burniol sobre el tema:
«La Constitucié d’Andorra, abans i després».

18 d’abril. Comunicacié de 'académic Sr. Viver Pi-Sunyer sobre el tema:
«Noticia de la proposta de reglament de la Unié Europea en matéria d’intel-li-
géncia artificial».

23 de maig. Comunicacié de I'académic Sr. Badosa sobre el tema «Els here-
taments».

III. NECROLOGIQUES

En la sessié extraordinaria en homenatge i record de 'académic Il-Im. Sr.
Elias Campo, que es va celebrar el 13 de desembre de 2022 a la Sala Robert Follia
del Col-legi de Notaris de Catalunya, ’académic Sr. Josep-Delfi Guardia va pro-
nunciar una sentida i magnifica necrologica de qui va ser un amic personal i molt
estimat. Va recordar el seu naixement a Barbastro, la seva llicenciatura en dret a
Zaragoza el 1949, per obtenir poc després placa de secretari judicial el 1950 i gua-
nyar [’oposicié a la judicatura el 1952 i posteriorment la placa de notari a Tortosa
el 1960, fins que el 1969 es trasllada a Barcelona on desenvoluparia tota la seva
vida professional com a notari.

De lallarga i fecunda vida personal i professional del St. Elias Campo, el Sr.
Guardia va destacar alguns moments vitals essencials. Va ingressar a I’Académia
I'any 2001 i va llegir el discurs d’ingrés el 3 de juny de 2004, sobre el tema «As-
pectos del convenio y laudo arbitral vistos por un notario. Cuestiones en la nueva
ley». A la figura de Parbitratge va dedicar molts estudis, i va impulsar la creacié

del TAB.
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Com a prova de la seva brillant trajectoria professional va recordar que la ma-
teixa ha estat reconeguda amb el Premi Marti Miralles del Col-legi d’Advocats de
Tortosa, 'any 2009, la Medalla de 'TCAB, la medalla d’or del TAB i amb el Premi
Puig Salellas.

IV. INGRES DE NOVA ACADEMICA I NOUS ACADEMICS

En la sessié de 31 de gener es va procedir a celebrar la votacié, en segona
convocatoria, per cobrir la vacant del Sr. Puig Ferriol. El resultat va ser 9 vots per
a Carmen Gete-Alonso i 9 vots pel St. Sebastia Sastre. De conformitat amb Iarticle
10 dels Estatuts de I’Académia es va proclamar elegit el St. Sastre com a candidat
de més edat.

En la sessi6 de 28 de juny es va procedir a celebrar la votacié per cobrir les
vacants del Sr. Enric Argullol i de la Sra. Alegria Borras. Per cobrir aquestes vacants
s’havien presentat dues candidatures, la de la Sra. M. Carmen Gete-Alonso per co-
brir la vacant de la Sra. Alegria Borras, i la del Sr. Jordi Segui, per cobrir la vacant
del St. Enric Argullol.

El resultat va ser: Sra. M. Carmen Gete-Alonso 17 vots a favor i un en blanc i,
pel St. Jordi Segui 18 vots a favor. D’acord amb els Estatuts queden proclamats els
dos candidats com a membres electes de I’ Académia de Legislaci6 i Jurisprudéncia.

V. DISCURSOS D’INGRES

A. Enla sessi6 d’obertura del curs académic 2022-2023 va llegir el seu discurs
d’ingrés 'académic St. Tomas Font. D’acord amb les normes de I’ Académia, I'acte
de lectura del discurs d’ingrés es va iniciar pel President en demanar als padrins
del nou académic, Sra. Eugeénia Alegret i Sr. Carles Viver, que anessin a buscar al
recipiendari a la Sala de ’Académia. A continuaci6 el President dona la paraula a
I'TlIm. Sr. Tomas Font i Llovet perqué pronunciés el seu discurs d’ingrés amb el
titol «La ciutat i el seu dret. El régim especial de Barcelonax.

El St. Font Llovet va pronunciar un brillant discurs, tant en el seu contingut
com en la seva forma, dedicat a les ciutats, com a institucions que en el mén ac-
tual han passat a competir amb els estats. Préviament, va recordar la personalitat
i 'obra del seu pare, el Dr. Josep Maria Font i Rius, atés que passava a ocupar la
vacant que ell havia deixat, aixi com la del jurista Jaume Callis, que dona nom a la
medalla que portava el seu predecessor.

El discurs es va estructurar en tres grans apartats. En primer lloc va exposar
alguns desenvolupaments recents en la configuracié juridica de la ciutat i de les
seves funcions, destacant els canvis recents que porten a replantejar el dret tra-
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dicional de les ciutats, i el reconeixement d’un dret especial per a determinades
ciutats. En segon lloc va analitzar les caracteristiques i el significat que té el dret
especial de la ciutat de Barcelona; i en tercer lloc va exposar una visi6 prospectiva
d’algunes dificultats i reptes que planteja la configuraci6 juridica de la ciutat en
la dinamica de la globalitzaci, en concret en relacié al territori, competéncies i
organitzacio.

Finalitzat el discurs, amb un fort aplaudiment dels assistents, el President va
donar la paraula a 'Excm. St. Josep Enric Rebés per a que, en nom de I’Acade-
mia, pronunciés el discurs de contestacio.

El Sr. Rebés va destacar la seva entranyable relacié amb el Dr. Font i Rius,
pare del Sr. Font i Llovet, i els molts mérits académics i institucionals del Sr. Font
i Llovet, com a investigador, professor i servidor public. Pel que fa al discurs pro-
nunciat, que qualifica de magnific, en el seu també brillant discurs, el Sr. Rebés
posa de relleu que el Sr. Font i Llovet va tractar un tema de maxima actualitat,
com és I'organitzaci6 i funcions de les grans aglomeracions urbanes. El Sr. Rebés
va posar de manifest que el discurs, des de qliestions generals vinculades al dret
constitucional i a la filosofia politica, aterra en la realitat concreta del munici-
palisme i el dret public catala, plantejant un molt interessant estudi de la Carta
Municipal de Barcelona com a dret de la ciutat.

Finalitzat el discurs de contestacid, el President va lliurar al nou académic la
medalla i el diploma.

B. En la sessi6 solemne de cloenda del curs académic 2022-2023 va llegir el
seu discurs d’ingrés I’académic Sr. Eudald Vendrell.

D’acord amb la normativa de ’Académia, el President va demanar als pa-
drins del nou académic, Excma. Sra. Encarna Roca i Il-Im. Sr. Agustin Luna, que
anessin a buscar el recipiendari a la Sala de I’Académia.

El President de I’Académia va donar la paraula a I'Tl-Im. Sr. Eudald Vendrell
Ferrer per a qué pronunciés el seu discurs d’ingrés amb el titol: «L’accés a un
habitatge digne: un dret huma fonamental>».

El recipiendari Sr. Eudald Vendrell va comencar el seu discurs recordant els
seus mestres universitaris i els amics que varen presentar la seva candidatura, Srs.
Josep Joan Pint6, Elies Campo i Agustin Luna. Va dedicar després una especial
atenci6 a glossar la figura del jurista Ramon Marti d’Eixala, del qual passara a
ocupar la medalla i setial; també va recordar al seu predecessor en la medalla que
assumeix, el Sr. Santiago Herndndez Izal.

En el seu brillant i compromes discurs el St. Eudald Vendrell va partir del
seu convenciment segons el qual I'accedir i gaudir d’un lloc o espai adequat i
digne per a viure-hi constitueix un dret huma basic o fonamental per a totes les
families, i aix{ ha de ser tractat i defensat amb la maxima intensitat, amb els ins-
truments politics i legals adients.
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A continuaci6 el President va donar la paraula a 'Excm. Sr. Eugeni Gay
per a qué, en nom de I’Académia, pronunciés el discurs de contestacié. En el seu
discurs el Sr. Gay va comencar recordant la llarga amistat amb el recipiendari,
de qui va destacar els seus grans mérits académics i professionals, aixi com el seu
compromis social en diverses institucions com Justicia i Pau i I'Institut de drets
humans de Catalunya.

Pel que fa al contingut del discurs d’ingrés va destacar el seu solid argumen-
tari per deixar ben palés que el dret a un habitatge digne resulta inherent a la
dignitat de la persona, recordant el compromis de juristes com René Cassin o el
papa Joan XXIII per fer efectiu aquest dret. Finalment va reclamar el necessari
compromis dels poders piblics i la iniciativa privada, a partir d’un indefugible
compromis moral, per donar contingut a aquest dret.

Per concloure I'acte de recepcié del nou académic el President va cridar al
nou Academic i li lliura la medalla i el diploma. El Sr. Eudald Vendrell va saludar
als assistents i va rebre un fort i llarg aplaudiment.

VI. RENOVACIO DE CARRECS I RECUPERACIO DE LA FIGURA DEL VICESECRETARI/A

En la sessi6 ordinaria de 17 de gener de 2013 es va procedir a la renovacié en
els seus carrecs de 'académica Sra. Maria Eugenia Alegret com a vicepresidenta,
i del Sr. Cumella com a tresorer.

En la mateixa sessié es va acordar recuperar la figura del vicesecretari/a i es
va anomenar vicesecretari a 'académic Sr. Tomas Font.

VII. QUESTIONS ECONOMIQUES

En la sessi6 de 28 de mar¢ de 2023 "académic-tresorer Sr. Cumella va infor-
mar dels comptes anuals de 2022 i va presentar el pressupost de 'any 2023.

Els comptes de I'any 2022 es van tancar amb un superavit per la inclusi6 del
dictamen emes per a la Conselleria de Justicia, si bé aquest dictamen es va cobrar
al gener de I'any 2023.

El pressupost de 2023 compta amb uns ingressos de 36.345 euros i unes
despeses de 30.450 euros, el que genera un petit superavit.

El Sr. Cumella posa de manifest que I’Académia porta dos anys amb petits
superavits, i que la situacié economica esta sanejada.

Els académics i académiques presents varen donar I’aprovaci6 als comptes i
al pressupost, i mostraren la seva satisfaccié per la situacié econdmica i felicitaren
al tresorer per la feina realitzada.
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VIII. ALTRES ACTIVITATS

—El 10 de febrer la Junta es va reunir amb la Sra. Imma Barral, directora
de la Direccié General d’Entitats Juridiques, Dret i Mediacid, i la Sra. Franci-
torra, funcionaria de la Direccié General.

La Directora General va manifestar que la seva Direccié General volia
mantenir una relacié especial amb I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié,
i que s’hauria de tractar de donar major visibilitat a I’Académia. En aquest
sentit va oferir la possibilitat de que 1’Académia participés en unes prope-
res Jornades organitzades per la Conselleria i el Collegi de Registradors, de
les que donem compte en aquesta Memoria. També va manifestar la voluntat
de facilitar un major financament a I’Académia mitjancant consultes de temes
puntuals d’interés per a la Conselleria sobre el que es volgués conéixer el parer
de I’Académia.

—L’Académia va participar en les «II Jornades d’ADR en I'ambit regis-
tral: les clausules de mediacié en els contractes», organitzades el 7 de juny
de 2023 per la Conselleria de Justicia, amb col-laboracié amb el Col-legi de
Registradors. En aquesta Jornada va intervenir I'academic Sr. Tornos amb una
poneéncia sobre la mediaci6 en la contractacié publica.

—S’han emés dos Dictamens per a la Direccié General de Dret, Entitats
Juridiques i Mediacié.

El 15 de novembre de 2022 es va entregar el Dictamen relatiu a «Les
actuacions que caldria que 1’Administracié dugués a terme per a fomentar
I’Arbitratge, la Mediacié i altres sistemes alternatius de solucié de conflictes».

El Dictamen va ser confegit per una Comissié d’académics integrada per
la Sra. M* Eugenia Alegret Burgués, Sr. Antonio Cumella Gaminde, Sr. Eugeni
Gay Montalvo, Sra. Cristina Gonzalez Beilfuss, Sr. Joaquin Tornos Mas, Sr.
Francesc Tusquets Trias de Bes i el Sr. Joan Egea Fernandez, com a coordina-
dor.

El segon Dictamen es va encarregar el mes de maig de 2023 i tenia com a
objecte I'estudi de la mediaci6 en la funcié publica. Es va encomanar la redac-
ci6 del Dictamen als académics Srs. Font i Tornos, que van lliurar el seu treball
el mes d’octubre i va ser tramés a la Direccié General.

—I’Acadeémia, mitjancant la participacié del seu President, ha intervin-
gut en diferents reunions del Consell Inter académic. En aquestes reunions
s’ha tractat de forma particular el problema del finangament de les Académies
i la necessitat de poder disposar d’un financament més important per part de
la Generalitat de Catalunya.

—FEI President de I’Académia va participar en un acte organitzat per
I’Académia de les Bones Lletres en el que va desenvolupar la ponéncia «Dret
catala i cultura historica».
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—FEl President de I’ Académia ha participat en les reunions de les Funda-
cions Pau Casals i Fundacié del Col-legi Notarial, i en la regularitzacié de la
Fundacié Luis Peguera.

—FI 10 de novembre va tenir lloc 'acte d’investidura com a Doctor Honoris
Causa de la Universitat de Saragossa de ’'académic Sr. Ignacio Sancho. L’acadé-

mic Sr. Guardia va assistir en representacid de I’Académia.
——S’han publicat els Annals XTI del curs 2021/2022.
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DISCURS INAUGURAL DEL CURS 2023-2024
21 de novembre de 2023

ELS JURISTES I LA CULTURA HUMANISTICA.
DRET I LITERATURA

per
FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES

President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

Autoritats,
Companyes i companys académics, Senyores i senyors,
Amics,

I.  INTRODUCCIO

Inaugurem avui de forma oficial el curs 2023-2024 de I’Académia de Juris-
prudéncia i Legislacié de Catalunya.

Amb la lectura, per part del secretari de la Corporacié Dr. Tornos, de la
Memoria del curs 2022-2023, hem pogut conéixer les principals activitats acade-
miques dutes a terme al llarg del curs anterior.

I en el curs que avui comenca tenim el ferm proposit de continuar amb les
nostres activitats:

Celebrar quinzenalment sessions académiques ordinaries, sessions publi-
ques i solemnes quan correspongui i sessions obertes, en les que convidem a un
jurista de reconegut prestigi a impartir una conferéncia sobre un tema d’interés
juridic i d’actualitat, per mantenir després un interessant i enriquidor col-loqui.

També volem, com varem fer el curs anterior, celebrar sessions conjuntes
amb altres institucions juridiques.

Seguirem prestant assessorament i continuarem reclamant un financament
més adequat, que ens permeti desenvolupar les activitats i prestar els serveis que
la societat ens demana.

Tenim també el proposit d’estrényer els vincles amb la resta d’Académies
catalanes, dedicades a altres ciéncies i arts i amb totes les que componen la Con-
ferencia Permanente de Academias Juridicas de Iberoamérica.
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Esperem adhuc que al nou curs es llegeixin més d’un discurs d’ingrés i hi hagi
noves incorporacions d’académics.

La sessi6 publica i solemne d’inauguracié del curs académic té, per a nosal-
tres, una importancia cabdal.

Obrim les portes de I’Académia per mostrar el que hem fet i el que pretenem
fer.

D’acord amb els estatuts de la nostra Corporacid, correspon al President, o a
I'académic en qui delegui, pronunciar una conferéncia en 'acte inaugural del curs.

Mandat estatutari que de molt bon grat assumeixo, perd al mateix temps
conscient i preocupat per la responsabilitat que comporta.

Sén molts els temes d’interés susceptibles de ser tractats en un acte com
aquest.

Cal pero tornar als estatuts, som juristes, i aquests estableixen com un dels
fins de I’Académia el foment de la cultura juridica.

1, segons el nostre parer, la cultura juridica ha d’estar acompanyada necessa-
riament de la cultura humanistica.

No n’hi ha prou amb un bon coneixement especialitzat en dret, cal tenir
cultura general, és a dir, el conjunt de coneixements no especialitzats que s’ad-
quireixen merces al desenvolupament de les facultats intel-lectuals, mitjancant la
lectura, estudi i el treball.

Sempre m’agrada recordar que el dret desplega els seus efectes influit pel
conjunt de manifestacions culturals, artistiques i de pensament que I’envolten. Per
aquest motiu, un bon jurista ha de tenir aquests coneixements culturals.

D’altra banda, hem de destacar la gran importancia que té, en la tasca dels
juristes, la interpretacié dels textos.

I com estableix I'article 3 del Codi Civil estatal, «Las normas se interpretaran
de acuerdo con la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas».

Insisteixo, per tant, en qué cal disposar d’'una amplia cultura general que
permeti als juristes conéixer la realitat social.

1 és aquesta la idea que em permeto desenvolupar en el discurs inaugural del
curs, que he intitulat:

ELS JURISTES I LA CULTURA HUMANISTICA. DRET I LITERATURA

II. LA QUESTIO A 1’ ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA T LEGISLACIO DE CATALUNYA

Tinc el privilegi de presidir una institucid, en la que els seus membres sén
persones cultes, que han llegit molt i bé.

Ho demostren dia rere dia en les seves intervencions i en llurs treballs aca-
deémics.
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Entre els treballs académics voldria destacar els discursos d’ingrés, que sén
habitualment peces de gran volada juridica.

La gran majoria dels discursos d’ingrés estan obviament encorats en els cor-
responents fonaments juridics, perd a més contenen referéncies a treballs d’histo-
riadors, socidlegs, filosofs, literats i economistes; la qual cosa posa de manifest la
cultura humanistica dels academics.

Alguns exemples.

’académic d’honor Ignacio Sancho Gargallo va intitular el seu discurs d’in-
grés «luris prudentia del juez civil», i en el qual digué:

«Pero la formacion del juez no puede ser exclusivamente técnica y juridica,
sino que debe ser también humanistica y cultural. Por la labor que desarrolla el
Juez debe ser un humanista, capaz de comprender al hombre de hoy v los proble-
mas sociales que subyacen a los casos que se le presentan, y consiguientemente
Juzgar con mds racionalidad y acierto. Y es que, ya hemos visto que la racionali-
dad judicial no implica tinicamente el manejo del razonamiento abstracto, sino
también una capacidad para comprender la singularidad del caso concreto, lo
cual exige cierto tipo de experiencia del mundo, de empatia, que la literatura
puede ayudar a comprender.»

Quan el professor Rafael Jiménez de Parga contesta el meu discurs d’ingrés
sobre «Abiis del dret i tutela de la minoria en les societats de capital», es pregunta
retoricament referint-se a Kelsen: «¢Hubiera sido posible aceptar con entusiasmo la
teoria pura del derecho sin que en aquellos dias de entre guerras dominara la poesia
pura, la pintura cubista, el florecimiento positivo o la divinizacion de la ciencia?».

Sén alguns exemples, perd podriem posar-ne molts d’altres, que acrediten
I'extraordinaria importancia que la cultura humanistica ha tingut i segueix tenint
per als nostres académics.

ITI. LES RELACIONS ENTRE EL DRET I LA LITERATURA

Tot i que aparentment el dret i la literatura pertanyen a mons ben diferents,
sén molts els vincles i les relacions entre ambdues disciplines.

En primer lloc, el dret esta constituit pel llenguatge igual que la literatura.
Precisament les vinculacions entre el llenguatge i el dret van ser I’objecte del dis-
curs d’ingrés a I’Académia del professor Badenes Gasset 'any 1973.

Tant els juristes com els literats treballen fonamentalment amb la paraula, el
text, el discurs, la narracid.

Efectivament, els escrits i informes dels advocats, les resolucions judicials, les
escriptures notarials i els textos académics dels juristes estan formats per paraules.
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Com va posar de manifest el nostre company Agustin Luna al seu discurs
d’ingrés sobre Las ficciones del derecho en el discurso de los juristas (27 de gener
de 2004), els juristes poden fer servir habitualment: «... en su razonamiento, las
modalidades, los recursos intelectuales y aiin las licencias que la expresion literaria
tan amplia y variadamente permite, en cuanto que como todo lenguaje, el lenguaje
Juridico no es sino un conjunto de expresiones formales y, por tanto directamente
propensas a la convencionalidady.

Martha Nussbaum, en el seu llibre Poetic Justice, qualifica els juristes com
artistes del llenguatge.

T Magris al seu magnific assaig «Literatura y Derecho. Ante la ley» diu: «E/
derecho puede ser una escuela de poesia», i afegeix, «Los antiguos, que habian
comprendido casi todo, sabian que puede existir poesia en el acto de legislar; no
casualmente muchos mitos expresan que los poetas también fueron los primeros
legisladores».

Perque el dret és un art, com ja digué Celso: «lus est ars boni et aequiy.

Tots coneixem el principi «Newmo ius ignorare censetur», que incorporat al
C.C. estatal, article 6.1, disposa: «La ignorancia de las leyes no excusa de su cumpli-
mientox.

I Paul Valéry va establir el principi paral-lel: «A nadie es admitido ignorar el
lenguaje.

Pero la interacci6 entre el dret i la literatura ultrapassa els limits del llenguat-
ge. Va més enll3, perqueé la literatura, la bona literatura ens ajuda a comprendre la
complexitat del mén que ens envolta, que els juristes necessariament han de conéi-
xer per desenvolupar la seva activitat.

Com va escriure el novel-lista Javier Cercas: «La mzision de la literatura consiste
en comprender, es decir, en explorar a fondo los limites de la experiencia humana,
entonces la literatura es un instrumento para combatir el mal».

T en aquest sentit, I’analogia amb el dret és ben clara.

Draltra banda, el dret comporta la necessitat d’interpretar textos, com la criti-
ca literaria. L'art aspira a interpretar la realitat. «Ars est celare artens».

Thering diu que la jurisprudéncia és una obra d’art.

Els juristes interpretem textos: lleis, senténcies, contractes, etc... ’hermenéu-
tica constitueix una part molt important de la nostra tasca. Sobre aquest punt no
em puc resistir a citar una frase de I'escriptor francés Jean Giraudoux:

«El derecho es la mds poderosa de las escuelas de la imaginacion. Ningiin poeta
ha interpretado la naturaleza tan libremente como los juristas interpretan la realidad.

En definitiva, com va exposar Teresa Arsuaga, autora del llibre «E/ Abogado
Humanista», «... el derecho no es una disciplina aislada y auténoma, sino integrada
en el devenir de la cultura».

1 Diez-Picazo va dir: «Nada en el Derecho es ajeno a la literaturas.
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IV.  AUTORS AMB FORMACIO JURIDICA

Una de les clares manifestacions de les relacions entre la literatura i el dret és la
que fa referéncia a la formacié6 juridica de molts dels grans autors de tots els temps.

La llista féra interminable, per la qual cosa cal sintetitzar, i la sintesi és forcosa-
ment subjectiva; en el meu cas, atenent a criteris de proximitat i coneixement de la
seva obra i preferéncies literaries.

Han cursat estudis formals de dret, tot i que no tots els van concloure, els
seglients autors:

El primer que voldria citar és el poeta roma Ovidi, autor del dictum que en-
capcala el meu discurs d’ingrés a I’Académia, que recull els principis generals de
proteccié dels més febles, que impregnen 'ordenament juridic: «lnde latae leges ne
firmior omnia posset», que podem traduir per: «les lleis es dicten perqué el més fort
n0o ho pugui tot».

De la literatura catalana citaria en primer lloc a Joan Maragall, que exerci com
a advocat, i també a Salvador Espriu, llicenciat en dret i col-legiat a 'TCAB. Fill de
notari, que treballa a la notaria del notari successor en el protocol del seu pare.

El també poeta Josep Carner, que ingressa a la carrera diplomatica.

Tal com varem llegir al Quadern gris, Josep Pla, després d’abandonar els estu-
dis de medicina el primer curs, es matricula a la Facultat de Dret de la Universitat
de Barcelona i segui tots els cursos fins a la llicenciatura.

L’obra planiana, immensa com tots sabem, conté diversos articles sobre dret, i
en particular de dret civil catala.

D’altra banda, un percentatge significatiu de les semblances biografiques de
personatges del seu temps que Pla va anomenar Homenots foren juristes.

Permeteu-me assenyalar dos: els dedicats a Joan Ventosa i Calvell i a Ramon
M?® Roca-Sastre, ambdés presidents de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de
Catalunya.

També van cursar estudis de dret a la Facultat de Barcelona, Josep M* de Sa-
garra, Jaime Gil de Biedma, Carlos Barral, Juan i José Agustin Goytisolo i Josep M.
Espinas.

Carmen Laforet, I'autora de la premiada novel-la Nada, va comencar a la Uni-
versitat de Barcelona els estudis de Dret i Filosofia.

No voldria oblidar a Eduardo Mendoza, gran autor barceloni i que tant ha
escrit amb la nostra ciutat com a protagonista, llicenciat en dret, treballa uns anys
a I'assessoria juridica d’una entitat financera catalana. La seva primera obra «lLa
verdad sobre el caso Savolta» va ser qualificada pel propi autor com una novel-la
d’advocats.

També va cursar la llicenciatura en dret I'assagista valencia Joan Fuster.

I el filosof i assagista Javier Goma, és també llicenciat en dret i Letrado del
Consejo de Estado.
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Jacinto Benavente, Juan Ramén Jiménez, Camilo José Cela i Vicente Alei-
xandre, tots ells Premis Nobel de Literatura, van cursar també estudis de dret,
igual que Federico Garcia Lorca.

Leopoldo Alas (Clarin), autor de La Regenta, una de les grans novel-les del
segle X1X, fou catedratic de dret natural i de dret roma de la Universitat d’Oviedo.

També ostenta una catedra, en aquest cas la de dret mercantil de 'Escola de
Comerg de Valladolid, Miguel Delibes, excel-lent novel-lista i membre de la RAE.

La recentment guardonada amb el «Premio Nacional de las letras espafiolas
2023 Cristina Fernandez Cubas, és llicenciada en dret per la UB, filla del notari
Aurelio Fernandez Anadén i nora de ’advocat i secretari de la nostra Académia,
Carlos Trias Bertran.

Tres dels grans autors de 'anomenat «Boom latinoamericano», Vargas Llo-
sa, Garcia Marquez i Carlos Fuentes, van seguir als seus respectius paisos d’ori-
gen estudis de dret.

De la literatura francesa, tenien formaci6 juridica, entre d’altres, Montaigne,
Voltaire, Honoré de Balzac, Gustave Flaubert i Marguerite Duras.

De la literatura germanica, Johann Wolfgang von Goethe, els germans
Grimm i Franz Kafka, autor txec que escrivia en alemany.

Del mén anglosaxd, Robert Louis Stevenson, autor de L'I//a del tresor i L'Es-
trany cas del Dr. Jekyll i Mr. Hyde, va tenir la doble condicié d’escriptor i jurista.

També el gran novel-lista rus Lev Tolstoi estudia dret.

Els autors que he esmentat van estudiar dret, pero després es van decantar
per la creaci6 literaria.

Nogensmenys, és evident que la formaci6 juridica va influir d’alguna manera
en la seva obra, en la que es poden detectar conceptes i punts de vista originats
per llur formacié, tant en el fons com en la forma, si és que és possible en litera-
tura distingir la forma del fons.

En algun cas, com en E/ Procés de Kafka, la formaci6 juridica del seu autor
és molt evident.

M’agradaria, pero, referir-me també a alguns escriptors amb formaci6 juridi-
ca que no van abandonar el dret per la creacid literaria, siné que van poder i saber
compatibilitzar ambdues activitats.

Tot i exigéncia en la dedicacié que tots coneixem de les professions juridi-
ques, van voler i poder dur a terme una reconeguda activitat literaria.

En aquest sentit voldria recordar que, en els primers anys del meu exercici
de 'advocacia, vaig tenir ’oportunitat i el goig de reunir-me per qiiestions pro-
fessionals, amb en Maurici Serrahima, al que vaig visitar al seu despatx al carrer
Petritxol, i amb el poeta Tomas Garcés, al seu despatx d’advocats a la Gran Via.

Segur que molts de nosaltres hem llegit llibres del notari Xavier Roca Ferrer,
autor d’una amplia bibliografia d’assaig i novel-la, i també del jutge Joan Perucho,
i del registrador Josep Maria Quintana Petrus.
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Tinc a la meva biblioteca, un llibre de poemes escrits tots ells per advocats
de Barcelona.

I alguns companys de professié sén inclts autors de best sellers com La
Catedral del Mar (Ildefonso Falcones).

El reconegut advocat laboralista catala Albert Fina Sanglas és autor d’un
interessant llibre intitulat Justicia y literatura, en el qual comenta una seixantena
d’obres literaries que s’ocupen de la justicia, on la trama o els personatges per-
tanyen al mén judicial.

Voldria també citar a 'advocat i professor de dret internacional anglés Phi-
lip Sands, autor de llibres tan interessants i ben escrits com Calle Este-Oeste,
Ruta de escape, i el darrer que acaba de publicar-se, L'zltina colonia.

Sands ha estat fa poques setmanes aqui a Barcelona al festival de literatura
Kosmopolis, per patlar de les seves dues passions: el dret i la literatura, i va
explicar que, en el seu cas, la doble activitat com a advocat i com a escriptor
interactuen i es retroalimenten. L'estudi, la investigaci6 i la necessitat de sinte-
titzar propies de les tasques com a advocat, sén eines molt valuoses quan escriu
novel-les.

V. EL MOVIMENT LAW AND LITERATURE

Una de les més singulars aportacions que s’han fet sobre I'ensenyament del
dret el constitueix el moviment Law & Literature.

Es tracta d’'un moviment que va sorgir als anys setanta del segle passat a
les universitats nordamericanes, i van ser molts els treballs doctrinals que van
provocar un intens i enriquidor debat sobre aquesta giiestio.

Els pioners en aquest corrent varen ser els professors James Boyd White i
Richard Weisberg, que van pretendre repensar la ben estesa concepcié del dret
com una disciplina abstracta, impersonal i burocratica, per donar-li una imatge
més literaria. També van escriure sobre aquest assumpte juristes molt rellevants,
com els jutges i professors Benjamin Cardozo i Richard Posner.

Proposaven, per tant, una formacié juridica a les universitats més integral,
que aportés capacitat critica cultural, i un domini de les habilitats literaries per
tal de millorar la qualitat, tant del pensament com de 'expressio.

Amb la finalitat d’aconseguir aquests objectius, es recomana la lectura de
determinades obres de la literatura universal, que ajudin a pensar, llegir i escriu-
re bé sobre les qgiiestions que més importen sobre la vida humana.

Es destaca la potencialitat dels textos literaris per a promoure una intel-li-
geéncia empatica i cognitiva que hauria de ser fonamental pels juristes, atés que
la literatura ensenya a superar els conflictes, a prevenir-los i a no repetir-los; per
la qual cosa contribueix a una millor comprensié del raonament juridic.
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El moviment Law & Literature va traspassar les fronteres nordamericanes i es va
anar estenent a altres paisos iberoamericans i europeus.

Concretament a Espanya s’han publicat sobre la matéria alguns treballs inte-
ressants, com els de la ja esmentada Teresa Arsuaga i els dels professors de filosofia
del dret Bueno Ochoa, Calvo Gonzalez, Carreras Jiménez, Falcon y Tella, Rivaya i
Talavera, entre d’altres.

Els autors que han treballat aquesta qiiestié acostumen a analitzar-la des d’una
triple perspectiva:

—Law n Literature.

—Law as Literature.

—Law of Literature. Vegem-ho.

VI. EL DRET EN LA LITERATURA

Consisteix a analitzar el dret a partir de la literatura.

La llei, la justicia, el funcionament dels tribunals i altres qiiestions analogues
han estat tractades per la literatura.

Es proposa conseqiientment abordar les diferents tematiques juridiques amb la
lectura i analisi de les grans obres de la literatura universal.

Alguns exemples de classics de la literatura que acostumen a citar els tractadis-
tes del moviment Law & Literature sén els seglients:

ANTIGONA, la tragedia de Sofocles.

Com digué el conegut —i controvertit— advocat frances, autor del llibre Jus#:-
cia y literatura Jacques Verges, el judici d’Antigona és el més antic de la historia, atés
que es desenvolupa en una época immemorial, la dels déus i dels mites.

Com és ben sabut, el rei de Tebas Creonte decreta que Polinices no fos enterrat
com a castig per la seva presumpta traicid. La seva germana Antigona desobeeix al rei
i decideix enterrar a Polinices, per la qual cosa és condemnada a ser enterrada viva.

El ja esmentat professor Magris ens fa veure que, front a la llei de Creonte que
nega valors i sentiments universals, Antigona oposa les lleis no escrites dels déus i
principis universals que cap autoritat no pot violar.

Ens trobem segurament en un cas d’objeccié de consciéncia o desobediéncia
civil «avant la lettre».

La tragedia aborda, per tant, i als efectes del moviment que estem estudiant, el
problema de la legitimitat del dret.

EL MERCADER DE VENEZIA, de William Shakespeare.

No hi ha cap mena de dubte que la practica totalitat de les qiiestions que afec-
ten a I’home estan tractades en les obres del gran escriptor de Stratford.
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I en particular —en aix0 coincideixen els autors que han tractat aquest as-
sumpte—, en el Mercader de Venezia.

Es tracta, com tots coneixem, del contracte de préstec entre Shylock, usurer
jueu i Antonio, empresari navilier cristia.

Shylock concedeix el préstec a Antonio amb la condicié de que si no paga li
haura de donar al prestamista una lliura de la seva propia carn.

Els vaixells d’Antonio s’enfonsen i no pot pagar el deute.

El conflicte es planteja davant el Dux de Venecia, on intervé Porcia, disfres-
sada d’advocat i defensa que el prestamista pot cobrar-se el deute amb la lliura de
carn pero sense derramar ni una gota de sang, tenint en compte que la legislacié
veneciana prohibeix tota clausula que atempti contra la vida.

Lobra planteja, per tant, la problematica de la interpretacio juridica, de les
lleis i dels contractes. El dret merament formal no pot conduir a un resultat injust.
Cal I'aplicaci6 de I'equitat.

DoN QuIxoT DE LA MANXA, de Miguel de Cervantes Saavedra.

Es considera el Quixot com la primera novel-la moderna i una de les millors
de la literatura universal.

S6n molt nombrosos els treballs academics, incloses tesis doctorals, que han
analitzat el tractament del dret i la justicia en aquesta gran novel-la. Els estudiosos
han posat de manifest que Cervantes, tot i no tenir formaci6 juridica, tracta amb
solvéncia qgiiestions de dret civil, dret penal, dret laboral, i també dret pablic.

A tall d’exemple, en el darrer capitol es tracta el testament d’Alonso Qui-
jano davant I'escriva que el redacta, en el que hi ha institucié d’hereu, legataris i
marmesso.

S6n moltes les figures juridiques que surten a la novel-la, i s’ha destacat que
inclds hi ha una referéncia a la rescissié per lesié. També cal posar de relleu la
peculiar forma d’administracié de la justicia per part de Sanxo, Governador de la
Insula de Barataria. Pero els autors del moviment Law & Literature, destaquen en
el Quixot especialment la cerca d’una justicia idealitzada.

Precisament «E/ ideal de justicia de Don Quijote de la Mancha» fou el titol
del discurs de recepcié com académic de merit de D. Alfonso Pons y Umbert a la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion 'any 1922.

CRIM I CASTIG, de Fiodor Dostoyevski.

Considerada juntament amb Guerra ¢ pau, de Tolstoi, les grans obres de la
literatura russa del segle x1x.

Es una novel-la psicoldgica.

L’estudiant de medicina Raskolnikov assassina a una vella prestamista que
odia, per robar-li els diners que li permetran acabar els seus estudis universitaris i
impedir el matrimoni no desitjat de la seva germana.
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Raskolnikov es considera moralment legitimat per dur a terme el seu crim,
com a ser superior, perd després la seva mala consciéncia I’angoixa i confessa el
seu crim. Descobreix que no és un ser superior, siné un ser huma que ha comes
un crim i ha de pagar per la seva accié.

El dialeg entre el policia i Raskolnikov és considerat per Stefan Zweig una de
les pagines més brillants de la literatura.

En definitiva, la complexitat psicologica de la culpa és el motiu que justifica
I’eleccié de Crimz i Castig en el moviment de Dret i Literatura que estem estudiant.

EL procEs, de Franz Kafka.

Es ben conegut lincipit del llibre:

«Alguien debia de haber calumniado a Josef K., porque, sin haber hecho nada
malo, una marnana fue detenidos.

Des d’aquest moment comenca per a K. un auténtic malson i absurd procés
del qual intenta defensar-se, pero ignora de queé és acusat i quin és el tribunal que
’esta jutjant, el que impedeix la seva defensa.

Representa la inaccessibilitat a la llei i a la justicia, i comporta la presumpcio
de la culpa en comptes de la presumpcié d’innocéncia.

K. no gaudeix del dret a un procés piblic amb garanties processals i sense
dilacions indegudes, per la qual cosa acudeix al trafic d’influéncies.

Kafka, ja ho hem dit, tenia formacié juridica, el que queda palés en aquest
llibre, que ha originat ’adjectiu «kafkia» que tots hem fet servir.

Sén alguns exemples, perd molts altres classics de la literatura universal
aborden, bé directament temes relacionats amb el dret, o bé problemes de Iactu-
acié humana susceptibles d’interessar al dret.

Seria el cas de L'lliada 1 L' Odisea, d’ Homer; La Divina Comedia, de Dante;
David Copperfield, de Dickens; La isla del tesoro, de R.L. Stevenson; El hombre
sin atributos, de R. Musil; 1984, d’Orwell; L'estranger, d’Albert Camus; La fiesta
del chivo, de Vargas Llosa, Michael Kohlhaas, de Heinrich von Kleist, que Magris
considera «el mejor cuento que jamds se haya escrito sobre la letra y el espiritu de la
ley, su violacion vy la sed de justicia».

En definitiva, com exposen els professors Karam i Magalhaes, es pretén des-
tacar la capacitat de les obres literaries d’incitar 'empatia del lector respecte de
les situacions narrades i els personatges de les histories, la qual cosa permet refle-
xionar i posicionar-se criticament respecte de qiiestions fonamentals de la vida.

VII. EL DRET COM A LITERATURA
Consisteix en estudiar els textos juridics amb els criteris propis de ’analisi

literaria.

40



En la practica, és habitual referir-se als textos doctrinals dels juristes com a
«literatura juridica».

No hi ha cap mena de dubte en 'important paper que juga la retorica en el
dret. Des d’aquesta perspectiva el llenguatge es pot considerar un element comi
al dret i a la literatura.

Tant els textos doctrinals com les lleis i textos judicials i extrajudicials han
de tenir cura del llenguatge.

Fa un parell de setmanes, en una sessié oberta de I’Académia, el ponent
convidat professor Pantaleén va comentar una senténcia del Tribunal Suprem i
va dir: «estd magnificamente escrita, poesia pura pero los argumentos juridicos no
se sostienen.

Ja hem dit que alguns dels grans autors de la literatura universal tenien for-
macid juridica.

Doncs bé, alguns dels grans juristes, foren al mateix temps magnifics escrip-
tors.

Es, per exemple, el cas del professor Joaquin Garrigues (si em permeteu,
mestre del meu mestre Rafael Jiménez de Parga).

Miguel Delibes, novel-lista i catedratic de dret mercantil, escrigué en el seu
llibre «Pegar la hebra»:

«Hay quien dice que yo he dicho que don Joaquin Garrigues me ensefnid
a escribir, pero, en rigor, no es eso lo que he dicho; es mds que eso: Garrigues
desperto mi interés por la palabra escrita, seducirme con sus muiltiples combi-
naciones v, en consecuencia, me gano para un mundo, el de las letras, en el que
yo nunca habia soriado entrar. Hasta aquel momento yo habia leido libros atra-
ido por lo que decian, esto es por el vehiculo expositivo. Después de conectar
con el curso de Derecho Mercantil, mi actitud cambié y la forma de decir llegd
a apasionarme tanto como el mensaje que conteniax.

Una vintena de professors de dret de diverses disciplines han publicat un
llibre intitulat «Derecho y Literatura en la novela de Miguel Delibes», on comenten
els aspectes juridics en les novel-les de 'esmentat autor.

A la presentacié del llibre, Elisa Delibes, filla de I'escriptor i professora de
llengua i literatura, diu: «Dios mzio jqué bien escriben los hombres de leyes! Infi-
nitamente mejor que los de aquellas profesiones donde la redaccion es una materia
Sfundamental y de obligado cumplimiento».

D’altra banda, és sabut que I'any 1840 Stendhal va escriure Balzac, per expli-
car-li que abans de seure cada dia per escriure «La Cartoixa de Parma», llegia dues
o tres pagines seguides del Codi Civil frances per fixar el seu estil.

També és exemple de molt bon escriptor I'internacionalista abans esmentat
Philippe Sands, autor d’una obra de gran solvéncia literaria.
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Bona prova de que els juristes fan literatura és que sén quatre els presidents
comuns que han tingut I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacio i la Reial Acade-
mia de Bones Lletres de Barcelona: Joaquim Rey i Esteve, Ramon Roig i Rey, Manuel
Duran i Bas, i Josep Pella i Forgas.

I l’actual director de la Real Academia Espafiola de la Lengua es el catedratic
de dret administratiu Santiago Mufioz Machado.

La tasca del jurista té a veure, ja s’ha dit, amb la interpretaci6 de textos, i en
aquest sentit regeix el principi «ln ambiguis contra estipulatorem».

Es a dir, la interpretacié de clausules fosques d’un contracte no ha d’afavorir a
la part que ha provocat la foscor.

Aquesta preocupacié per la claredat del llenguatge juridic no és nova. Ja el
Codi de Comerg de 1829, el primer, establia al seu art. 341 que «... Cuando las partes
contrataran de viva voz un negocio es fundamental utilizar una expresion clara y facil
de entender».

Perque els textos juridics sén —insisteixo— narrativa.

En aquest sentit és interessant la distincié que fa el filosof alemany d’origen
corea Byung-Chul Han, entre narracié i informacid. El dret és narracié, no infor-
macio.

A tall d’exemple, un procediment judicial és un relat, en el que hi ha planteja-
ment, nus i desenllac.

El plantejament en un procediment civil el constitueixen les al-legacions de la
part actora i en un procés penal, la dentincia o querella.

El nus en un plet civil, les allegacions de la part demandada, i en un procés
penal, les de la defensa.

T el desenllag, dbviament, la resoluci6 judicial.

Per tant, la retorica, la interpretacié i la narrativa son les caracteristiques pro-
pies de I'analisi del dret com a literatura.

Pero és clar que també hi ha diferéncies entre el dret i la literatura.

Aixi, Falcon y Tella afirma que mentre el discurs juridic crea certeses, la litera-
tura origina verosimilituds.

VIII. EL DRET DE LA LITERATURA

Existeix naturalment una regulacié juridica de la literatura.

Aixi, la propietat intel-lectual, la llibertat d’expressio, el dret a 'honor, les inja-
ries i calimnies, etc..., sén qiiestions juridiques que tenen relacié amb la literatura.

S’acostuma a distingir dos ambits en els que opera la propietat intel-lectual: el
dret moral i el dret pecuniari.

El dret moral esta constituit pel conjunt de facultats extra patrimonials de
lautor de I'obra:
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Les decisions respecte a la divulgacié de I'obra, el reconeixement de la
condici6 de l'autor de 'obra, I'exigéncia de la integritat de I'obra, etc...

El dret pecuniari es concreta en I'explotacié economica en exclusiva de
I’obra durant tota la vida de I’autor, i els seus hereus vuitanta anys després de la
seva mort, en qué els drets passen a domini public.

Per exemple, enguany ha passat a domini public 'obra dels escriptors
Virginia Woolf, Marcel Proust, Miguel Hernandez, Stefan Zweig, etc...

Cal tenir en compte que els drets d’autor sén reconeguts com un dret
huma fonamental.

Aquesta regulaci6 respecte de les obres literaries ha provocat una intensa
litigiositat.

En aquest sentit voldria referir-me a alguns processos en els que han estat
involucrats escriptors de renom.

Per exemple, Camilo José Cela va estar acusat de plagi per la seva novel-la
La Cruz de San Andrés, amb la que va guanyar el Premi Planeta I'any 1994,

Altres escriptors de reconegut prestigi, com Carlos Fuentes i José Sarama-
go, també van ser acusats de plagi.

El poeta Fray Luis de Ledn va estar tancat a la presé per la Inquisicié cinc
anys, tot i que finalment fou absolt i torna a la universitat, reprenent les seves
classes amb la celebre frase: «Deciamos ayer ...».

D’altra banda, dos dels grans escriptors francesos del segle x1x, Gustave
Flaubert i Charles Baudelaire, van ser objecte de procediments penals.

Com ens recorda Marti Mingarro (al llibre «E[ Abogado en la Historia, un
defensor de la razén y de la civilizacién»), ambdos escriptors van ser denunciats
el mateix any 1857, davant el mateix tribunal i pel mateix fiscal.

T el contingut de 'acusaci6 era igual: la immoralitat, en el cas de Baudelai-
re pels versos de «Les fleurs du mal» i en els de Flaubert per «Madame Bobary».

Com és ben sabut, Flaubert va ser absolt amb fonament en la llibertat
d’expressio.

Per contra, «Les fleurs du mal», fou successivament censurada.

També L’'Ulysses, de James Joyce, va patir problemes de censura, igual
que, per exemple, les obres de Henry Miller.

I actualment tenim plantejada la problematica del plagi i la Intel-ligencia
Artificial, com ja ha estat denunciat.

Pero potser un dels més celebres judicis a escriptors fou el que va patir a
finals del segle x1x Oscar Wilde.

Va ser Wilde qui va iniciar un procediment denunciant per injiries al mar-
ques de Queensberry, pare del seu amic Bosie, que no va prosperar.

El Marques, absolt en el procés, va després denunciar Wilde en un procés
inquisitorial sobre la vida i obres de I'escriptor, que va ser condemnat i va patir
presé a Reading.
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IX. CINEMA JURIDIC

Voldria referir-me, tot i que molt breument, al cinema juridic.

Es evident que el cinema és també un art narratiu, i que moltes de les
obres literaries esmentades en aquest discurs van arribar després al cinema.

També és ben sabut que el cinema és una eina pedagdgica que pot tenir
un rol significatiu en I'ensenyament del dret.

No so6n infreqiients en les Facultats de Dret els seminaris i cine-forums
sobre tematiques juridiques, i és habitual que professors recomanin determi-
nades pel-licules als estudiants.

Existeix el que podem anomenar cinema juridic, en el que es tracten
qliestions com la justicia, la llibertat, la culpa, etc..., com el dels directors
John Ford, Costa-Gavras, Ken Loach o Woody Allen.

Pero dins del cinema juridic destaca el subgénere de cinema de judicis.
Sén efectivament moltes i algunes excel-lents les pel-licules sobre judicis.

Una de les millors és probablement 12 Angry men, 12 hombres sin pi-
edad, dirigida per Sidney Lumet I'any 1957, en la que Henry Fonda en el
paper de jurat nimero 8 conveng a tots els altres membres del jurat.

També és una gran pel-licula Matar a un ruisesior, dirigida I’any 1962 per
Robert Mulligan i protagonitzada per Gregory Peck, en el paper de I'advocat
Atticus Finch, que defensa al jove afroamerica acusat d’haver violat a una
noia blanca.

Destaquen també:

Testigo de cargo, dirigida per Billy Wilder, any 1957. Philadelphia, di-
rigida per Jonathan Demme, any 1993. Anatomia de un asesinato, d’Otto
Preminger, any 1959.

Veredicto final, dirigida també per Sidney Lumet i amb Paul Newman,
en el paper d’advocat com a protagonista.

Pel-licula aquesta (Veredicto final) que vaig veure a aquesta mateixa sala
en un passe especial per advocats ara fa 40 anys.

Meés recentment altres bones pel-licules de cinema juridic:

Argentina 1985, amb el paper estel-lar de Ricardo Darin del fiscal Stras-
sera. Pel-licula de 2022, dirigida per Santiago Mitre, guardonada amb 1’Os-
car a la millor pel-licula estrangera.

El oficial y el espia, (] accuse, en I'original, en frances), dirigida per Po-
lansky sobre el cas Dreyfuss.

El cinema juridic és, per tant, interessant i pot contribuir sens dubte a
la formacié de juristes, perd com diu el professor Rivaya, expert en la ma-
teria: la formacio juridica ha de continuar essent una formacié basicament
literaria.
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CONCLUSIONS

Larticle 44 de la CE estableix que: «Los poderes piiblicos promoverdn y tute-
lardn el acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho.

Es un dels principis rectors de I'accié politica i econdmica establerts a la
CE.

No obstant el seu rang constitucional, és un fet que la cultura ha deixat
d’interessar els poders publics.

En aquesta situacid, des de I’Académia defensem la cultura humanistica, i
per tant, I'estudi, la reflexi6 i la lectura.

Cal que els juristes assumim la importancia de tenir una bona cultura hu-
manistica; d’aquesta forma, no tan sols millorarem la qualitat dels textos juridics,
i els farem més clars i accessibles, siné que contribuirem a fer una societat més
lliure i amb més capacitat critica.

La llei, com va expressar Ovidi, neix com a instrument perqué el més fort
no ho pugui tot.

I la lectura i la literatura ens donen la capacitat d’obrir la ment, i lluitar
contra els mecanismes d’una societat excessivament accelerada, volatil i liquida
com diu Bauman, que menysprea tot el que considera inttil pel mercat. I aixo ho
explica molt bé Nuccio Ordine al seu assaig «La utilitat de 'iniitil>.

S’exagera la importancia economica de les coses i rebem massa informacio,
la qual cosa dificulta analisi critica i interromp la narrativa dels fets, com també
ha denunciat el fildsof Byung-Chul Han.

Es desdenya la capacitat de pensar i de tenir criteri propi.

I aquesta és una de les causes del descredit que des de fa décades esta patint
el dret, perd també la cultura que, paradoxalment, sén les eines que permeten
superar una visi6 superficial i merament econdmica del mén.

Llegir, com ens explica Joan Carles Melich, és necessari per entendre el
mon i establir relacions amb els demés. Forma i transforma la nostra existéncia.

En frase d’Emilio Lledé: «Los libros me leen».

Comparteixo, per tant, la tesi del professor Monegal, que afirma que la cul-
tura compleix una funci6 vital en tot el que som i fem, i que, en definitiva, és tan
important «Comzo el aire que respiramos» (titol del seu darrer llibre).

Isi des de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya defensem
la cultura humanistica, hem de defensar també el valor de la resta de les Acade-
mies dedicades a altres ciencies i arts.

Front a una visi6 fragmentada del mén, cal retornar a la percepcié unitaria
de la cultura, com ens proposa Steiner.

Perqué tenim la profunda conviccié de que en els temps dificils en qué vi-
vim, només la cultura ens ha de permetre seguir civilitzadament endavant.
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Defensar-la és la nostra obligacio.

T des d’aquesta Académia demano que tots hi col-laborem. Només aixi po-
drem tornar a dignificar el dret i la cultura.

Moltes gracies a tots per 'honor que ens fan en acompanyar-nos en aquest
acte.
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EL IUS TRANSMISSIONIS.
TORNAR PER ON SOLIEM

per
ENRIC BRANCOS NUNEZ
Notari de Girona
31 de gener de 2023

Article 1006 del Codi civil:

«Per la mort de 'hereu sense acceptar ni repudiar 'heréncia, passa als seus
el mateix dret que ell tenia.»

Article 461-13 CCCat:

«Dret de transmissio.

1. Si el cridat mor sense haver acceptat ni repudiat ’heréncia deferida, el dret
a succeir mitjancant I'acceptacié de I’heréncia i el de repudiar es transmeten
sempre als seus hereus.

2. Els hereus del cridat que hagi mort sense haver acceptat ni repudiat ’heréncia
la poden acceptar o repudiar, perd només si préviament o en el mateix acte
accepten I’heréncia del seu causant. Si els hereus que accepten aquesta segona
heréncia son diversos, cadascun d’ells pot acceptar o repudiar la primera, in-
dependentment dels altres, i amb dret preferent d’acréixer entre ells.»

I.  PLANTEJAMENT DE LA QUESTIO

La resolucié de la Direccié General de Seguretat Juridica i Fe Publica
—DGSJFP— de 7 de marg¢ de 2022 (BOE de 25 de marg de 2022, ndm. 72, Sec.
I, p. 38.778) resumeix les onze ultimes resolucions sobre el zus transmissionis,
les importants senténcies del Tribunal Suprem d’11 de setembre de 2013, la de
I’Audiéncia Provincial de Valéncia de 22 de mar¢ de 2021 i, per raé de compe-
téncia, deixa de banda la del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 12 de
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juliol de 2012 i la del mateix Tribunal Suprem de 5 de juny de 2018, Sala Conten-
ciosa Administrativa que, també, presenten gran interés sobre el tema. La primera
resoluci6 esmentada diu:

«El supuesto contemplado prevé un primer fallecimiento —el del llamado
causante— seguido de la muerte de uno de sus herederos —el denominado
transmitente— que no emite declaracion de voluntad (ya sea expresa o tdcita)
aceptando o repudiando su cualidad de heredero, por lo que se transmite a los
“suyos” —los conocidos como transmisarios— la facultad de aceptar o repudiar
la herencia.

Historicamente, doctrina y jurisprudencia han debatido sobre la existen-
cia de una o varias delaciones hereditarias al fallecer con posterioridad a los
causantes el transmitente (sin aceptar ni repudiar la herencia), debiendo ser
en definitiva los transmisarios los que lleven a cabo la emision de la correspon-
diente declaracion de voluntad en torno a la aceptacion o repudiacion de la
herencia de los causantes.

En el ano 2013, ha sido el Tribunal Supremo el que ha zanjado en parte
esta discusion, en la sentencia de 11 de septiembre, al sesialar que. .. el deno-
minado derecho de transmision previsto en el articulo 1006 del Cédigo civil no
constituye, en ningin caso una nueva delacion bereditaria o fraccionamiento
del ius delationis. .. sino un mero efecto transmisivo del derecho o del poder de
configuracion juridica...de forma que...los herederos transmisarios sucederdn
directamente al causante de la herencia y en otra distinta sucesion, al fallecido
heredero transmitente».

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 12 de juliol
de 2012 exposa amb total claredat la dificultat interpretativa que genera el zus
transmissionis en I'ambit del CCCat pero la resol amb alguns arguments contra-
dictoris. Diu:

«1. En el dret de transmissié successoria, I’objecte de la transmissié
(negreta en l'original) o sigui, el que el trasmitent transmet al transmissari
és I’heréncia del primer causant, i no Gnicament el “zus delationis” o dret a
acceptar o repudiar heréncia.»

Es a dir, el transmitent transmet, segons argumenta, tant el 7us delationis com
I’herencia, just el contrari del que conclou al final:

«6. La teoria de 'adquisici6 directa, o la que afirma que en virtut del

“lus transmissionis” el transmissari rep I’heréncia directament del primer
causant i no del transmitent...».
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I segueix argumentant:

«4. El caracter retroactiu de 'acceptacié de I’heréncia, previst en ’ar-
ticle 5 del Codi de successions (“/’heréncia diferida (sic) ['adquireix I'hereu
amb la seva acceptacio, pero els efectes d’aquest es retrotreuen al moment
de la mort del causant”) encaixa molt millor amb la teoria de I’'adquisicié
directa o teoria moderna.»

El fet cert és que el precepte no encaixa millor amb cap de les dues teo-
ries. Val igual per a ambdues. En la teoria classica I'acceptacié de I’heréncia
del primer causant realitzada pel transmissari com a successor 7z loco et ius del
transmitent també es retrotreu a la mort del primer causant.

S’ha dit —i ho tracta la senténcia del TSJC— que el sistema espanyol
d’adquisicié de I’heréncia per I'acceptacié de I’hereu es correspon amb la
teoria de I'adjudicacié directa. Es cert que la teoria de la doble transmissié
rima millor amb el sistema alemany d’adquisicié automatica de I’heréncia per
I’hereu, llevat que hi renuncii en un termini de sis setmanes. ’heréncia s’en-
tén sempre acceptada per I'hereu des del seu inici. Aixi moriria també en el
sistema del Codi civil espanyol — article 657: «Els drets a la successié d’una
persona es transmeten des del moment de la defuncié», i article 661: «Els
hereus succeeixen el difunt, pel sol fet de la seva mort, en tots els seus drets
i obligacions», encara que ja se sap que el nostre sistema exigeix acceptacio.
Perd una cosa és que la teoria de 1’adquisicié directa no tingui practicament
lloc en el dret alemany perque I'hereu és acceptant per definicid, i una altra,
molt diferent, que per aixo hagi de ser la que s’imposa en dret espanyol pel
sol fet de no ser automatic el mecanisme de I’acceptacid. Intentarem arribar al
fons de la qliesti6 en I'exposicié que segueix.

Per tal de ser clars, i sense que suposi prejutjar a favor d’una o una altra
teoria, ens referirem indistintament a causant, o també primer causant, transmi-
tent i transmissari.

II. INTERPRETACIO GRAMATICAL

Observem alguns elements d’interpretacio literal, préviament destacats en

vermell en la transcripcié de Particle 461-13 CCCat:

1. Lherencia del primer causant ja ha estat deferida en el moment de la
seva mort. El precepte utilitza un participi passat: «deferida». No hi ha
rastre en Iarticle del dit deferiment suspes fins a I'acceptacié de la se-
gona heréncia, siné tot el contrari, en utilitzar el participi passat queda
clar que I’heréncia ja es va defirir a la mort del primer causant.
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2. Parla del «seu causant» (del transmissari), referint-se al transmitent. Diu
que procedeix el dret de transmissié «zomés. .. si accepten I'heréncia del
seu causant». Per consegiient, el primer causant no és «el seu causant»
per al transmissari. El primer causant és el «causant del seu causant».
Parla de la segona heréncia, cosa que significa que n’hi ha una primera.
Segons la teoria de I'adquisici6 directa, no hi hauria primera i segona
herencia, sind heréncies separades. El transmissari té dos causants de
dues hereéncies diferents. Com diu el Tribunal Suprem en la seva Sen-
tencia d’11 de setembre de 2013: «los herederos transmisarios sucederin
directamente al causante de la herencia y en otra distinta sucesion al falle-
cido heredero transmitente». Aquest plantejament «modern» no encaixa
amb 'expressié del CCCat «el seu causant», dita en singular. Si es referis
al transmissari hauria de parlar dels «seus causants», ates que hi hauria
dues successions separades.

3. El dret d’acréixer es dona prioritariament en el grup d’hereus del trans-
mitent: «entre ells», diu el text de I'article 461-13 CCCat. Si fos certa la
teoria de la transmissié directa, en repudiar un dels transmissaris I’he-
réncia del primer causant no acreixeria la seva part preferentment als
restants transmissaris —com a hereus del transmitent— sind a tots els
hereus del primer causant, siguin hereus directes o per dret de transmis-
si6, en proporcié al dret de cadascun.

4. 1, com diu la Senteéncia del TSJC, malgrat que després adopta la conclu-
si6 contraria: «en impedir el mateix precepte ['acceptacié de I'beréncia del
primer causant si es repudia ['heréncia del transmitent, comporta que ja no
es pugui parlar de forma tan imperativa de dues “heréncies” absolutament
independents». Son dependents, com apunta la teoria «classica» de la
doble transmissio.

La interpretaci6 favorable a la teoria de la doble adquisici es ratifica en el
Codi civil espanyol amb la lectura de I'article 799: «La condicion suspensiva no
impide al heredero o legatario adgquirir sus respectivos derechos y transmitirlos a
sus herederos, aun antes de que se verifique su cumplimiento.» Deixant de banda
la coneguda antinomia amb I’article 759, que literalment també ens porta a la
mateixa conclusié, queda clar que en la ment del legislador no hi ha transmetre
només un poder de modificacié juridica sind que I'article 799 parla que I’hereu
transmitent adquireix «sus respectivos derechos» en I'heréncia del causant i els
transmet als seus hereus, els transmissaris.

Amb aix0 voldria significar que el legislador, si més no en la diccid literal,
usa un esquema juridic propi de la teoria de la doble transmissié. N’hi ha prou
amb comparar la regulacié del dret de transmissi6 i del dret de representaci6. En
aquest segon cas, si que hi ha una «adquisicié directa». El representant succeeix
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directament al causant. Hi ha dues heréncies, en una és hereu per representacio
i en I'altra, la del representat. Si resulta hereu el representant directament, ho és
per dret propi.

L’esquema juridic en la literalitat de I'article 461-13 CCCat i dels articles
1006, 799 1 759 CC, com ja ha quedat dit, és el de dues transmissions vinculades.

El Codi civil espanyol ens pot deixar en el dubte en el seu article 1006, pero
tant el seu redactor inicial, GArRcia GOYENA, el comentari del qual portarem a
col-lacié més endavant, com els articles 799 1 759, no deixen cap dubte sobre que
allo transmeés no és un simple poder de configuracié juridica, per molt modern
que sigui el concepte. D’altra banda, com diu DE CASTRO, el concepte de facultat
juridica de modificacid, dret potestatiu o poder de modificacid, va caient en des-
credit per la inconcrecid i heterogeneitat de suposits perqué no resol totalment
les qiiestions plantejades, havent de prosseguir indagant en els problemes que la
naturalesa especifica de les institucions plantegen.

No cal fer excessiu cas a les classificacions a efectes didactics. Si en comptes
de parlar de poder de modificacié que transmet, parlem d’expectativa de dret que
tenia el transmitent, canvia tot el panorama del dret de transmissid. Fixem-nos
en 'expressio de Particle 799: «...adquirir sus respectivos derechos y transmitirlos
a sus herederos...»; a quin dels dos conceptes els sembla més proper el dret de
transmissio?

III. INTERPRETACIO SISTEMATICA

Cal tenir en compte alguns principis basics del dret successori enunciats
clarament en les Resolucions de la DGRN de 22 de gener de 2018 i 12 de marg
de 2018: «S7 se atiende a los fundamentos de nuestro Derecho sucesorio, la aptitud
para suceder arraiga, por un lado, en la supervivencia al finado y (por otro) en la
capacidad para suceder. La aceptacion o la repudiacion, son actos ya ajenos al propio
causante...». Desenvolupant aquests dos principis estructurals del mecanisme suc-
cessori, que si s’altereressin farien trontollar la resta de peces (com pensem que
succeeix amb la «teoria moderna»), podem afirmar:

Primer. En la teoria de I'adquisicié directa es fa practicament inevitable en-
tendre que es dona una doble delacié. La primera al moment de la defuncié del
primer causant, per determinar la capacitat successoria —supervivéncia— del
transmitent. I la segona al moment de la defunci6 del transmitent, per determi-
nar la capacitat successoria del transmissari. Altrament quedarien exclosos de la
successio per zus transmissionis tots els transmissaris vius al temps de la defuncié
del transmitent perd encara no concebuts ni nascuts al moment de la defuncié
del primer causant. Per entendre’ns, els nets nascuts després de la mort de I'avi.
Aquesta doble delacié no esta prevista ni en el CCCat ni en el CC espanyol. I,
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obviament, el problema no es dona en la teoria de la doble transmissié perque el
transmissari succeeix al transmitent i aquest al «seu» causant.

Tan inevitable és admetre aquesta doble delacié en la teoria de I'adjudicacié
directa que la Senténcia d’11 de setembre de 2013, en I'Gltim paragraf del fona-
ment de dret 6¢, diu: «Esta misma razén de inalterabilidad o subsistencia del ius
delationis hace que cumplidos ya los requisitos de capacidad sucesoria por el here-
dero transmitente vy, por tanto, la posibilidad de transmision del ius delationis, /a
capacidad sucesoria de los herederos transmisarios en la herencia del causante deba
ser apreciada cuando estos acepten la herencia del fallecido heredero transmitentex.
Obviant com a error la referéncia al moment de I'acceptacié com de determi-
nacié de la capacitat successoria —llevat que no s’entengui bé qué és capacitat
successoria— resulta que la capacitat per succeir al primer causant es determina
en morir el transmitent. No hi ha norma en el CCCat ni en en el CC espanyol que
autoritzi tal cosa. Esta previst en el fideicomis, perd només perque és el testador
qui fa una crida successiva.

Anem a I'article 411-4 CCCat: «1. La successi6 es defereix en el moment de
la mort del causant.» Aquesta és la regla general. Hi ha regles especials en el ma-
teix precepte per a les institucions sota condici6 suspensiva, en els heretaments i
en els fideicomisos. Article 411-4 CCCat: «2. ...en la institucié sotmesa a condicié
suspensiva, ['beréncia es defereix en el moment en queé es compleix la condicio. 3.
Els heretaments i els fideicomisos es regeixen per llurs propies regles.» Cap norma
especial per al dret de transmissié. Centrem-nos ara en la regla general.

La regla general és una ficcid legal que permet fixar el moment en qué ’he-
reu ha de reunir la capacitat successoria i, excloent els nascituri i els fecundats
in vitro, fixa el moment en qué ’hereu ha d’existir. I aquest moment, del qual
en deriva qui hereta, no pot dependre d’actes aliens al causant o a la seva Gltima
voluntat.

Cal observar que ha desaparegut en I'article 411-4 CCCat la referéncia a
la substitucié vulgar de I'anterior Codi de successions de Catalunya, article 4
del qual deia: «La successi6 es defereix en tot suposit en el moment de la mort
del causant... en la substituci6 vulgar es defereix al substitut quan s’ha frustrat
la crida anterior.» La rad és 'exposada, la rentincia d’un hereu no pot alterar la
prioritat de les crides que va fer el causant a base d’avancar o endarrerir la repu-
diacié. Resultaria que el primer cridat, allargant una rentincia, canviaria els hereus
substituts. Aquesta referéncia a la substitucié vulgar no existia en la Compilacié
de 1960 i ha desaparegut, afortunadament, en el CCCat. Costa imaginar per qué
es va introduir en el Codi de successions.

Hi ha certa doctrina que assimila 'acceptacié o repudiacié de les heréncies
de transmitent i transmissari a una condicid, cosa que permetria entrar en I’excep-
ci6 de P'article 441-4.2 CCCat. No pot sostenir-se que la repudiacié constitueixi
una condici6 suspensiva que dilata la delacié a favor del segiient cridat de con-
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formitat amb I’article 411-4 CCCat. La condicié la posa el causant. La repudiaci6
és un acte voluntari totalment alié al causant que no pot influir en la delacié. La
correccié vista al Codi de successions és eloqiient sobre aixd. En el mateix sentit
les Resolucions DGRN de 22 de gener de 2018 i 12 de marg de 2018 ens recorden
que «La aceptacion y la repudiacion, son actos ya ajenos al propio causante...». (=
«L'acceptacio i la repudiacid, son actes ja aliens al propi causant...»).

Com diuen LorEz BUrRNIOL i SALVADOR CODERCH, la distincid entre obertura,
delacid, crida i acceptacié de I'’heréncia té valor didactic perd no se’n poden ex-
treure conseqiiéncies juridiques absolutes. Encara que en el cas de la repudiacié
es produeixi una delacié diferida des d’un punt de vista purament didactic, prima
la ficcié juridica d’entendre-la produida, llevat de les excepcions esmentades, en
el moment de la mort del causant. D’una altra manera trontollaria estructura de
la successié hereditaria, que passaria a dependre d’actes aliens a la mort del cau-
sant. L'automatisme del mecanisme de la delaci6 basat en la ficcid legal de fixar-lo
en el moment de la defuncié del causant no pot ser alterat per un tercer. No es
pot endarrerir ni avancar.

Larticle 411-4 fa també una menci6 especifica al fideicomis condicional. En
el fideicomis condicional tenim un altre exemple clar de com funciona 'anome-
nada anticipacié de la delacié en el Dret successori catala. De conformitat amb
Iarticle 426-6 en el fideicomis condicional el fiduciari no pot avancar el moment
de la delacié —i per tant el moment de determinacié dels fideicomissaris— a un
moment diferent del de compliment de la condicié. Si el fiduciari renuncia es
considera que cedeix temporalment el seu dret fins que es compleixi la condicid.
Inexcusablement el moment de delacié del fideicomis i, amb aixo, el moment de
determinaci6 dels fideicomissaris cridats sera el de compliment de la condicié. T
fins aquest moment els fideicomissaris no transmeten el seu dret als seus hereus.
El fiduciari no pot «manipular» la delaci6 a través de la rendncia.

L’altra menci6 especifica de 'article 411-4, el dret de transmissié en els here-
taments, no és propiament un cas de dret de transmissio. En primer lloc perque
I’hereu contractual accepta I'’heréncia en el moment de solemnitzar el pacte (ar-
ticle 431-28.1). Es tracta d’heréncia ja acceptada expressament. I, en segon lloc,
perqueé no hi ha postmoriéncia de '’hereu al causant sind que es tracta d’un suposit
de premoriéncia de I’hereu contractual —que ja va acceptar— al seu heretant
(article 431-24). Queda fora del camp que estudiem aqui.

El mateix es pot dir en el marc del CCespanyol. Larticle 657: «Los derechos
a la sucesion de una persona se transmiten desde el momento de su muerte» i 'arti-
cle 661: «Los herederos suceden al difunto por el hecho sélo de su muerte en todos
sus derechos y obligaciones», son suficientment clars sobre aixd. No hi ha doble
delacié prevista per al cas de dret de transmissio. I és menys possible encara que
el moment de determinaci6 dels hereus directes del primer causant, els transmis-
saris, se situi en el moment de la mort del transmitent, com pretén la teoria de
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I'adquisicié directa. Respecte a aquesta doble delacié que presenta el TS en la
seva Senténcia d’11 de setembre de 2013, la Resolucié DGRN de 12 de marg¢ de
2018 diu que «parece que podria chocar con varios fundamentos del sistema suceso-
rio instaurado en el Cédigo civil».

Segon. La testamentifaccio activa correspon al causant. Acceptant la teo-
ria de ’adquisicio directa en el seu plantejament més radical, resultaria que els
hereus del primer causant no els designaria aquest sind el transmitent en el seu
testament. Aixi, el transmitent podria nomenar hereu en el seu testament a un
descendent, diversos o a un tercer, que per dret de transmissié es reputarien
hereus directes del primer causant. Fins i tot podria ser algii profundament
odiat pel primer causant, que passaria a ser, sense cap intermediari, el seu
successor 7z loco et tus. En certa manera podriem dir que la testamentifaccié
activa del primer causant hauria passat al transmitent, efecte absolutament
rebutjable en el nostre sistema successori. Igual que repugna acceptar que el
transmissari que és indigne de succeir al primer causant pugui heretar-lo per
I'intermedi del transmitent, també ha de repugnar que I’hereu que li acabi
imposant el transmitent sigui algi a qui el primer causant mai hagués designat
com el seu hereu.

IV. INTERPRETACIO AUTENTICA

Lactual article 1006 del Codi civil espanyol —i, en menor mesura, I’article
461-13 CCCat— té el seu antecedent en la redaccié donada per Florencio GArcia
GOVYENA a larticle 861 del Projecte de Codi civil de 1851. Doncs bé, en les seves
Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo civil espariol GARCIA GOYENA
raona: «Porque el difunto (transmitente) ignorase su derecho ;dejaria éste de co-
rresponderle y de ser parte de su patrimonio como cualquier otro de toda especie?»

Com apunta Angel SERRANO DE NIcOLAs, és indiscutible que el transmitent
té alguna cosa més que un simple zus delationis. 1 ho confirma Garcia GOYENA en
utilitzar els termes «derecho», «parte de su patrimonio», «como cualquier otro».
Lautor de T'article 861, antecedent de 'actual regulacié, mai no va pensar en
una potestat de configuracié juridica buida de contingut patrimonial siné en un
dret —ni tan sols expectativa— que és part del patrimoni del transmitent com
qualsevol altre.

Ratificant I'anterior, els articles 759 i 799 CC estan igualment emmarcats
dins un esquema de raonament propi de la teoria de la doble capacitat. Quan
larticle 799 diu: «La condicio suspensiva no impedeix a ['hereu o legatari adquirir
els seus respectius drets i transmetre’ls als seus bereus...», és obvi que no es refereix
a un poder de configuracié juridica siné a drets que s’adquireixen.
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V. ANALISI DE LA JURISPRUDENCIA A LA VISTA DELS INTERESSOS EN JOC

En resum, es tenen en compte tres linies:

1. La teoria classica de la doble transmissié. Es la tesi que van seguir al seu
dia tant el TS com la DGRN.

2. La teoria moderna de I’adquisicié directa. El que es transmet un poder
de configuracié juridica. No passa al transmitent cap element patrimo-
nial, ni tan sols el seu valor. Es la tesi actual del TS, el TSJC, la DGDE] i
I’Audiéncia Provincial de Valéncia, senténcia de 23 de marg de 2021.

3. Lateoria intermedia de 'adquisicié directa del zus delationis perd seguint
les regles de qualsevol particié en ’heréncia del transmitent de confor-
mitat amb la doble transmissid, amb intervencié de tots els interessats en
aquesta. Els elements patrimonials passen del primer causant al transmi-
tent i d’aquest al transmissari. Es la tesi actual de la DGSJFP. Per a totes,
la Resoluci6 de 7 de marg de 2022.

4. La quarta via: hi ha una presumpci6 favorable a I'acceptacié de I'heren-
cia pel transmitent pel mer fet d’entrar en possessié de ’heréncia i és el
transmissari o els seus drethavents qui han de destruir-la provant que el
transmitent no va posseir ni va fer cap acte d’acceptacié expressa o tacita.
S’entreveu en alguna resoluci6 de la DGDE].

Sino fos per la incertesa que generen els canvis als operadors juridics en 1’as-
pecte substantiu i als contribuents en el fiscal, el debat doctrinal seria estimulant.
Pero es necessita com més aviat millor definir de forma definitiva la naturalesa del
tus transmissionis en intercs de la seguretat juridica.

La teoria moderna anomenada «de ’adquisici6 directa» genera moltes fissu-
res en la sistematica successoria i sén dificils de justificar els seus efectes a la vista
dels interessos en joc resolts per la jurisprudéncia.

Estudiant, doncs, en seu d’efectes juridics el dret de transmissio, les situaci-
ons a analitzar son les segiients:

1. Pel que fa a capacitat successoria

Sembla que és el conflicte subjacent en la Senténcia del TS d’11 de setembre
de 2013. Analitzarem diverses possibilitats.

Suposit 1: El transmissari és un nascut o concebut al moment de la mort tant
del primer causant com del transmitent. Es dona el dret de transmissio a favor del
transmissari que succeira al primer causant directament o mitjancant el transmi-
tent, segons la teoria de 'adquisici6 directa o de la doble transmissio.

Suposit 2: El transmissari mor després que el primer causant perod abans que
el transmitent. Tant en una teoria com en ’altra la solucié és la mateixa, el trans-
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missari no hereta perqueé falta un dels pressuposits basics del zus transmissionss,
aix0 és, que el transmissari sobrevisqui al transmitent. En aquest cas, no obstant
aix0, la teoria de I'adquisicié directa s’enfronta a una certa contradiccio: el trans-
missari, que succeeix directament al primer causant, no I’hereta malgrat haver-lo
sobreviscut.

Suposit 3: El transmissari neix després de morir el primer causant i sobreviu
al transmitent. En aquest cas, segons la teoria de 'adquisicié directa, el transmis-
sari no pot succeir al primer causant per no haver nascut al moment de la defun-
ci6 d’aquest. En la teoria de la doble adquisici6 hereta el transmitent i, a través
d’aquest, al primer causant. Ja s’ha tractat aquest punt, per la qual cosa resumim.

A Catalunya hi ha autors que consideren la successié com a condicional, sent
la condici6 I'acceptacié o no de I'heréncia del primer causant per part del trans-
missari. Sent aixi, s’obriria una nova delacié en I’heréncia del primer causant (art.
411-4). Pero I'acceptacio, tant pel transmitent com pel transmissari, és una decla-
racié de voluntat aliena al testador que en cap cas pot tenir el valor de condicié
com ha quedat justificat anteriorment.

Aquesta possibilitat no es pot ni plantejar en el Codi civil espanyol, atés que
de conformitat amb Iarticle 657: «Los derechos a la sucesion de una persona se
transmiten desde el momento de la defuncion». En la teoria de 'adquisicié directa,
llevat que s’acudeixi a una doble delacié que no té fonament legal, el transmissari
no concebut ni nascut al moment de la defuncié del primer causant, no pot here-
tar. Per contra, la teoria classica, dona una solucié diferent. Com el transmissari
hereta al transmitent, pot succeir per dret de transmissi6 al primer causant encara
que en el moment de la mort del primer causant el transmissari no estigués con-
cebut ni nascut.

Vegem un exemple facil. En la teoria de I'adquisici6 directa, el net nascut
després de la mort de 'avi, que adquireix del zus delationis del pare mort sense
acceptar ni repudiar I’heréncia d’aquell, no succeeix a I’avi perqué no esta ni con-
cebut ni nascut al moment de la seva mort. En canvi, en la teoria classica, el net
succeeix al pare i, per dret de transmissio, a través del pare succeeix a I’avi. El net
rep I’heréncia de I'avi acumulada a la del pare, perqué sobreviu al seu tnic causant
—el transmitent— i accepta, en nom d’aquest, la de I’avi per dret de transmissio.

No sembla el sentir popular que el net nascut després de la mort de I'avi i
que sobreviu al pare quedi exclos. En I'exemple analitzat, la teoria de la doble
adquisicié dona accés al net nascut, la de 'adquisicié directa 'exclou. El mateix
ALBALADEJO, pare de la teoria de 'adquisicié directa, diu que en aquest cas el net
vivent al moment de la defuncié de I’avi hauria de compensar a aquell que no ha
pogut heretar. La conclusié desvirtua la seva propia tesi. EI TS, per la seva banda,
en I'tltim paragraf del fonament de dret 6¢ ha de recérrer a una doble delaci6 per
no excloure als no concebuts ni nascuts al moment de la defuncié del primer cau-
sant. No cita cap precepte que porti a tal conclusid. No se li veu suport en la llei.
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2. Pel que fa a la indignitat successoria

Aqui rau I'origen de la teoria de I'adquisicié directa en el marc de larticle
1006 del Codi civil espanyol. Repugna, certament, que el transmissari indigne de
succeir al primer causant adquireixi la seva heréncia a través del seu transmitent.
Aquest efecte es produeix en la teoria de la doble adquisicié. En no succeir el
transmissari al primer causant directament sind a través de ’heréncia del transmi-
tent, acaba heretant per aquesta via indirecta una heréncia per a la qual succeint
directament seria indigne. Es rebutjable la conclusié, perd és forcés admetre que
aquest seria ’efecte si el transmitent hagués acceptat, de manera expressa o taci-
ta, ’heréncia del primer causant i després hagués instituit hereu al transmissari.
L’herencia del primer causant hauria acabat igualment a les mans del transmis-
sari indigne per succeir-lo. Es tracta d’un suposit de laboratori, que potser seria
millor resoldre’l ampliant les causes d’indignitat als transmissaris que creant una
teoria tan distorsionadora de 'estructura de la successié com és la de 'adquisicié
directa.

Encara que alguns autors arriben a la conclusié contraria partint del mateix
article, el 412-8.3 CCCat, entenc que obeeix a la logica de la teoria de la doble
transmissio. Larticle 412-8.3, altim paragraf, diu: «La indignitat del transmissari
respecte al causant determina la ineficicia del dret de transmissio.»

El text mereix una analisi minuciosa. Per comencgar, si el CCCat hagués se-
guit la teoria de 'adquisicié directa, el precepte seria innecessari. El transmissari
hereta al primer causant directament i, per tant, li son aplicables les mateixes
regles d’indignitat successoria que a qualsevol hereu. Sobra el precepte. PuiG FEer-
RIOL, Roca Trias, Garcia VILA entenen, per contra, que es tracta d’una norma
redundant, no estrictament necessaria. No ho sembla per la mateixa mecanica de
Iarticle que acabem de detallar.

El legislador catala no es pronuncia sobre la indignitat del transmissari pel
que fa al primer causant, sin6 que desactiva el mecanisme de la transmissié amb
I'expressio «determina la ineficicia del dret de transmissié». Per qué ho fa? Per
una rad obvia, perqué esta pensant en el marc de 'esquema de la doble transmis-
si6 dins el qual el transmissari no succeeix al primer causant siné al transmitent.
D’aquesta manera, el transmissari mai no pot ser indigne de succeir al primer cau-
sant, perqué a qui esta succeint és al transmitent. Per aix0, i perqué repugna fer
hereu del primer causant al transmissari que hagués estat indigne de succeir-lo,
no el declara indigne directament sind que desactiva la transmissi6 i amb aixo la
doble adquisicié. Exclou el dret de transmissié en dir «determina la ineficicia del
dret de transmissios.

Noteu, a més, un detall gramatical. En regular la successié del transmissari,
article 461-13-2 parla del «sex causant» en un paragraf que és indubtable que
relaciona el transmitent amb el transmissari. El transmitent és «el seu causant»
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per al transmissari. En canvi, I’article 412-8.3 usa 'expressio: «La indignitat del
transmissari respecte al causant...», prescindint del possessiu «seu». El primer
causant no és «el seu» causant per al transmissari. I, al revés, el transmissari no
és «el seu» hereu per al primer causant.

D’haver seguit el CCCat la teoria de I'adquisicié directa, el text legal po-
dia redactar-se d’'una manera molt més simple i clara: «Les causes d’indignitat
s’aplicaran al transmissari tant amb relacié a ’heréncia del transmitent com del
seu causant».

Conclusié: A Catalunya no hi ha doble capacitat com exigeix la teoria de
I’adquisicié directa. E1 CCCat resol el problema de la indignitat del transmis-
sari seguint la teoria de la doble adquisicio i desactivant el dret de transmissio
quan es dona la circumstancia que el transmissari hauria estat indigne de suc-
ceir al transmitent. No exigint doble capacitat. O el legislador catala estava
tan contaminat de la teoria de la doble adquisicié que no ha estat capac de
sortir-se’n en redactar els articles 461-13-2 i 412-8.3 CCCat, o és que mai no
ha pretés seguir aquesta teoria, que obeeix a una mera classificacié dogmatica
que, com succeeix sovint, resulta insuficient per explicar en la seva totalitat la
complexitat del mecanisme successori. Un mecanisme que actua com un tot
interconnectat i en qué no val la interpretacié dels preceptes feta ailladament.
En una maquinaria precisa forjada durant 2.000 anys les modernitats aillades
rarament encaixen.

3. Pel que fa a les llegitimes causades pel transmitent. El problema de la
legitima al transmitent quan el transmissari repudia. L'beréncia dammnosa
del primer causant

Portant a 'extrem la teoria de I’adquisicié directa, I’heréncia del primer
causant mai no es computa en I’heréncia del transmitent als efectes del calcul
de les llegitimes causades per aquest ultim. Després de la Senténcia del TS d’11
de setembre de 2013, que deixa establerta la teoria de 'adquisicié directa, quan
la DGRN s’ha trobat amb una reclamacié legitimaria en seu del transmitent,
ha procurat mitigar el seu efecte entenent que una cosa és el zus delationis i una
altra diferent la inclusié dels béns del causant en I’heréncia del transmitent.
Aixi, la Resolucié DGRN de 22 de gener de 2018, aplicant el Codi civil espa-
nyol, declara: «...el efecto transmisivo sélo se refiere al “ius delationis”, es deci,
comprende el efecto transmisivo del derecho o del poder de configuracion juridica
como presupuesto necesario para hacer efectiva la legitimacion para aceptar o re-
pudiar la herencia... pero eludir la inclusion de los bienes procedentes del causante
en la propia del transmitente resultaria de todo punto inaceptable, ya que implica-
ria una sucesion independiente, ajena a las normas de la legitima vy de la voluntad
del testador como ley que ha de regir la sucesion... el efecto de superviviencia v
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capacidad para suceder no puede implicar un salto de cardcter absoluto en la pro-
pia esfera patrimonial del considerado como transmitentes.

No és estrany que la senténcia de I’ Audiéncia Provincial de Valéncia de 22 de
marg de 2021 denuncii que la DGSJFP en les seves successives resolucions sobre
el zus transmissionis digui acceptar la teoria de 'adquisicié directa quan en realitat
I'dbvia. Es evident que aixi succeeix. El que passa és que la DGRN, actualment
DGSJFP, davant el desproposit successori que origina en I’esfera patrimonial la
teoria de 'adjudicaci6 directa, intenta minimitzar els seus efectes col-laterals, o no
tan col-laterals. Com ja s’ha dit, la teoria de 'adjudicacié directa se salta el prin-
cipi de la testamentifaccié activa, pilar i punt de partida essencial de qualsevol
successio. Burla, a més, a legitimaris, creditors i, fins i tot, els drets del conjuge
vidu. Per aixo, la DGSJFP intenta mitigar els efectes amb una solucié mixta. Per
al zus delationis aplica la teoria de I’adquisicié directa, amb el seu corollari de la
doble capacitat, i per al patrimoni, segueix amb la teoria de la doble transmissié
per mantenir en peu aquells principis essencials.

La doctrina ha assenyalat 'aparent contradiccié que presentaria la teoria de
la doble adquisicié en la computacié de I'heréncia del primer causant en la del
transmitent als efectes de la llegitima distingint els suposits d’heréncia beneficia-
ria i heréncia damnosa. Tal com jo ho veig, la contradiccié no és tal. Venen a dir
que si I’herencia del primer causant és beneficiaria es computaria en I’heréncia
del transmitent per calcular les llegitimes i, en canvi, no es deduiria el passiu de
la damnosa. No és aixi. Tot passa per I’acceptacié o repudiacié de I’heréncia del
primer causant per part del transmissari. Si accepta, és obvi que es computa la
damnosa com si fos el transmitent qui hagués acceptat al seu dia. I si la repudia,
no es deduira com a passiu a 'efecte de llegitima. El realment distorsionador en
la teoria de 'adquisicié directa és que els efectes successoris son diferents —sen-
se cap raé que ho justifiqui, llevat de les derivades dels conceptes dogmatics—
segons el transmitent es pronuncii en vida sobre I’acceptacié de I’heréncia o mori
deixant pendent aquest pronunciament. En el moment d’escriure aquestes linies
tinc en la meva notaria una heréncia en qué han mort en un periode de deu
mesos el primer causant, el transmitent i el transmissari, aquest dltim al seu torn
transmitent d’un nou transmissari. En cap cas han passat entre una successio i
Ialtra els sis mesos previstos per liquidar 'Tmpost de Successions i per mantenir
el benefici d’inventari, que és el termini en qué normalment s’accepta o repudia,
per qué la successié hauria de tenir efectes juridics diferents quan ni tan sols
hi ha hagut temps per actuar per part dels successius hereus? Es el que intenta
evitar la DGSJFP vetllant pels interessos en joc per damunt de la jurisprudéncia
de conceptes.

La Resolucié DGRN de 12 de mar¢ de 2018 té en compte un cas en qué el
transmitent disposa en el seu testament que sigui cohereu un dels seus fills (jun-
tament amb un altre hereu) i a una altra filla li llega la llegitima. El transmissari
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és, doncs, el fill hereu. En s del dret de transmissid, el transmissari repudia I’he-
réncia del primer causant, 'avi, amb la qual cosa acreix a un altre cohereu cridat.
Reclama la legitimaria no haver intervingut en la particié de I’heréncia del primer
causant. En principi, per la teoria de I'adjudicacié directa no li correspondria
la part de llegitima en I’heréncia del primer causant, atés que el transmitent ha
renunciat I’heréncia d’aquest primer causant. Pero la DGRN torna sobre la idea
que una cosa és el poder de configuracié juridica en qué consisteix el 7us delatio-
nis i una altra, el valor de ’heréncia del primer causant, que ha de computar-se a
I'efecte de la llegitima del transmitent. Argumenta: «Y 7o cabe oponer contra esta
posicion que si el transmitente hubiera repudiado en vida, ningiin cémputo se hu-
biera hecho de la herencia repudiada para la determinacion de las legitimas; porque
mientras el transmitente vivia, la legitima no estaba deferida, v, en cambio, si lo estd
— es ya carga de la herencia— desde que el transmitente muere, —aungue su he-
rencia abierta aiin no haya sido aceptada». D’aqui es pot concloure que el valor de
I’hereéncia del primer causant si computa als efectes de determinar la llegitima del
transmitent, encara en el cas de repudiacid, perque les llegitimes ja estan causa-
des. Per tant, el patrimoni discorre sempre segons la teoria de la doble adquisicid.

En aquest cas, la DGRN nega, no obstant aix0, que la legitimaria tingui part
en la partici6 perque el seu transmitent va renunciar i només li queda un dret de
credit assimilable al que correspon als creditors de conformitat amb Iarticle 1001
per al cas que I'hereu repudii I’heréncia en perjudici del seu dret. Si el transmitent
en lloc de repudiar, hagués acceptat, ’heréncia del primer causant s’hagués com-
putat a I’efecte de llegitima perqué, com diu la Resolucié de 22 de gener de 2018,
«eludir la inclusion de los bienes procedentes de la herencia del causante en la propia
del transmitente resultaria a todo punto inaceptable, ya que implicaria una sucesion
independiente, ajena a las normas de la legitima v de la voluntad del testador como
ley que ha de regir la sucesién».

El mateix es pot concloure del criteri de la DGRN de 23 de juny de 1986. En
aquest cas el transmissari havia repudiat I’heréncia del primer causant i la decisio
estava sobre si, malgrat la repudiacid, aquesta heréncia s’havia de computar als
efectes del calcul de les llegitimes dels legitimaris del transmitent. La DG entén
que si, perqué es protegeixen més les llegitimes amb la solucié positiva. Argu-
menta que la llegitima ja esta causada i no pot menyscabar-se per vicissituds de
I’heréncia o per actes unilaterals de I’hereu.

La conclusié és que no hi hauria d’haver diferéncies en els efectes juridics
per haver quedat pendent la decisi6 del transmitent sobre acceptar o repudiar. La
decisié presa pels transmissaris ha de suplir-la amb igualtat d’efectes. Els drets
successoris no han de canviar per una actuacié completament aliena als causants.

Obviament la solucié de la llegitima catalana és diferent pel que fa a la inter-
venci6 del legitimari en la particié. El legitimari és creditor de pars valoris bono-
rume, per la qual cosa mai no intervé en la particid.
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A Catalunya, tant al TSJC com ala DGDE], els convenc la teoria «<moder-
na» de 'adquisicié directa, que en la Senténcia TSJC de juliol de 2012 porta
com a conseqiiéncia que s’ignori un fideicomis imposat pel transmitent en el
seu testament i en la Resolucié DGDE] de 28 de setembre de 2018 que quedi
sense efecte un llegat d’usdefruit a favor del conjuge del transmitent (amb una
soluci6 absolutament contraria a la Resolucié DGSJFP de 7 de marg de 2022).
Per aix0, és de suposar que també s’aplicaria la teoria de I’adquisicié directa
excloent els béns procedents de ’heréncia del primer causant a I’hora de fixar
I'import de la llegitima del transmitent. ho veurem novament en I’apartat de-
dicat als llegats i als fideicomisos imposats pel transmitent.

4. Pel que fa als drets dels creditors

Distingirem la situacié dels creditors del transmitent i del transmissari.

Els creditors del transmitent poden exercir 1’accié prevista en Iarticle
1001 del Codi civil espanyol: «Sz I’hereu repudia I'heréncia en perjudici dels seus
propis creditors, aquests poden demanar al jutge que els autoritzi a acceptar-la en
nom d’aquell. I’ acceptacié només beneficia els creditors en el que sigui suficient
per cobrir ['import dels crédits»; i demanar al jutge que els autoritzi a acceptar
I’heréncia en nom de I’hereu que repudia, en aquest cas el transmitent respecte
a I’heréncia del primer causant.

En el CCCat, article 461-7: «1. La repudiacié de I’heréncia en perjudici dels
creditors de ['hereu cridat no es pot oposar a aquests, que poden cobrar els cre-
dits de data anterior a la repudiacié sobre els béns de ['heréncia o sobre la quota
d’heréncia repudiada si manquen altres recursos per a cobrar-los.» El mecanisme,
com comenta FRANCINO BATLLE, no busca sancionar una voluntat defraudatoria
siné la protecci6 dels creditors permetent-los reclamar contra els béns heredi-
taris com si el deutor hagués acceptat i adquirit I’heréncia, i aixd sense neces-
sitat d’obligar-lo a acceptar ’heréncia ni convertir-lo en hereu, i sense alterar,
per tant, els altres efectes propis de la repudiacié. El creditor del transmitent
concorrera amb els creditors del primer causant, legataris i legitimaris en les
mateixes condicions que si el seu deutor hagués acceptat I'heréncia, perd amb
preferéncia als creditors de ’hereu que finalment adquiris la quota repudiada.
L'exigeéncia que el credit sigui anterior a la repudiacié obeeix a qué el creditor
ja no pot comptar amb el cabal hereditari des del moment d’aquesta.

La Resolucié de DGRN de 23 de juny de 1986, citada per la de 12 de
marg de 2018, apunta a qué en els casos de rentincia del transmissari a ’herén-
cia del primer causant, el creditor del transmitent podria acudir al mecanisme
de I'article 1001 del Codi civil si la repudiacié perjudica els seus drets, cosa
que condueix a la computacié del valor del zus delationis en I’heréncia del
transmitent.
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Pel que fa al crédit derivat de la legitima catalana, la Senténcia TSJC de 29
de gener de 1996, interpretant des de Catalunya el Codi civil espanyol, sosté el
contrari, que I'article 1001 només es refereix als creditors i que els legitimaris no
poden equiparar-se als creditors basant-se —entre altres raons que encaixen en el
suposit de fet— en que el legitimari té un dret de crédit contra ’heréncia perd no
contra I’hereu. Argument més que discutible i, naturalment, contrari a la doctrina
de la DGRN.

La possibilitat que té el creditor del transmitent de cobrar el seu credit sobre
I’heréncia del primer causant no té cabuda, en canvi, si se sosté la teoria de ’ad-
quisicié directa. El transmitent mai no adquireix I’heréncia del primer causant,
que va directament d’aquest als transmissaris. Encara que aconsegueixin que s’ac-
cepti I’heréncia per part del transmissari, no s’incrementa amb aixo el cabal here-
ditari del transmitent i, amb aix0, les seves possibilitats de cobrament. I, seguint
amb la mateixa teoria de 'adquisicié directa, els creditors del transmissari, en
canvi, podran actuar d’acord amb I'article 1001 del Codi civil, o de I'article 461-7
CCCat, tant pel que fa a '’heréncia del primer causant com de la del transmitent.
En alguns casos pot arribar a succeir que cobrin precisament perqué no cobren
els creditors del transmitent. La teoria de I'adquisicié directa sustrau als creditors
del transmitent els béns de ’heréncia del primer causant i se’ls dona als creditors
dels transmissaris.

5. Pel que fa a l'usdefruit del conjuge vidu

La Resolucié DGDE] de 28 de setembre de 2018 i la Resolucié DGSJFP de
26 de maig de 2021 donen una solucié oposada a la proteccié de I'usdefruit que
pugui ostentar el conjuge del transmitent que mor sense acceptar ni repudiar I'he-
réncia. La resolucié catalana aplica sense traves la teoria de 'adquisicié directa,
mentre que la DGSJFP es manté en la seva linia de distingir el 7us delationis de
I'efecte patrimonial. En un cas estem davant un usdefruit vidual ab intestato i en
’altre davant una quota legal usufructuaria en ’heréncia del transmitent a favor
del seu conjuge. Com veurem, el problema subjacent és el mateix.

La Resolucié DGDE]J de 28 de setembre de 2018 es planteja si I'usdefruit
abintestat a favor del conjuge del transmitent s’estén també als béns procedents
de I’heréncia del primer causant. La resolucié és contundent en la seva negativa.
El transmitent no hereta res del primer causant («béns que en cap moment va
arrtbar a adquirir») i, per tant, 'usdefruit universal abintestat que correspon al
conjuge del transmitent no afecta a aquests béns.

La DGSJFP arriba a la conclusié contraria en la Resolucié de 26 de maig
de 2021 en qué entén necessaria la concurréncia del conjuge vidu del trans-
mitent en la particié. «Este Centro Directivo estima que la obligada proteccion
de los berederos forzosos exige entender que, a efectos de determinar el importede

66



la legitima, el “tus delationis” también se computa, porque en si es susceptible
de valoracion econdmica por lo mismo que es susceptible de venta (articu-
lo 1000.1.° del Cédigo Civil)...», «la doctrina fijada por el Sentencia del Tribunal
Supremo de 11 de septiembre de 2013, que se limita a explicar que el “ius delati-
onis” no se fragmenta o se divide en dos sucesiones, y confirmada como tal dicha
premisa, debe entenderse en el dmbito prictico que, una vez aceptada la herencia
del primer o de los primeros causantes por parte del transmisario, éste pasard a
formar parte subjetiva de la comunidad hereditaria, ostentando un derecho abs-
tracto sobre un conjunto de bienes, derechos y deudas procedentes de los indicados
finados». T conclou que qualsevol operacié tendent a la particié de 'heréncia a
que estigui cridat el transmitent ha de ser atorgada per tots els interessats en la
seva successio.

6. El cas de testament atorgat en unitat d’acte entre conjuges sense fills amb
instituci6 reciproca i posterior disposicié a favor dels respectius troncs familiars

La Resolucié de la DGSJFP de 7 de marg de 2022 fa referéncia a sengles
testaments atorgats en dos documents successius per dos conjuges, A i B, sense
fills. Després de la institucié reciproca d’hereus entre A i B, cadascun ordena
una substitucié vulgar per al cas de premoriéncia de I'altre en qué institueix
hereus els seus germans i llega als cunyats tot el que li correspongués per ’he-
réncia del seu consort. Es a dir, es procura que els béns que quedin a la defuncié
de I'tltim dels dos tornin al seu tronc familiar, a titol d’hereus els germans i de
legataris els cunyats. Mor el primer dels conjuges A sense que el supervivent B
accepti ni repudii la seva heréncia. Mor després B i els hereus, germans de B,
no lliuren als germans d’A el llegat dels béns que B hagués heretat d’A perque
entenen que a B res no li ha correspost d’A. Que els hereus de B succeeixen a
B per dret propiia A per dret de transmissié. Es a dir, B no ha heretat res d’A
perqué ho hereten directament d’A per dret de transmissio els germans de B i,
per consegiient, queda buit de contingut el llegat que fa B dels béns procedents
d’A afavor dels germans d’A. Res d’A ha passat a B. Els germans de B es queden
amb tot, tant Iheréncia de B com la d’A. El resultat seria el propi del joc tonti-
no: si mor primer A hereden tot los de A i de B els hereus de B; si mor primer
B, hereden també tot els hereus de A. Segur que els testador no van perseguir
aquesta finalitat.

La DG, per part seva, arregla el que a mi modestament em sembla un disba-
rat distingint, una vegada més, entre el zus delationis i 1a necessitat de respectar la
voluntat de qui ha mort sense acceptar ni repudiar I’heréncia. Cita la Resolucié
DGRN de 26 de juliol de 2017: «... los transmisarios suceden al primer causante de
manera directa y no mediante una doble transmision del causante al transmitente y
de éste a los transmisarios. Pero es indiscutible que la determinacion de quienes son
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los transmisarios y en qué porcentaje y modo adquieren los bienes, viene determina-
do por la sucesion del transmitente y no del primer causante... en lugar de centrar-
nos en la doble transmision de bienes, que la sentencia del Pleno (TS 11/9/2013)
excluye, seria mejor profundizar en que los transmisarios son llamados a la herencia
del primer causante porque son los herederos del transmitente y solo en cuanto lo
son y en la forma y proporcion en que lo son, para lo cual es inevitable considerar en
qué términos los ha llamado el transmitente por via de testamento o la ley en caso
de vocacion testamentaria o forzosa, segin los supuestos».

Es a dir, al transmitent no se li pot sustraure la testamentifaccié activa, argu-
ment ja abans exposat. Cal distingir la facultat o poder de configuracid, del valor
patrimonial. Potser la DG obvia la doctrina del TS en la seva Senténcia d’11 de
setembre de 2013 més que no la compleix, pero el resultat és molt més equilibrat
que el que sorgeix de 'aplicacié cega de la teoria de I’adquisicié directa.

Amb tot, em permeto aclarir que el simple fet que cada testador hagués dis-
posat en el seu testament dels béns que potser li corresponguessin de la successié
de Paltre ja implicaria una acceptacié tacita que exclouria el zus transmissionis.
Succeeix no obstant aixd, que ambdds testaments s’atorguen simultaniament, és a
dir, en vida d’ambdds testadors, i no és possible acceptar, almenys tacitament, una
heréncia no causada. Una altra cosa seria que els hereus de B haguessin hagut de
respectar la seva voluntat i complir amb el llegat encara que fos per considerar-lo
llegat de cosa aliena.

7. Pel que fa al fieicomis imposat pel transmitent en el seu testament: la Senténcia

del TS]C de 12 de juliol de 2012

La Sentencia del TSJC de 12 de juliol de 2012 resol sobre si un fideicomis
de residu imposat pel transmitent als seus hereus (transmissaris) afecta només als
béns de I’heréncia del transmitent o, també, als procedents per dret de transmissid
de I’heréncia del primer causant. Posant cara als personatges: una germana, soltera
i sense descendents, institueix hereva a la seva germana, casada i sense fills. Aques-
ta, al seu torn, nomena hereu al seu marit, pero li imposa un fideicomis de residu
a favor de parents d’ambdues testadores. Es a dir, els béns que no hagi disposat el
referit marit per acte intervius a titol onerds tornen al tronc familiar de les germa-
nes. Avanco que el final a qué condueix la senténcia es resumeix en qué I’heréncia
de la germana soltera acaba a les mans dels hereus del marit de la germana casada,
estranys a la familia d’ambdues germanes, i els béns de la germana casada passen al
seu marit i després d’aquest, en virtut del fideicomis, als familiars d’ambdues ger-
manes. Un curids encreuament. Tot aix0 perqué en morir la germana casada sense
acceptar ni repudiar la seva heréncia, ’heréncia de la soltera passa al marit d’aque-
lla per dret de transmissi6 i, en seguir el TSJC la teoria de I'adjudicacié directa, la
succeeix sense el fideicomis imposat per la seva esposa transmitent en la seva pro-
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pia heréncia. Es obvi que la germana soltera no va imposar cap fideicomis perqué
en el seu testament heretava la seva germana i, si no, parents ambdues. Els béns no
sortien de la familia. I és obvi també que la casada va disposar el fideicomis perque
en instituir hereu al seu marit, volia que els béns no disposats per ell, tornessin a
la familia de les dues. La conclusi6 és paradoxal: 'heréncia de la germana soltera
acaba a les mans d’estranys a la familia i els de la casada, que potser hagués pogut
donar més marge al seu marit sense imposar-li cap carrega, hi romanen.

La Senténcia aplica també al peu de la lletra la teoria de I'adquisici6 directa
un any abans que el TS. No obstant aix9, el seu Fonament de Dret 5¢ té unes
consideracions que, com a minim, mereixen un comentari:

«1. En el dret de transmissié successoria, 'objecte de la transmissié o
sigui, el que el trasmitent transmet al transmissari és ['beréncia del primer cau-
sant, i no dnicament el ‘tus delationis’ o dret a acceptar o repudiar ['heréncia.»

Resulta xocant perqué esta formulant la teoria de la doble adquisicié quan
la conseqiencia que s’extraura és la derivada de la teoria de I'adquisicié directa,
com es veu en el paragraf que segueix:

«2. Que el fet irrebatible de I'existéncia de dues heréncies distintes, i, en
principt independents, provoca que no hi hagi cap justificacié per gravar amb
un fideicomis una heréncia quan precisament ['autoritat maxima en la decisié
de la sort d’aquesta, és a dir, el causant-testador no va voler gravar els seus
béns.»

Aqui si que es parla de dues heréncies independents, situacié que corres-
pon a la teoria de I'adquisicié directa. Amb tot, veig més encert en la Resolucié
DGRN de 26 de juliol de 2017 quan raona: «... en lugar de centrarnos en la doble
transmision de bienes, que la sentencia del Pleno (TS 11/9/2013) excluye, seria
mejor profundizar en que los transmisarios son llamados a la herencia del primer
causante porque son los herederos del transmitente y solo en cuanto lo son y en la
forma vy proporcion en que lo son, para lo cual es inevitable considerar en qué térmi-
nos los ha llamado el transmitente por via de testamento o la ley en caso de vocacion
testamentaria o forzosa, segiin los supuestoss. Es a dir, si el transmitent va disposar
un fideicomis en el seu testament, el seu zus delationis, per més dret personal o
facultat de modificaci6 juridica que sigui, ha de venir modalitzat pel fideicomis.
D’una altra manera resulten conseqiiéncies tan poc congruents amb la forma or-
dinaria de planificar una successié com les que resulten d’aquesta senténcia.

«3. ... En cas que el transmitent a la vegada hagués deixat en el seu
testament determinades cirregues o gravamens, i aquestes fossin incom-
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patibles amb les primeres (les ordenades pel primer causant), aguestes es
diluirien (sic), en prevaldre sempre les primeres.»

Un altre argument poc coherent. Si seguim la teoria de I’'adquisicié direc-
ta, les carregues imposades pel transmitent en el seu testament, és indiferent
que siguin compatibles o incompatibles. Com s’ha vist en el punt anterior, no
es tenen en compte. En la teoria de la doble adquisici6 no es «diluirien» sin6
que s’aplicarien en tot cas amb preferéncia, Obviament, de les disposades pel
primer causant sobre les disposades pel transmitent.

«4. El cardcter retroactiu de 'acceptacié de I'heréncia, previst en ['ar-
ticle 5 del Codi de successions (“I'beréncia diferida (sic) 'adquireix I'hereu
amb la seva acceptacio, pero els efectes d’aquest es retrotreuen al moment
de la mort del causant”) encaixa molt nillor amb la teoria de I'adquisicio
directa o teoria moderna.»

Es indiferent. La mort de cada causant és el moment a considerar tant
en una teoria com en una altra i s’ha vingut aplicant en ambdues. En operar
retroactivament la conseqliéncia sempre és la mateixa.

5. En aquest punt relatiu a I'indignitat del transmisari respecte del pri-
mer causant, la senténcia analitza el problema de la doble capacitat que, cer-
tament, resol millor la teoria de I’adquisicié directa, llevat que s’interpreti I’ar-
ticle 412-8.3 CCCat en la forma exposada anteriorment, que li dona sortida
amb total solvéncia.

«6. La teoria de ['adquisicié directa, o la que afirma que en virtut del
“tus transmissionis” el transmissari rep 'heréncia directament del primer
causant i no del transmitent, és la que millor s’adapta al que estableix el
pardgraf final de ['article 110 del Codi de successions, que tracta el tema de
la interpretacié dels actes d’dltima voluntat i diu, pel que ara interessa: “En
els casos de dubte, la interpretacié es fa en sentit favorable a I'afavorit, i
les disposicions que li imposin qualsevol cirrega s’interpretaran restrictiva-
ment”; una interpretacio en sentit contrari suposaria vulnerar el tradicional
criteri favorable a la interpretacié restrictiva de les carregues fideicomissa-
ries.»

Aquest no és el tema. El precepte es refereix a la interpretacié de les dis-
posicions dins un testament, no a la interaccié entre dos testaments la redac-
ci6 dels quals no admet cap dubte.

En definitiva, com es ve sostenint des del principi, cap dels arguments
exposats en la senténcia a favor de la teoria de ’adquisicié directa convenc.
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8. Problema de I'heréncia del trasmitent amb dos transmissaris en qué un
transmissari accepta 'heréncia del primer causant per dret de transmissié
i laltre la rendincia

Sembla que només té solucié dins la teoria de I’adquisici6 directa el proble-
ma que es planteja quan dos transmissaris accepten ambdues I’heréncia del trans-
mitent perd només un la del primer causant. En la teoria de 'adquisicié directa
el transmissari que renuncia no succeeix al primer causant i a 'acceptant li acreix
la part del renunciant, que rep directament del primer causant. En la teoria de la
doble adquisici6, com podria computar-se I’heréncia del primer causant en la del
transmitent si un hereu del transmitent ha acceptat I’heréncia del primer causant i
I’altre no? No cal forcar el mecanisme successori. En seu de I’heréncia del primer
causant, la part del transmissari renunciant acreix la part del transmissari accep-
tant. Es liquida en primer lloc aquesta heréncia i una vegada liquidada s’integra
en I’heréncia del transmitent. Ja en seu de 'heréncia del transmitent es procedeix
com si fossin els transmissaris hereus cridats a parts desiguals.

9. Dret de transmissié en els llegats: el CC i el CCCat. Llegats d’eficicia real i
llegats d’eficicia obligacional

A diferéncia de I'heréncia, els llegats s’adquireixen des de la defuncié del
causant sense perjudici del dret a repudiar (art. 427-15.1 CCCat). Sembla, doncs,
que no queda espai per a la teoria de I'adquisicié directa, ja que el legatari no
repudiant és acceptant per definicié. Es a dir, succeiria el mateix que en un su-
posit d’acceptacio tacita. No és possible el salt directe del transmissari al primer
causant.

VI. CONSEQUENCIES FISCALS

VICENTE MARTORELL, en un aclaridor treball publicat a «notariosyregistrado-
res.com» resumeix les fases per les quals ha travessat I’evolucié jurisprudencial del
tus transmissionts en el seu vessant fiscal:

1. Dues successions civils i dues fiscals (fins al 2013).

2. Una successio civil i dues fiscals (des de 2013 a 2016).

3. Una successio civil i una fiscal (des de 2016 a 2017).

4. Una successié «i mitja» civil i una fiscal (des de 2018 i de moment).

Deixo aquest tema per a un futur treball. Simplement vull apuntar les dues
qiiestions a resoldre en el raonament fiscal: a) el zus delationis, és un dret sense
contingut patrimonial avaluable o té valor?; b) en el dret de transmissid, hi ha una
delaci6 o dues als efectes de computar la prescripcié?

71



VII. CONCLUSIONS

De vegades resulta convenient acudir als classics. Segons ANTONIO CIcU (De-
recho de sucesiones. Parte general. Punto 42): «Se dice comunmente que el efecto
de la delacion es el de atribuir al llamado la facultad o el derecho de aceptar la he-
rencia. Pero el efecto no se reduce a esto... acogido el principio de la transmision de
la delacion, debe deducirse que ya con ella se ha adquirido algo en el patrimonio del
llamado». El transmissari «subentra como heredero del llamado y no en virtud de
una vocacién propia a la herencia ya deferida (como sucede en el derecho de re-
presentacion). Esto implica que la delacién ya habia dado lugar a la constitucion de
una relacion juridica de la que el llamado era titular, relacion juridica de naturaleza
no estrictamente personal, sino patrimonial.» 1, en nota a peu de pagina, afegeix:
«Naturaleza patrimonial que se acentiia por la prevalencia de la transmision sobre el
derecho de acrecer».

Seguint amb els classics, recordar que DE CaSTRO ens diu que el concepte
de poder de modificaci6 va caient en descredit per la inconcrecié i heterogeneitat
de suposits que no resol totalment les qliestions plantejades, havent de prosseguir
indagant en els problemes que la naturalesa especifica de les institucions plantegen.

I, encara amb els classics, portar a col-lacié que GARCIA GOYENA, pare de I'ac-
tual article 1006, considera el dret del transmitent a ’heréncia del primer causant
com a part «parte de su patrimonio como cualquier otro de toda especiex.

Amb aquests antecedents, sostenim:

Que d’una lectura integradora dels articles 1006, 759, 799 i d’altres esmentats
del CC espanyol, dels articles 461-13, 412-8.3 i d’altres citats del CCCat, es despren
que la mzens legislatoris esta pensant en la teoria de la doble adquisicié i no en la de
I'adquisici6 directa.

Que no hi hauria d’haver diferéncies en els efectes juridics per haver quedat
pendent la decisi6 del transmitent sobre acceptar o repudiar. La decisié presa pels
transmissaris ha de suplir-la amb igualtat d’efectes. Els drets successoris no han
de canviar per aquesta actuacié completament aliena al causant.

Que la teoria de I’'adquisicié directa sustrau al primer causant la testamenti-
facci6 activa posant com el seu successor directe 77z loco et ius a algi a qui potser
no hagués desitjat veure en aquesta posicio.

Que la teoria de I’'adquisicié directa comporta una doble delacié de I’herén-
cia que esta mancada de qualsevol fonament legal tant en el CC com en el CCCat.

Que quan la jurisprudéncia ha aplicat al peu de la lletra la teoria de 'adqui-
sici6 directa, el resultat no equilibra suficientment els interessos en joc.

Que el transmitent té un dret sobre I’heréncia del primer causant «comzo cu-
alquier otro de toda especie» (GARCIA GOYENA) i no només un zus delationis sense
contingut patrimonial que patrimonialitza en exclusiva el transmissari.

72



LA CONSTITUCIO D’ANDORRA: GENESIS I FUNCIO
(EL COPRINCIPAT: DUALITAT I ASIMETRIA)

per
JOAN-JOSEP LOPEZ BURNIOL
Acadeémic de Niimero de ' Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
14 de marg de 2023

I. PARAULES PREVIES

El proposit que impulsa aquesta comunicacié és despertar 'interés sobre
I’evolucié politica d’un pais vei —«un petit pais del Pirineu»—, que ha preservat
d’una manera gairebé miraculosa la seva independeéncia, tot i estar al mig de dos
grans Estats europeus amb sobrada capacitat per fagocitar-lo. Un petit pais que,
per altra banda, ha tingut una historia semblant a la del seu entorn, amb similars
derives ideologiques, conflictes socials i enfrontaments politics, als dels seus dos
grans veins. Es podria dir amb rad, que I'tinica diferéncia entre Andorra, per una
banda, i Franca i Espanya, per I'altra, és una diferéncia d’escala. A Andorra hi
ha conservadors i lliberals, partidaris d’un Estat centralitzat fort (amb un sistema
fiscal adient), i defensors d’un Estat entés com una confederacié de parroquies
(amb un sistema fiscal reduit); hi ha partidaris de mantenir el Coprincipat com
garantia historica d’'una independéncia real, i defensors d’una reforma constitu-
cional que obri la porta a una altra forma d’Estat; hi ha moderats i hi ha populis-
tes... Hi ha de tot.

Dit aix0 i abans d’entrar en matéria, convé fer referéncia a un fet que resulta
clau per entendre el que ha estat determinant, al llarg de la historia, per fer possi-
ble la subsisténcia d’Andorra com un pais independent. Aquest fet és la sobirania
compartida per dos coprinceps, que ha dificultat, fins impedir-lo, qualsevol intent
d’incorporar Andorra a una altra entitat politica de superior dimensié (Franga o
Espanya). Una dificultat que té les seves arrels en una idea axial del Dret Roma: la
de que qualsevol forma de comunitat és «menys racional», ja que convé que tota
titularitat dominical sigui individual, és a dir, d'una Gnica persona, fins al punt de
que el mateix Dret ofereix una série d’instruments per sortir de la comunitat, en
especial els retractes (de comuners i de cohereus) i la «actio comuni dividundo».
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Aixi doncs, aquesta «irracionalitat» d’una sobirania compartida i solidaria ha es-
tat la garantia de la independéncia andorrana.

Tot el que segueix no és més que la comunicacié del contingut de dos llibres
importants publicats recentment, i deguts a dues personalitats de la vida andorra-
na amb un coneixement profund —i no tan sols tedric— del tema. Aquests llibres
son, per ordre de publicacié:

«La Constituci6 del Principat d’Andorra: la resposta als reptes de les institu-
cions en el segle xx (1930-1993)», de Nemesi Marqués i Osté.

«Els coprinceps en el desenvolupament del Principat d’Andorra», d’Isidre
Bartumeu i Martinez.

II.  GENESI DE LA CONSTITUCIO D’ ANDORRA

El primer llibre, «L.a Constitucié del Principat d’Andorra: la resposta als
reptes de les institucions en el segle xx (1930-1993)» és obra del doctor Nemesi
Marqués Osté, nascut 'any 1935 a Cabd (Lleida), un municipi de I’Alt Urgell,
que avui té 98 habitants. Fou ordenat sacerdot el 1959. Ha exercit durant més
de quaranta anys altes funcions encomanades pels bisbes d’Urgell, en tant que
coprinceps d’Andorra: secretari general des del 1968 al 1981, delegat permanent
des del 1981 fins al 1993 i representant personal des del 1993 fins al 2012, any
de la seva jubilacié. Per tant, la seva implicacié a la vida del Principat ha estat
perllongada i plena, rad per la qual el seu coneixement de la historia viscuda du-
rant aquest periode ha estat complet i directe. Un fet al que s’ha de sumar la seva
dedicaci6 a I'estudi del passat d’Andorra, de I'evolucié de les seves institucions i
de les demandes dels nous temps. Un estudi que ha tingut reflex en altres llibres
seus: «Lleis i resolucions dels coprinceps i els seus delegats, 1900-1979» (1980),
«La reforma de les institucions d’Andorra (1975-1981): Aspectes interns i inter-
nacionals» (1989) i «Les institucions publiques del Principat d’Andorra» (2005).

Resulta evident de tot plegat que el Dr. Marqués ha dedicat a 'Estat andorra,
a I'estudi de les seves institucions i a la participaci6 en el seu govern 'activitat
professional de tota la seva vida. No és estrany, per tant, que el seu coneixement
de la realitat social i politica andorrana sigui profund, aixi com que la seva ex-
periéncia sigui molt rica en episodis diversos, conflictes arrelats i solucions treba-
llades i pactades. Amb aquest bagatge era casi bé inevitable que afrontés la tasca
de recollir en un llibre tot el procés constitucional andorra, des del moment en
que les institucions del pais comencen a mostrar-se insuficients per resoldre els
problemes dels nous temps, fins que s’aprova per referendum una Constitucié
que suposa la culminacié d’una historia exemplar, en la que els andorrans han
sabut preservar al llarg dels segles el diposit de la seva sobirania, és a dir, del seu
autogovern, des d’abans que existissin els Estats.
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Ara bé, tant de les converses que he tingut amb el doctor Marqués preparant
aquesta comunicacid, com de la lectura atenta del llibre, he extret una conclusié:
el doctor Marqués explica els fets, els debats, els conflictes i les sortides trobades,
amb absolut respecte a les altres posicions. No pretén, en cap moment, ser el
dipositari de cap veritat absoluta, ni adoptar cap actitud dialectica. Ell diu la seva
veritat i resta obert a les altres que puguin sorgir —i que sorgiran—, amb la fina-
litat que els estudiosos del futur arribin, al seu dia, a les conclusions que estimin
fonamentades i pertinents. Tant és aixi, que m’ha semblat en més d’una ocasio,
mentre m’endinsava en el llibre, que el doctor Marqués no deia tot el que sap i,
menys encara, tot el que pensa, que no copia del tot els papers que té davant,
que eludeix personalitzar diverses opinions i actituds, i que, al mateix temps que
pretén evitar un relat polaritzador entre institucions, sobretot entre coprinceps i
Estats veins, procura obviar en la mesura possible el contrast institucional direc-
te. En aquest sentit, la seva aportacié és sempre continguda, respectuosa sense
excepcié amb I'ocasional adversari, i oberta del tot a la discrepancia. I, dit aixo,
deixem a ’home i passem al llibre.

Diguem, d’entrada, que és tot un llibre. Sis-centes trenta-tres pagines i mil
cinc-centes cinquanta-dues notes a peu de pagina. Es un llibre detallat, que entra
a fons en els temes que tracta i que, a més, aporta un recolzament documental re-
collit en les notes, que resultara absolutament imprescindible pels futurs juristes
i politolegs que estudiin aquest periode de la historia andorrana. No els hi puc
negar que, després de la lectura d’algunes notes especialment sucoses, vaig recor-
dar una frase de Josep Pla, qui deia que el més interessant de «El capital» de Karl
Marx eren les notes a peu de pagina. No dic jo el mateix, pero si que insisteixo en
la importancia de 'aparell documental que s’aporta, per altra banda, no estrany
si es té en compte ’accés directe que el doctor Marqués ha tingut a molts arxius.

Lespai temporal que compren el llibre s’estén des del 1930 fins al 1993, du-
rant els pontificats de tres coprinceps: el de monsenyor Justi Guitart (1920-1940),
seguit pel Vicariat Capitular del Dr. Ricard Fornesa (1940-1943); el de monsenyor
Ramon Iglesias i Navarri (1943-1969), seguit per I’Administracié Apostolica de
monsenyor Ramon Call (1969-1971), i el de monsenyor Joan Marti Alanis (1971-
2003). Ara bé, des d’un punt de vista estrictament historic, podriem dir que la
part substancial del treball es concreta en el pontificat de Joan Marti, estudiat
a partir de la pagina 312, és a dir, mig llibre. La primera part és enormement
atil per captar la necessitat d’un «aggiornamento» de les institucions andorranes,
imprescindible perqué poguessin fer front a les noves exigéncies dels temps, aix{
com per advertir com es van anar dibuixant dintre d’Andorra dues tendéncies:
una que apostava per una reforma limitada, i altra que reclamava una reforma
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institucional profunda expressada en una Constitucié. Un debat que no és pas
estrictament técnic, sind que esta profundament imbricat en 'abast de la mateixa
reforma: un debat politic. Un debat entorn del poder.

Lesquema del llibre és senzill. Comenga amb una introduccié sobre qiiesti-
ons prévies i generals. Aixi:

—Es reitera que la carta constituent del Principat d’Andorra és el Pariatge
de 8 de setembre de 1278, que segella I’acord entre el Bisbe d’Urgell i el Comte de
Foix pel que s’estableix i es concreta la seva sobirania conjunta sobre el Principat.

—S’enumeren els tres moments determinants de la diferenciacié del Prin-
cipat d’Andorra del Comtat d’Urgell: a) Quan el senyoriu episcopal és refrendat
pels papes Silvestre II (1001) i Marti IV (1282); b) quan Germana de Foix no
incorpora el senyoriu dels Comtes de Foix sobre Andorra a la Corona d’Arago; i
¢) quan s’aprova la Constitucié de 1993.

—S’afirma de manera clara que Andorra no assoleix la sobirania pel fet d’ha-
ver-se donat una Constitucid, sind que precisament es dona aquesta Constitucié
en exercici d’una sobirania preexistent. Per mi, aquesta idea és absolutament clau
il’he tingut clara des de sempre, especialment quan vaig formar part del Tribunal
Constitucional, i aixi ho vaig escriure al proleg d’un recull legislatiu. Deia Ortega
y Gasset que si vols conéixer una persona o un poble, has de conéixer la seva
historia, i la historia ens diu que Andorra ha estat des de fa més de vuit-cents
anys una comunitat humana amb consciéncia clara d’una personalitat historica
diferenciada, i voluntat ferma de projectar aquesta personalitat diferenciada al
futur mitjancant el seu autogovern, és a dir, 'autogestio dels propis interessos i
l'autocontrol dels propis recursos.

—Es consigna la doctrina tradicional espanyola sobre les institucions andor-
ranes, que es condensa en una sola frase: la sobirania originaria i suprema sobre
Andorra pertany a Espanya, com hereva que és del Regne d’Aragd, en el que
s’integrava el Comtat d’Urgell. Es una sobirania a la qual no ha renunciat mai, a
banda que es tracta d’un dret imprescriptible.

—Es resumeix la doctrina tradicional francesa sobre les institucions andor-
ranes amb una frase semblant: la sobirania originaria i suprema d’Andorra per-
tany a Franga, i, en tot cas, 'exercici de les més altes funcions sobiranes pertany
al Cap d’Estat frances. Els arguments al-legats son: a) el silenci sobre Andorra del
tractat de Corbeil, signat per Lluis IX de Franca i Jaume I el Conqueridor, I'any
1258, amb la voluntat d’establir una pau duradora entre les Corones de Franca i
Aragd, mitjancant la fixacié d’unes fronteres estables entre ambdds Regnes; b) la
preséncia del rei d’Aragé a I'acte d’atorgament del Pariatge (com impulsor, con
testimoni, com convidat...?); ¢) la uni6 del Comtat de Foix a la Corona de Franga.

—Es distingeixen dues etapes en la relacié de veinatge d’Andorra amb Es-
panya i Franca: una primera, abans de la Constitucié, en la que no es pot parlar
propiament de relacions de veinatge en el sentit que dona a aquestes paraules el
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Dret internacional; i I'altra actual, des de la Constitucid, en la que si hi ha una
auténtica relacié de veinatge amb els dos grans veins, un veinatge sobrevingut
que és, a més, un veinatge asimetric, no —afegeixo jo— perqué Franca sigui més
veina que Espanya, sin6 perqué entre Andorra i Espanya s’aixeca, a primera linia,
la Mitra d’Urgell, i, a la rereguarda, la Santa Seu.

—I, per dltim, distingeix dos escenaris pel que fa als protagonistes d’aquest
llarg procés historic. Pel que fa a escenari frances, els actors han estat dos: el
coprincep frances i el coprincep episcopal, amb el benentes que la representacié
internacional d’Andorra i I'ordre public al Principat era un monopoli frances. I,
pel que fa a ’escenari espanyol, els actors han sigut el coprincep d’Urgell, la Santa
Seu i ’Estat espanyol, que ha representat un paper més aviat secundari, a causa
—al meu parer— de la seva congenita i secular feblesa, no obstant els seus intents
de fer-se valdre en alguns moments, que han estat clarament superats en ntimero
per altres en els que 'Estat espanyol més aviat ha estat instrumentalitzat per la
Mitra i la Santa Seu per contrapesar la voluntat hegemonica de Franca.

Sobre aquesta base, el llibre passa a considerar les fites del pontificat de
monsenyor Justi Guinart, coincident, a Espanya, amb la Segona Republica, la
Guerra Civil i I'inici de la dictadura del general Franco, i, a Franca, amb les pre-
sidéncies de Paul Doumer i Albert Lebrun. En aquella época, la precaria situacié
economica obligava a emigrar a una bona part de la poblacié andorrana. El Con-
sell General impulsa aprofitament dels recursos naturals mitjancant el régim de
concessions, entre elles la de «Forces Hidroelectriques d’Andorra, S.A.» (FHA-
SA). Sorgiren llavors diversos problemes, entre ells els socials, provocats per una
forta immigraci6. Tot plegat suscita la vaga general iniciada el 26 d’agost de 1933,
que provoca, al seu torn, la intervencié de la gendarmeria francesa i, conseqtient-
ment, afecta a les relacions d’Andorra amb els Estats veins, pretenent Espanya
enviar un niimero de guardies civils igual al dels agents enviats per Franca.

També provoca fortes friccions I'autoritzacié pel Consell General a la so-
cietat australiana «Broom’s Syndicate» per vendre tiquets d’apostes sobre els
resultats de curses de cavalls anglosaxones. Tampoc reeixi I'intent del suis Frie-
drich Weilenmann d’obtenir la concessié del servei postal a Andorra, en substi-
tucid dels correus espanyol i francés, no obstant comptar amb la comprensié del
Consell General. I també durant aquests anys, concretament el 1935, s’inicia el
contencids de la radiodifusié andorrana, de complexissima evolucid, llarguissima
tramitacid i traumatica resolucio.

Es evident que, en aquestes circumstancies, les relacions de la Sindicatura
(organ rector del Consell General) amb els coprinceps, en especial amb el coprin-
cep episcopal (possiblement per ser considerat el més feble) se situaven fora dels
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parametres normals. Aixo dificultava la realitzacié de projectes de modernitzacié
d’Andorra, com era el del sistema representatiu, amb unes assemblees elegides
llavors solament pels caps de casa (els «sui iuris» del Dret roma) i amb unes regles
de funcionament mancades de la publicitat i de la transparéncia exigibles en una
democracia.

Pel que fa a Espanya, durant la Segona Republica, les relacions del coprin-
cep episcopal amb I'Estat espanyol estigueren marcades per dos fets: un gene-
ral, que fou la mala relacié de la Reptblica amb la Santa Seu, i I'altra particular,
consistent en la reivindicacié de la sobirania sobre Andorra. De fet, els dltims
temps del pontificat del bisbe Guinart i el comencament del Vicariat Capitular,
seu vacant, del Dr. Ricard Fornesa van estar presidits per les tensions inicials amb
el govern del general Franco, el «protofranquisme» en paraules del llibre. El Go-
vern de Madrid va nomenar al governador civil de Lleida «Comisionado Especial
Permanente para los Valles de Andorra».

L’any 1943 s’inicia el pontificat de monsenyor Ramon Iglesias i Navarri. Va
néixer a Durro, Vall de Bohi, I'any 1889; estudia al seminari de La Seu i a Pontifi-
cia Universitat Gregoriana de Roma. I’any 1912 fou ordenat sacerdot, i 'any 1918
ingressa al cos de Capellans Castrenses, en el que va romandre fins 'any 1942, al
ser nomenat bisbe de la Seu. Participa a les campanyes d’Africa, on establi una
ferma relacié amb el comandant Franco, i a la Guerra Civil, arribant a secretari
del Vicariat General Castrense. D’aquesta forta relacid, establerta a Africa, amb
qui arribaria a ser cap d’Estat, n’és prova el fet que una directa intercessio seva va
lliurar a un seu parent —Joaquim Maurin Julia, nat a Bonansa, Ribagor¢ca— de
la greu pena que li havia estat imposada per un consell de guerra, permetent-li la
marxa a Estats Units I'any 1946.

El que s’ha de dir abans de tot de Ramon Iglesias i Navarri, és que contribui
de forma destacada a la normalitzaci6 de les relacions del Principat d’Andorra
amb Espanya, gracies en bona mida a les seves excel-lents relacions amb Madrid.
Aixi, va aconseguir un canvi radical de la doctrina oficial de la superior sobirania
d’Espanya. Raé per la qual va poder dir en un discurs davant del Consell General
que «Espanya no vol menyscabar la sobirania d’Andorra».

Eren temps convulsos a Europa, i Andorra no se n’escapava. I arribem a una
data significativa: les eleccions del 12 de novembre de 1945. El general de Gaulle
com coprincep francés va anunciar préviament, amb la seva contundéncia carac-
teristica, que no reconeixeria el resultat de les eleccions per no celebrar-se d’acord
amb el Decret de 1933 (és a dir, per sufragi universal), sin6 pel de 1941 (que
havia recuperat la figura del cap de casa), derogant aquell no pas a impuls dels
coprinceps, sind d’un sector reaccionari de la societat andorrana. Es celebraren

78



les eleccions, pero el resultat queda bloquejat pel coprincep francés. Mentre tant,
el general de Gaulle havia dimitit com a president de la Repiblica, i aix6 facilita la
sortida de I’embolic: Franca va reconéixer la validesa de les eleccions celebrades
d’acord amb el Decret de 1941, perd amb 'obligacié de convocar-les, a partir de
1947, segons el Decret de 1933.

A més, durant el pontificat de Ramon Iglesias, salta el problema de les con-
cessions hidroelectriques, la immigracié creixent provoca tensions, i s’accentu-
aren les demandes socials i les provocades pel creixement demografic. Tot un
ventall de temes que exigien una administracié moderna i operativa.

En l'etapa final del pontificat de Ramon Iglesias es va produir la visita del
coprincep frances, general de Gaulle, de nou al front de la Reptiblica Francesa
des del 1958. Segons la percepcié espanyola, amb aquesta visita culmina una
etapa d’atonia de la Mitra d’Urgell, posant en perill la paritat dels coprinceps.
En aquesta situaci6, produida la vacant, Ramon Malla, vicari episcopal i delegat
permanent (com a tal, impulsa la seguretat social) i després bisbe de Lleida, fou
nomenat administrador apostolic, estenent-se el seu mandat fins al pontificat de
Joan Marti Alanis.

Monsenyor Joan Marti Alanis nasqué a El Mila, Tarragona, I'any 1928; estu-
dia al seminari de Tarragona, i Humanitats Classiques a la Universitat Pontificia
de Salamanca. Obtingué més tard el diploma de llengua francesa a la Sorbona i
el de llengua anglesa a Londres. Desenvolupa una forta activitat en el camp de
I’ensenyament i col-labora en mitjans de comunicacié com La Vanguardia. Pren-
gué possessié del bisbat d’Urgell el 30 de gener de 1971. Presta jurament com
a coprincep davant el Consell General el 17 de mar¢. El discurs que pronuncia
llavors conté una consideracié nova del bisbe d’Urgell com a coprincep d’An-
dorra, amb sintonia amb els signes dels temps que havien impulsat la renovacio
de I’Església catolica en el Concili Vatica II. Joan Marti era per damunt de tot,
i aixi ho declarava, «un home d’Església», i, com a tal, se sentia legitimat com a
Coprincep d’Andorra, no solament per la historia i la tradicid, sind sobretot per la
voluntat del poble andorra; una concepcié que obria el pas a la recerca de noves
formes de configuraci6 institucional basades en el principi democratic de la sobi-
rania popular. Paga la pena copiar unes paraules del seu discurs d’acceptacid, en
les que perfila la seva visi6 del fonament del poder temporal de la Mitra d’Urgell:

Aquest fonament «és la tradici6 llarga i fonamentada del passat i és la
voluntat manifesta del poble andorra d’avui que continua demanant al bisbe
aquest servei. No em sento pas engelosit per I'exercici d’aquest poder, ja
que soc, pel damunt de tot, home d’Església (...) Perod entenc (...) que no és
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missi6 de I'Església destruir i violentar el curs de la historia, sind més aviat
elevar i ajudar tot allo que es considera un valor en la comunitat humana i
prestar-li aquests serveis temporals, mentre tal supléncia es faci necessaria».

En aquest discurs hi ha subjacent una proclamacio, tant de la sobirania del
poble andorra com de I'autonomia propia de I’Església, que vint anys després
farien possible la Constitucié de 1993. T també reflecteix la realitat demografica i
social d’Andorra, com a conseqiiéncia del seu creixement, i marca la direccié de
les decisions politiques adequades a la nova situacié: la integracié dels residents
salvaguardant la identitat del pais, I’equilibri en I’estructura parroquial, el reco-
neixement dels drets de la dona, la justicia social, etc. El discurs prenunciava la
tenacitat i la fermesa amb queé el coprincep Joan Marti malda pel reconeixement
dela sobirania d’Andorra i de la seva personalitat diferenciada en el si de la comu-
nitat internacional, fins a assolir aquell objectiu en el procés constitucional. S’ha
d’afegir, en aquest punt, que monsenyor Marti tingué la iniciativa de reunir-se
amb el coprincep francés —el president Pompidou—, una trobada que tingué
lloc a Cahors el 25 d’agost de 1973, en la qual ambdds albiraren les reformes
institucionals venidores.

Com a conseqiiéncia de I'expansié economica i demografica, Andorra es tro-
bava per aquelles dates davant d’un conjunt de problemes que demandaven una
soluci6 per part de les institucions. Per moltes raons, objectives i també personals,
les institucions no s’acoblaven a les noves realitats i provocaven tensions amb la
seva ineficacia. El problema principal era la regulaci6 del fenomen immigratori, la
integraci6 dels immigrants i la salvaguarda de la identitat nacional andorrana; i un
altre greu problema era el gliestionament del sistema tradicional de representacié
en el si del Consell General; i també sorgiren qiiestions transcendents en I’ambit
financer i societari.

Fins aqui els antecedents del procés de reforma institucional que el Princi-
pat mantingué obert des de 'any 1975 fins al 1990, quan es decidi virar vers un
procés constituent. El llibre dedica algunes pagines a descriure quin era I’entra-
mat politic al voltant d’aquesta reforma institucional pendent. Comenga dient
que es produi una emergéncia de dos grups politics malgrat 'abséncia de partits.
El primer va ser el que s’agrupa entorn de la revista «Tribunax, i el segon, sorgit
dos anys més tard, ’ADA, una agrupaci6 de taranna progressista que volia pro-
piciar el desenvolupament democratic del pais com expressié del dret d’autode-
terminaci6 del poble andorra, si bé alguns dels seus impulsors van ser qualificats
des de la revista «Tribuna» de «fossils politics». De fet, a la practica, es podien
distingir tres grups:
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—Un col'lectiu de joves universitaris que impulsaven la reforma constitucio-
nal, i que, a la consulta del 13 de gener de 1978 obtingueren un 31,6% dels vots.

—La que es podria dir «vella guardia» conservadora i lliberal, que entenia
Andorra com una federacié de parroquies, i que, a les mateixes eleccions, obtin-
gué un 35,09% dels vots.

—1I la generaci6 intermeédia, d’un ideari semblant a la primera corrent, pero
que no volia una constitucid, si bé aposta clarament per 'autonomia del Consell
General envers als coprinceps, que obtingué la majoria a les eleccions de juliol
de 1978, després de la creacié de la parroquia de Les Escaldes-Engordany per
decisi6 dels delegats permanents dels coprinceps.

En aquest marc es desenvolupa la primera etapa del debat entorn de la re-
forma institucional, com a exponent de concepcions sobre la naturalesa de les
institucions del Principat. D’entrada, hi havia dues visions contraposades respec-
te al seu abast:

—Amplia: La del coprincep episcopal i la del Consell General, concretada
en la «Memoria sobre la reforma institucional» de 31 de mar¢ de 1978.

—Restringida: La de Franca, que postulava una simple «adaptacié interna
de les institucions» a les noves realitats socials i econdmiques, si bé excloent tota
referéncia als gran principis, aixi com a la personalitat i representaci6 internacio-
nals d’Andorra (que corresponia a Franga).

La proposta de la «Memoria» del Consell fou objecte de debat, i, en aquesta
linia, el Decret de «reforma interna» de 15 de gener de 1981, amb la seva de-
limitacié i reglamentacié de les atribucions del Consell General i del Govern,
alleugeri la situacié perd no resolgué el problema. La societat andorrana seguia
dividida. La part del coprincep episcopal considera la «reforma interna» com una
reestructuracié de les institucions a imatge i semblanca de la divisié de poders,
pero sense cap afirmacié de la sobirania i del caracter estatal de les institucions
del Principat i, conseglientment, de la seva subjectivitat internacional. Al meu pa-
ret, la «reforma interna» salvaguardava la doctrina tradicional de I’Estat frances
entorn de la sobirania i la subjectivitat internacional d’Andorra, i tranquilitzava a
aquell sector de societat andorrana més refractaria al canvi.

Leleccié de Francois Mitterrand el 1981 constitui un fet nou a Franga en trac-
tar-se del primer president socialista de la V Republica. Durant el primer septenni
de la seva presidencia, es mantingué el sistema tradicional de relacié amb Andorra.
La seva visita a Andorra tampoc contribui a aclarir ’horitzé, pero la problematica
dels drets humans, els socials i els laborals emergi immediatament i obtingué una
atenci6 preponderant del coprincep frances des de la tardor de 1986.

Per altra banda, pel que fa a les relacions internacionals, a la década de 1980,
alguns fets van ferir la sensibilitat del pafs, com va ser el cas de la Conferéncia
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sobre seguretat i cooperacié a Europa, celebrada a Helsinki el 3 de juliol de 1973,
amb representaci6 de tots els paisos d’Europa —adhuc els petits, com Monaco,
Liechtenstein i San Marino i el VaticaA— excepte Albania, que rebutja assistir-hi,
i Andorra, per I'oposicié del coprincep francés. No obstant, durant aquests anys,
hi hagueren alguns avencos: a) la presa de consciéncia col-lectiva de la necessitat
d’una preseéncia activa en 'ambit internacional, i b) les iniciatives concretes dutes
a terme davant 'Organitzacié Mundial del Turisme, de la Comunitat Economi-
ca Europea i de la Comunitat Internacional de Telecomunicacions (UIT). I, en
quant a la negociacié especifica entre la Comunitat Economica Europea i el Prin-
cipat, les posicions del Govern, secundades pel Consell General i pel coprincep
episcopal, foren ben acollides per la Comissié i els seus serveis, fins que, després
de dos anys de negociacid, el 28 de juny de 1990 s’assoli un acord amb el parer
favorable del Parlament Europeu.

Tot el consignat fins aqui sembla confirmar una idea: la necessitat imperiosa
d’un canvi en profunditat de I'estructura juridica de les institucions andorranes,
que consolidés la definicié del Principat d’Andorra com un Estat democratic de
Dret i garantis la seva projeccid internacional com a tal Estat sobira. En aquesta
linia, un fet contribui poderosament a refermar al coprincep episcopal en aquest
mateix criteri, qui, per altra banda, ja 'havia deixat implicitament clar al seu pri-
mer discurs acceptant el seu carrec. En efecte, entre 1987 i 1988 es dugué a terme
a tot el bisbat una gran enquesta sobre els «valors d’avui», entesa com I’explo-
raci6 de la «manera de pensar dels nostres temps». Aquest estudi comenga per
Andorra, per I'especial interés que revestia en una societat que havia deixat de
ser patriarcal i homogenia, amb tradicions i costums basicament cristians, i que
estava en procés d’assimilacié cultural als dos paisos veins caracteritzats per una
diversitat de plantejaments religiosos i etics. Una realitat que, a més, era tensada
per I'afany de fer compatibles el respecte a la tradicié autoctona amb les rei-
vindicacions, especialment socials, dels nouvinguts. Davant d’aquesta situacio,
el bisbe —que, en expressié de monsenyor Marti, es considerava, com ja he dit
abans, «per damunt de tot, home d’Església»— es planteja la compatibilitat de
la seva funci6 pastoral amb I'exercici de responsabilitats politiques en el si d’una
societat que havia perdut 'homogeneitat originaria basicament cristiana. La nova
situacié podia comportar que 'exercici de les funcions tradicionals del coprincep
resultessin «cada vegada més contradictories amb la missié d’un bisbe i compro-
metedores de la imatge de 'Església».

Aquest treball conjunt permeté constatar la dificultat creixent de 'exercici
del poder ptiblic a Andorra i de 'accié dels coprinceps, no solament per concep-
cions ideologiques o politiques, sind també per posicions sostingudes des d’am-
bits de la mateixa societat andorrana. Matéries com els drets humans i socials, que
el bisbe coprincep assenyalava com a demandes justes a les quals era necessari
donar resposta efectiva, 'havien enfrontat amb la resta d’autoritats del pais. Per
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al coprincep episcopal eren facilment previsibles les dificultats provinents d’altres
ambits i que incidien en la moral propia de I'Església catolica, com ara el divorci,
I’avortament, etc. Totes aquestes reflexions foren recollides en un text manuscrit
del coprincep sota el titol «ILa Iglesia y el futuro politico de Andorra». D’aquesta
reflexié, compartida amb els seus serveis, en sorti una conclusié i un compromis
ferm: el bisbe, com a pastor de I'Església, estava decidit a despendre’s de les res-
ponsabilitats politiques talment com s’havien exercit en el marc de les institucions
anteriors a la Constitucié de 1993. I s’analitza el sentit de I’accié encaminada a un
objectiu final definit en funcié dels fins de I'Església i dels interessos d’Andorra:
la seva supervivéncia com a Estat independent i la seva sobirania. Més clar, aigua.

Aquesta voluntat es tradui des d’aquell moment en una accié decidida a per-
suadir totes les parts responsables de la necessitat d’emprendre una nova i segona
etapa de reforma: la via constitucional com Gnic cami per assolir 'adaptacié de
les institucions andorranes a la sensibilitat i a les exigéncies dels nous temps. En
aquesta linia, monsenyor Marti declara, en entrevista a La Vanguardia del 15 de
gener de 1989 que «Yo propugno una Constituciéon que proclame el Estado de
Derecho y reconozca los derechos de los ciudadanos».

Per aquells mateixos anys el contencids de Jordi Drozd i Pavel Janousek
va marcar el principi de la fi de les doctrines oficials dels dos Estats veins sobre
Andorra. En efecte, 'espanyol Jordi Drozd i el xec-eslovac Pavel Jonousek foren
condemnats pel Tribunal de Corts —integrat per jutges francesos i espanyols— a
14 anys de preso6 cada un per robatori a Andorra. Des de la preso francesa deman-
daren a Espanya i Franca per considerar que ambdés Estats eren responsables de
que ells no haguessin tingut un judici equitatiu (no disposaren de la possibilitat de
recorrer la sentencia). El 26 de juny de 1992 el Tribunal estima que no hi hagué
violacié del conveni, en admetre les excepcions presentades per Espanya i Franca
sobre la falta de competéncia d’ambdés paisos en les funcions dels magistrats del
Tribunal de Corts i perqué Andorra no estava al Consell d’Europa.

També es remarca en el llibre que el Govern socialista de Felipe Gonzalez,
obri una nova época pel que fa a les relacions d’Espanya amb Andorra, gracies
a Pexcellent relacid personal entre el coprincep episcopal i el president espa-
nyol des de la seva primera trobada, que es centra en dues qiiestions basiques:
a) la reforma institucional, i b) la relacié d’Andorra amb I’Europa comunitaria.
En aquesta linia, el ministeri d’Afers Exteriors d’Espanya assenyala el risc que
I'atribucié exclusiva d’algunes competéncies institucionals, que reivindicava el
coprincep francés, comportessin el buidatge dels poders del coprincep episcopal
ila seva reduccié a un mer poder religiés. Una possibilitat, perd, que no havia de
portar a Espanya a intentar fer-se amb els poders del bisbe. Gonzalez ho entengué
i —diu 'autor— la seva resposta va ser «clarivident i magnanima»: es declara a
favor de mantenir I'statu quo d’Andorra, a reforcar I'accié del coprincep epis-
copal i compensar el desequilibri de la preséncia d’Espanya a Andorra. I durant
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tots els seus mandats de president va fer honor en aquests compromisos. Tan sols
afegir que Gonzalez també entengué perfectament el que li va dir el coprincep
respecte a Catalunya: que una relacié amb el Govern de Catalunya era important
pel mateix veinatge —en I’ambit de les comunicacions i del medi ambient— i per
afinitat de llengua i cultura, perd que, aixo no obstant, Andorra era la primera
interessada en mantenir amb Espanya les relacions d’Estat a Estat, perqué man-
tenir unes relacions amb la Generalitat de Catalunya, més enlla d’alguns aspectes
tecnics o culturals, comportaria una disminucié inacceptable de la personalitat
internacional d’Andorra.

Correspon ara tractar de I'impuls decisiu del Consell d’Europa a les inicia-
tives constitucionals d’Andorra. Es cerca a partir d’'una proposta de resolucié de
I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa sobre la situacié politica d’An-
dorra, que va haver de superar, a més d’altres entrebancs menors, la proposta
esbiaixada de José-Mario Armero de substituir al coprincep episcopal pel rei
d’Espanya, el que suscita el refas en el coma dels ciutadans i de les autoritats
d’Andorra. No obstant aixo, I'auténtic obstacle per obtenir una resolucié favora-
ble del Consell d’Europa estava en la vella doctrina oficial francesa contraria a la
igualtat i a la paritat de poders d’ambdds coprinceps, que implicava la competen-
cia exclusiva del coprincep francés en I’ambit internacional. Perd després d’una
complexa negociacio, I'11 de maig de 1990, I’Assemblea Parlamentaria del Con-
sell d’Europa debaté i aprova el report elaborat per les Comissions de Qtiestions
Politiques i Juridiques.

Aixi les coses, s’afronta el procés constituent fent una enunciacié genérica
dels déficits de les institucions andorranes preconstitucionals: llur falta d’ope-
rativitat i eficacia enfront dels nous reptes, i llur falta de concordanca amb una
concepcié d’Andorra com a entitat plenament sobirana. I, alhora, era palés que
aquestes dues disfuncions eren el resultat de I'accié de dos factors: a) una certa
incapacitat sistémica d’afrontar les noves situacions, atribuibles tant als coprin-
ceps i als seus serveis com a les autoritats elegides, i b) 'emergencia d’una nova
configuracié politica de la societat andorrana. Enfront d’aquesta situacid, dues
reaccions eren possibles: a) Una reforma institucional que mantingués I’estruc-
tura institucional basica preexistent; i b) un procés constitucional que reafirmés
totes les bases del sistema. El primer intent reformador va seguir, com hem vist, la
primera via, pero, al final de la década dels 80, les seves possibilitats estaven ex-
haurides, i va anar prenent forma una corrent favorable a una reforma constituci-
onal. La conjuntura va ser favorable: d’entrada, la Resoluci6 i la Recomanacié de
I’ Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa d’11 de maig de 1990, generaren
a Espanya una evoluci6 a favor de la consideracié d’Andorra i de les institucions
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andorranes com sobiranes; i a Franca, el president de la Repiblica assumi un
exercici personal i exclusiu de coprincep d’Andorra i va manifestar-se a favor del
procés constituent; i, pel que fa a I'interior del Principat, el corrent constitucio-
nalista s’expressa en els primers mesos de 1990, con a resultat de les eleccions pel
Consell, i en la seva Sindicatura.

Pel que fa al coprincep episcopal, ratifica documentalment la seva ferma vo-
luntat d’una reforma en profunditat implementada per «una Constitucié elabo-
rada conjuntament pels elegits i pels representants dels coprinceps i sotmesa a
referendum de la poblacié andorranax. I, pel que fa al coprincep frances, aquest
respongué positivament a la sol-licitud del Consell General per obrir negociacions,
en dues cartes: una dirigida al coprincep episcopal, destinada basicament a dema-
nar una concertacié prévia entre els dos coprinceps, i una altra dirigida al Consell,
acceptant la sol-licitud «dins del marc d’una Comissié Tripartida, de caracter pari-
tari, formada per representacions dels coprinceps i del Consell General».

La Comissi6 Tripartida es reuni per primera vegada el 12 d’abril de 1991.
La representacié del coprincep episcopal insisti en sotmetre el projecte a refe-
réndum del poble andorra, perod la proposta fou eludida per la representacié de
Ialtre coprincep. Al capdavall, la qiiesti6 es resolgué amb la Llei de 5 de febrer de
1993, adoptada pels delegats permanents a proposta del Consell, per la qual fou
’autoritat dels coprinceps la que sotmeté a la decisié sobirana del poble andorra
la configuracié i la implementacié d’un nou ordre institucional. Ara bé, en la re-
uni6 subsegtient de la Comissié Tripartida, el 25 d’abril de 1991, la representaci6
del coprincep frances formula una declaracié sobre la sobirania que suposa un
canvi substancial en les concepcions de les institucions andorranes que tant el
coprincep com I’Estat francés havien mantingut fins aleshores, sobretot respecte a
la sobirania i la capacitat d’Andorra de transformar-se institucionalment en Estat
de Dret. Subsisteix I'interrogant sobre les motivacions que podrien haver induit
al coprincep Mitterrand a trencar la doctrina oficial de I’Estat frances sobre An-
dorra, en contra del parer del Govern francés, segons sostenen LUCHAIRE i MATEU.

Lelaboraci6 del projecte de Constitucié s’assumi per la Comissié Tripartida
en quinze reunions, des de I'abril de 1991 fins al desembre de 1992. Paral-lela-
ment, tingueren lloc diverses reunions bilaterals. Els debats giraren sobre dos
eixos: I'eix sobirania-régim politic i 'eix Estat de Dret-Cap d’Estat.

Leix sobirania — régim politic

En la década de 1930, les doctrines oficials d’Espanya i de Franca, contraries
alaidea d’una sobirania propia d’Andorra, no solament imperaven en aquests dos
Estats, sin6 també en la Comunitat internacional. I, malgrat ’afebliment posterior
d’aquestes tesis, el debat de les qiiestions entorn del binomi sobirania-régim poli-
tic, estretament relacionats entre si, fou plantejat per la representacié del coprin-
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cep francés en el si de la Comissié Tripartida. L’analisi de la seva argumentacié
permet induir que el seu objectiu era privar als coprinceps de I'exercici efectiu del
poder public, tant en 'ambit intern com —sobretot— en I’ambit internacional,
amb la finalitat que el poder public dels coprinceps fos substituit pel poder del
president de la Republica Francesa, amb exclusié de tot poder efectiu del coprin-
cep episcopal, relegat a 'ambit espiritual.

Entrem en matéria. Es un punt delicat i exposo amb claredat les conclusions

a que arribo després de la lectura del llibre, amb I'advertiment que sén meves i,
per tant, molt discutibles. Comengo. Quant a la sobirania i la seva titularitat, la
Comissi6 Tripartida fou immediatament unanime en la formulacié: «La sobirania
resideix en el poble andorra». Ara bé, sobre aquesta base, sorgi la discrepancia:

a) La representacié del coprincep episcopal, compartida pel Consell i pel
Collegi d’Advocats, entenia que aquesta afirmacid, reflectida a larticle
1.3 de la Constitucio, fonamenta que totes les institucions que, segons la
Constitucid, exerceixen poder public sén organs de sobirania, entre les
quals hi encaixen obviament els coprinceps.

b) La representacié del coprincep francés sostenia, al contrari, que I’exer-
cici de la sobirania correspon exclusivament, com ha de ser en un régim
parlamentari pur, al poble andorra; rad per la qual «el fet que una institu-
ci6 (com el Coprincipat) figuri en la Constitucié (i que es faci un referén-
dum per aprovar-la) no significa que la institucié exerceixi la sobirania»;
i per tant, perqué aixo fos possible s’hauria de legitimar la seva existéncia
a través de la historia.

La finalitat perseguida per la representacié del coprincep frances, recolzada
en aquest punt per la representacié del Consell General, era clara: invocar una
hipotética puresa del «régim parlamentari» i distingir entre la «sobirania interna»
i la «sobirania externa» (la representacié exterior del Principat), de forma que la
«sobirania interna» s’atribuis integrament al Consell (com Gnic organ d’exercici
de la sobirania popular), mentre que la «sobirania externa» I’assumiria, seguint
una pretesa tradicié sempre invocada per Franca, 'Estat frances. No cal insistir
en les conseqiiencies de tot plegat per la posicié dels coprinceps: privar-los de
I’exercici efectiu del poder public en tots els ambits enfront dels actes adoptats
pel Consell General o pel Govern. La ratificacié dels coprinceps quedava reduida
aixi a un «acte degut», i, per altra banda, quedava palés que no hi havia simetria
entre el coprincep episcopal i el coprincep frances, ja que aquest és al mateix
temps president de la Republica francesa.

Aquesta situacié va fer pensar a la representacié de la Mitra en un tractat
franco-andorra que atorgués a Franca I'exercici de I'accié exterior d’Andorra o
que la condicionés sense cap intervencié efectiva del coprincep episcopal. Per
sortir de I'impas, el Consell General, entestat aferrissadament en evitar la inter-
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venci6 dels coprinceps en la gestacié de tractes internacionals, proposa un tractat
trilateral amb els dos paisos veins. La proposta va ser plantejada secreta i formal-
ment per Franca a Espanya. Donat el sigil, la representacié de la Mitra desconfia
i va témer que aquest tractat condicionés la sobirania andorrana, i, conseqiient-
ment, exigi que en la negociacid constituent quedés clar que per la celebracio
dels tractes internacionals fos necessari el consentiment d’ambdds coprinceps.
La representaci6 francesa no ho va admetre d’entrada. I va quedar clar que tot el
procés podia fracassar.

El coprincep episcopal explica puablicament la seva posicié aprofitant
I'avinentesa del darrer lliurament de la «quéstia», el 12 de novembre de 1992.
Digué que veia el projecte de constitucié com una nova fita en el desenvolupa-
ment historic de les institucions andorranes, en el que el poble andorra ha de tenir
un protagonisme primordial, compatible amb la institucié del Coprincipat com
garantia de la sobirania i de la independéncia d’Andorra, i per aixo cal un reflex
adequat d’aquesta institucié en el text constitucional. La posicié del coprincep
episcopal fou ben compresa per 'opinié general d’Andorra, si bé genera un cert
desconcert en el si de la comissié especial del Consell General encarregada del
procés constituent. Llavors, durant la primera quinzena de desembre de 1992
s’admeteren les tractacions bilaterals amb el compromis de respectar-les per tots,
i es tingueren tres reunions bilaterals per trobar solucions a les divergéncies exis-
tents en els termes que acte seguit s’assenyalen.

Leix Estat de Dret—Cap d’Estat

Tenint en compte el protagonisme quasi exclusiu que les representacions
d’ambdés coprinceps atribuiren al Consell General en la regulacié dels Titols
IV, V, VI i VII de la Constitucid, el debat tripartit es centra en la resta dels titols
relatius als principis fonamentals de 'ordenament, drets i llibertats ptbliques, i a
les funcions atribuides als coprinceps en tant que cap de I'Estat andorra.

El tema dels drets i de les llibertats

Fou objecte d’una atencid i una cura especial per part de la representaci6 de
la Mitra, que: a) veié amb bons ulls la proposta inicial del Titol IT, que els atribuia
una eficacia directa o immediata; i que b) afegi un article (I'actual article 4 de la
Constitucié) que proclama la dignitat intangible de la persona. Publicat el text,
salta el debat i es manifesta certa crisi de legitimitat en el si del Consell, fins al
punt que es convocaren eleccions. El nou Consell volgué substituir el Titol II, ja
acordat, per una remissié genérica a la Declaracié Europea de Drets Humans,
que la representacié de la Mitra no accepta. Es planteja llavors el tema de la
inclusié de la religi6 catolica en la Constitucié cercant una férmula que, exclosa
la confessionalitat, garantis constitucionalment les bases d’un estatut a 'Església

87



catolica d’acord amb la tradicié d’Andorra (pel que fa, per exemple, al reconeixe-
ment de les persones juridiques canoniques). No hi hagué acord, i el tema passa
també a formar part de les qiiestions a resoldre bilateralment el desembre de
1992. La representaci6 de la Mitra insisti que I'Església catolica porta segles de
preséncia a Andorra i és 'origen de la seva identitat diferenciada i de la mateixa
coparticipacié institucional amb Franca, i defensora com ningt de la seva inde-
pendeéncia. Al final, la representacié del Consell propicia I’acceptacié substancial
de les propostes de la Mitra. I una trajectoria semblant segui el tractament del
dret a la vida. Altres matéries relacionades amb I'Església (com el matrimoni i
I’ensenyament) no presentaren cap dificultat. Tampoc en matéria de nacionalitat,
ni en el reconeixement dels drets sindicals.

Les tecniques de la divisié de poders

Diguem-ho clar: el tema era si els coprinceps havien de tenir o no cap altre
exercici del poder piblic que no fos amb caracter «d’actes deguts», és a dir, si
se’ls hi havia d’atribuir o no «el rol de garant de la Constitucié» convingut pels
respectius serveis dels coprinceps a Paris. En aquest punt i no sense debat, s’ac-
cepta la formulaci6 integral de la institucié del Coprincipat, que recau en el bisbe
d’Urgell i en el president de la Reptblica francesa, fruit dels Pariatges del segle
X1 i de la seva evolucié historica, proclamant-se constitucionalment el caracter
personal i exclusiu del Coprincipat; una proposta de la representacié episcopal
que impedeix definitivament qualsevol interpretacié que atorgui sobirania a I’Es-
tat frances.

I pel que fa a les funcions dels coprinceps, el Consell tan sols els atribuia
una funcié arbitral i moderadora, i una funcié simbolica d’encarnar la perma-
néncia, continuitat i independéncia d’Andorra; pero la representacié episcopal
aconsegui la inclusié de dues funcions més: la simbolica i garantista de les relaci-
ons d’equilibri amb els Estats veins, i la de manifestar el consentiment de I’Estat
per obligar-se internacionalment. Es suscita debat, i la qiiestié es centra en la
sancid i promulgacié de les lleis i ’adopcié de tractats internacionals. El primer
tema es resolgué mitjancant la possibilitat atribuida als coprinceps de requerir
préviament al Tribunal Constitucional un dictamen sobre la constitucionalitat
de les lleis previ a llur sancié i promulgacio. I, pel que fa als tractats internaci-
onals, s’ha de tenir en compte que I'nic que preocupava a la Mitra era —com
ja s’ha dit— la intervencid dels coprinceps en els tractats amb els Estats veins
en algunes matéries vinculades a la sobirania i la independéncia d’Andorra, a la
igualtat d’ambdés coprinceps i a la paritat de tracte davant dels dos Estats veins
pel que fa al territori i fronteres, seguretat interior i defensa, tractats sobre re-
presentacié diplomatica i consular, i sobre col-laboracié judicial i penitenciaria...
Una problematica sobre la que s’arriba a I'acord d’establir una doble prohibicié
constitucional: la cessié de competéncies sobiranes, llevat que sigui a organismes
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internacionals —amb exclusid, per tant, de cessions a qualsevol Estat— i la ce-
lebraci6 de tractats internacionals amb estipulacions contraries a la Constitucié
sense la prévia reforma d’aquesta.

En la darrera reunié de la Comissi6é Tripartida, la representacié del coprin-
cep francés dona el seu acord als resultats assolits per les altres dues representa-
cions, felicitant i agraint els esforcos, tot i que recorda respecte a les facultats dels
coprinceps que «nosaltres no (les) demanavems. Un episodi que pot servir per
examinar i avaluar tota la trajectoria del procés constituent.

Arribem al final d’una exposicié segurament massa llarga. I ho faig reco-
llint algunes idees de I'epileg del llibre, on 'autor ens confia el seu pensament
més intim: aquell que, de fet, ha vertebrat tot el seu esfor¢. Comenga afirmant
que una perspectiva global i unitaria de la trajectoria de monsenyor Joan Marti
com a coprincep d’Andorra li ha permés entendre «les grans raons que sén a
I'origen de la fermesa de les seves determinacions i de la clarividéncia d’objec-
tius que marcaren el seu capteniment —inclis enfront de les incomprensions,
falses imputacions, contradiccions, etc., no improvisadament davant la immedi-
atesa de 'endegament del procés constituent, siné com una constant». Aquestes
grans raons que vertebraren el pensament i I'acci6 del bisbe Joan Marti foren
les segiients:

1. La consideracié de la seva condicié de coprincep d’Andorra com a le-
gitimada per la voluntat del poble andorra i condicionada a ella en la
mesura que el mateix poble la considera necessaria. Lluny de I'historicis-
me, la seva concepci6 de la sobirania parteix del principi de la sobirania
popular.

2. La consideracio de la seva condicié de bisbe de I'Església catolica, de
la llibertat i autonomia de la qual es considera tributari enfront de tots,
adhuc de la mateixa Andorra.

3. L’aposta decidida per reforcar la independéncia i ’'autonomia del Princi-
pat, aixi com la seva capacitat per resoldre les necessitats del pafs, conso-
lidant la sobirania interior i exterior d’Andorra i la promocié dels drets
humans i de I’Estat de Dret.

Aquests tres punts ja quedaren clars —com hem vist— al llindar del seu
pontificat, en ocasi6 del seu jurament davant del Consell General de les Valls,
el dia 17 de marg¢ de 1971. I els va reafirmar en ocasi6 del darrer lliurament del
tribut tradicional de la quéstia, el 12 de novembre de 1992, quan digué tot re-
ferint-se a la Constitucié pendent d’aprovacio:
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«Jo des d’aqui demano a tot el poble, que és el veritable protagonista,
que se la doni lliurement, de la manera que vulgui, amb coprincipat o sense,
amb el bisbe o sense el bisbe (...) Que avanci prudent, pero decidit, cap una
nova situacié politica».

La seva personalitat humana integra, despresa d’avideses i, consegiient-
ment, d’una gran llibertat interior, li van permetre superar 'oposicié d’alguns
sectors andorrans, aixi com la dels Estats veins. No és estrany, per tant, que en
’acte solemne de la sanci6 i promulgacié de la decisié constitucional del poble
andorra el sindic general reconegués el mérit del coprincep episcopal Joan Mar-
ti Alanis, en I’assoliment dels objectius de la moderna Constitucié del Principat
d’Andorra, definint-lo com «pioner i defensor constant de la Constitucié».

Acabo amb unes molt breus i velles consideracions personals, confirmades
del tot pel llibre que aqui els hi he resumit. El fet que avui les confii a vostes és
una excepcid pel que fa al meu silenci permanent sobre Andorra d’enca que el
coprincep Joan Marti em va fer confianca nomenant-me, primer, magistrat del
Tribunal Superior de la Mitra, i, més tard, magistrat del Tribunal Constitucio-
nal, del que vaig ser, per caprici del desti, el seu primer president. La ra6 del
meu silenci és no defraudar mai aquella confianca, atés que Andorra no és el
meu pais, encara que el respecto com si fos el meu pais. No obstant, avui i aqui,
enmig d’académics, estic a casa i les puc compartir. Sén aquestes:

Primera. Que sense 'existéncia del Coprincipat Episcopal al llarg de més
de vuit segles d’historia, Andorra no seria avui un estat de dret independent.
Es a dir, sense la preséncia de I'Església catolica en la historia andorrana, i no
obstant la multisecular voluntat ferma dels andorrans, els dos grans Estats veins
no n’haurien tingut ni per comencar a ’hora de repartir-se-la o adjudicar-se-la
sencera. «Con la Iglesia hemos topado, amigo Sancho», li diu Don Quijote a
Sancho Panza. Doncs aixo: a Andorra, amb I'Església toparen Franca i Espanya.

Segona. Que el fet determinant de la decisiva posicié del coprincep Joan
Marti a favor de la «constitucionalitzacié» d’Andorra, va ser la seva condicié
d’autentic home d’Església, és a dir, d’home independent. Perqué tan sols pot
fer politica amb vista llarga qui és independent i anteposa els interessos gene-
rals als seus immediats, si és que els té. Joan Marti no els tenia, i per aixd fou
un home lliure: respecte a Espanya, respecte a Franca i respecte als mateixos
andorrans.

Tercera. El futur d’Andorra sera, aixd esta absolutament clar, el que els
andorrans decideixin. Tan sols els desitjo que, quan hagin de prendre alguna
decisi6 transcendent, segueixin el consell de Winston Churchill: recordin la seva
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historia i siguin prudents. El llibre que avui es comenta els pot ser ttil —com un
més— per ser conscients de la seva magnifica i no facil historia.

III. FuNcio ACTUAL DE LA CONSTITUCIO D’ ANDORRA.
UNA POSSIBLE CRISI CONSTITUCIONAL

Elsegon llibre, «Els Coprinceps en el desenvolupament constitucional d’An-
dorra», és obra d’Isidre Bartumeu Martinez (1963), andorra, fill de pare andorra
i mare espanyola, i llicenciat en Dret per la Universitat de Barcelona, on va cursar
també els estudis de Doctorat en Dret Constitucional i Ciéncia Politica. Després
de llicenciar-se, mogut per la seva primera, i segurament més profunda vocacio,
que és la politica, fou nomenat secretari de la Sindicatura d’Andorra en el decurs
del procés constituent (1992-1993) i, posteriorment, primer secretari general del
Tribunal Constitucional d’Andorra (1994-1998). Durant aquests anys, va partici-
par en la redacci6 de diverses lleis, com ara la Llei qualificada del Tribunal Cons-
titucional (1993), la Llei qualificada de régim electoral i del referendum (1993),
el Reglament del Consell General (1993) i la Llei qualificada del matrimoni civil
(1995). Lany 1998, deixa el Tribunal Constitucional i, després d’aprovar les opo-
sicions convocades per cobrir les notaries d’Andorra, va ser nomenat notari del
Principat i, des de llavors serveix la seva notaria amb dedicaci6 plena i constant.

Conec a Bartumeu des de I'any 1993, quan coincidirem al Tribunal Consti-
tucional, ell com a secretari general i jo com a magistrat i primer president. Es per
aquesta circumstancia per la qual puc parlar d’ell amb un cert coneixement de
causa. Professionalment, és d’aquelles persones afortunades a les quals els agrada
allo que han estudiat i allo en qué treballen. En efecte, a Bartumeu li agrada el
Dret. Tant que té una doble formacié. En primer lloc, i com no podria ser d’altra
manera, donada la seva vocacié politica a la que ja m’he referit, té una molt bona
formacié en Dret public, posada a prova en la tasca potser més important que
un iuspublicista pot afrontar: la redaccié d’'una Constitucid, que, en el cas de la
d’Andorra era una feina especialment dificil, donada la concurréncia de forces i
d’interessos divergents: els dos coprinceps amb el que ambdés porten al darrera
(la Santa Seu i la Reptblica Francesa), Espanya amb la Generalitat de Catalunya,
que tampoc és poca cosa, i «last but not least» una societat andorrana menys
unanime del que es podria pensar en la seva voluntat constituent. Gosaria dir que
I'autentic doctorat de Bartumeu en Dret ptblic foren aquests anys, que va viure
i coneixer dia a dia com pocs. Perd, un cop feta aquesta feina, va donar un tomb
a la seva vida professional. Prepara les oposicions a notaries submergint-se en el
mon del Dret privat, que, cosa estranya essent com era un home de Dret pablic,
també el va enganxar, convertint-se en un notari expert i dedicat al seu ofici molt
més enlla de la simple autenticacid, per incidir de ple en el que és I'auténtica
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tasca dels bons notaris: I’assessorament del client i la conformacié i redaccié del
document. Aquesta vessant notarial li ha donat un coneixement, també profund,
d’uns altres ambits de la societat andorrana: el de les families i el dels negocis, el
de la «intrahistoria».

Amb aquests antecedents de doble i excellent formacié juridica (publica i
privada), juntament amb un coneixement més que profund de tota la societat an-
dorrana, de la seva estructura social, de la seva planta econdomica i, adhuc, del
taranna dels seus conciutadans, Bartumeu pot parlar amb autoritat, és a dir, amb
credibilitat, del tema al que dedica la seva tesi. I, com diu a la darrera pagina del
llibre, ho fa perqué «tota la vida he tingut una certa idea d’Andorra, inspirada tant
pel sentiment com per la raé». Es a dir, sentiment i coneixement: aquesta és la base
en la qual es fonamenta la reflexi6 de 'autor. L'obra s’estructura en quatre parts. En
la primera, s’estudia el procés de cristal-litzacié de la sobirania andorrana en mans
dels coprinceps (partint de les institucions de base popular i les d’origen senyorial).
La segona, molt subtil, veu en la interaccié contrapesada de dues sobiranies asime-
triques (un senyor feudal i un bisbe) el fonament de la distincié —complexa i més
transcendent del que sembla— entre la sobirania interior i 'exterior. La tercera
examina la reestructuracié institucional bastida per la constitucid, entesa aquesta
com la sintesi entre un passat viu i operatiu modulat pels coprinceps i les exigéncies
d’un modern Estat sobira, de Dret, democratic i social. T la quarta, detalla I'efectiva
implementacié postconstitucional del Coprincipat (legislativa, per via de tractats i
acords, i mitjangant I’establiment de relacions diplomatiques).

Ara bé, fins aqui he parlat de 'autor i he descrit per sobre el llibre. Pero,
seguint el consell d’aquell escriptor que deia que darrere tot llibre hi ha una idea
dominant, una sola idea, em pregunto: quina és la idea dominant que ha impulsat
a Isidre Bartumeu a escriure aquest llibre, més enlla de I'explicable desig de deixar
constancia del procés constituent que va viure i dels seus antecedents? Aquesta idea
se’m presenta en forma de preocupacié. El neguit que la sobirania i la independén-
cia d’Andorra, que ha estat historicament possible per la peculiarissima sobirania
compartida dels coprinceps, es pugui veure afectada per la desaparicié —més que
possible— d’aquesta instituci6 secular. El tema és tan transcendent, que resumeixo
a partir d’ara, en paraules del mateix Bartumeu, I’abast de la seva actual inquietud.

Afirma Bartumeu que el Coprincipat ha estat la garantia de la independéncia
d’Andorra com Estat. El Coprincipat ha permés arribar fins a I'Estat independent,
de Dret, democratic i social que, com proclama la Constitucié en el seu article pri-
mer, és avui Andorra. I aix0 ha estat possible per la dualitat i 'asimetria dels dos
coprinceps que, emmarcats un en I’Estat frances, poderds terrenalment, i ’altre en
I'Església catolica, poderosa espiritualment, exerceixen les seves altes funcions a
Andorra en peu d’igualtat.

Aixi les coses, una determinada actuacié dels coprinceps en exercici de les
seves funcions constitucionals pot entrar en conflicte amb la seva condicié de presi-
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dent de la Reptiblica Francesa o de bisbe de 'Església Catolica. Per resoldre aquest
conflicte, 'acte que hagin d’adoptar els coprinceps és valid amb I’actuacié (signa-
tura d’una llei) de només un d’ells (art. 45.3 de la CPA). Tot i aix0, el conflicte pot
arribar a provocar la ruptura del Coprincipat, tal i com ho va advertir, el senyor
Nemesi Marqués, que fou delegat permanent del coprincep episcopal i cap de la
delegacié de la comissié negociadora de la Mitra, al referir-se a 'especial condicid
d’home d’església que concorre en el coprincep episcopal i, segons aquesta consi-
deraci6, afirma que si mai s’arribava a plantejar un conflicte insuperable entre la
condicié de bisbe i la de coprincep, el coprincep bisbe respectaria allo que decidis
lliurement el poble andorra en aquesta matéria —es referia a la regulacié del dret a
la vida— pero que, arribat el cas, el coprincep bisbe també era ben lliure de reme-
tre a I'Estat Andorra els poders que li sén propis.

Doncs bé, en ’actualitat es planteja des de diversos sectors socials una possible
reforma del delicte d’avortament, que pugui encaixar amb I’article 8 de la Constitu-
cié que proclama la proteccié plena de la vida en totes les seves fases. I, en aquesta
qiiestid, és segur que determinats posicionaments legislatius comportaran efectes
en el sistema institucional, sense que hi hagi res a reprotxar a la posicié que pugui
tenir cada ciutada en aquesta qiiesti6 tan delicada. Es legitim: vivim en democracia,
rad per la que tots els ciutadans sén lliures de jutjar si les actuals imperfeccions i
condicionaments del Coprincipat indivis, tal com I'estableix la Constitucid, sén
majors 0 menors, en quantitat i en entitat, que les seves innegables virtuts.

Una qiiestié d’aquesta envergadura i els seus efectes institucionals mereix una
analisi en profunditat, que Andorra sabria dedicar-li. Seria una lleugeresa irres-
ponsable convertir-la en mer reclam electoral o prestar-se a secundar estratégies
de campanyes populistes, que facin lluir solucions simples per ocultar situacions
complexes, alguna de les quals, potser, instrumentades potencialment al servei de
politiques foranes annexionistes o que ressuscitin la memoria de les velles preten-
sions del que s’ha anomenat —escriu Bartumeu»— com «imperialisme indepen-
dentista catala», memoria ben guardada a Andorra des de les intromissions de la
Generalitat i de I'alcaldia urgellenca de Canturri durant la IT Repiblica. No es pot
obviar pero, que cada dia poden ser més les contradiccions entre els principis ba-
sics de la doctrina ética definida per 'Església catolica i el desenvolupament social
i politic de la ciutadania andorrana. Es una societat de ciutadans lliures i es poden
autodeterminar en el sentit que considerin oportd. Tot plegat perd, pot anar situant
al bisbe d’Urgell en una conjuntura d’incompatibilitat amb el carrec de coprincep
andorra. Avui és 'avortament; dema pot ser la manipulacié genética i I'eutanasia.

El terreny propici per un «xoc de trens» esta servit. El paper historic dels
coprinceps com a simbol de la permanéncia i continuitat d’Andorra aixi com
de la seva independéncia (article 44 de la Constitucié) sembla haver caigut en
’oblit per una part de la societat andorrana. La majoria silenciosa calla i observa,
mentre que al Vatica i també la presidéncia de la Republica Francesa, sigui quin
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sigui el seu president, el «dossier Andorra» els hi resulta, amb el pas del temps,
més i més feixuc.

Per tot plegat, els ciutadans andorrans tenen el dret de saber, quins efectes
poden tenir en el seu sistema institucional mil-lenari determinades decisions legis-
latives. Legitimes, perd molt transcendents per 'estabilitat institucional d’Andor-
ra. La ciutadania necessita saber, sense eufemismes ni edulcoracions, si esta a prop
d’una crisi de régim i d’un trencament institucional. Els liders politics haurien
de consensuar una posicié compartida en relacié a 'eventual despenalitzacié de
I'avortament i paral-lelament informar a la ciutadania dels seus efectes en relaci6 al
régim politic vigent. Si aquest sobreviura el test d’estrés institucional o si el sistema
col-lapsara. El cami optim seria convocar un referéendum a I’empara de l'article 76
de la Constitucié perqué el poble, amb ple coneixement, es pugui pronunciar en
relacié al régim politic que vol per I'organitzaci6 institucional d’Andorra.

Per Isidre Bartumeu, el Coprincipat desapareixera a mig termini. La singu-
laritat, dual i asimétrica, que ha garantit la subsisténcia secular d’aquest petit pais
enclavat entre dos grans Estats, desapareixera. Andorra no desapareixera, perd
s’obrira un nou procés constituent on els ciutadans hauran de decidir amb quin
nou régim politic es volen organitzar. Una Republica, que és 'opcid personal de
Bartumeu, o cercar, des de la refundacié del sistema institucional actual amb dos
nous coprinceps sense cap arrelam historic. Es cert —afirma Bartumeu— que
sense coprinceps «serem més febles i menys independents», pero seria desitjable
que el nou régim politic no faci el ridicul davant de la comunitat internacional
cercant férmules institucionals postisses sense vinculacié historica ni futur. Per
tant —insisteix Bartumeu—, «si volem ser valents, Reptiblica; i, si volem ser inde-
pendents i sobreviure, Coprincipat». En un escenari sense coprinceps, I’Andorra
d’avui basculara cap a una mena de protectorat de facto, i els veins del sud (el vei
autondmic i I'estatal) celebraran aquesta revinguda feblesa.

No cal concretar més el pensament d’Isidre Bartumeu sobre el futur politic
d’Andorra, ni la rad per la qual ha dedicat la seva tesi doctoral a aquest tema con-
cret tan transcendent i decisiu. Jo, per la meva banda, tan sols voldria insistir en la
idea axial de tot plegat: la de que, si Andorra vol preservar la seva independéncia,
ha d’evitar qualsevulla sortida que la porti abans o després, directa o indirecta-
ment, sigil-losa o explicitament, a convertir-se en un protectorat d’'un dels dos Es-
tats que I’envolten, o a lligar d’alguna forma el seu desti al de la també vella naci6
historica amb la que comparteix llengua i cultura. Penso des de fa molts anys que
la continuitat historica d’Andorra depén de la seva vinculacié directa a la Unid
Europea com una Ciutat-Estat. Dit aix0, em permeto una darrera llibertat: reco-
manar a tots els interessats en el futur d’Andorra, si extensié del llibre de Bar-
tumeu els hi sembla excessiva i dissuasoria, que llegeixin tan sols les conclusions
i Pepileg, que no arriben a les vint pagines. Els seran especialment ttils abans de
votar alguna consulta referendaria que inevitablement arribara abans o després.
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NOTICIA DE LA «<PROPOSTA DE REGLAMENT
DE LA UNIO EUROPEA EN MATERIA
D’INTEL-LIGENCIA ARTIFICIAL»

El repte d’establir limits juridics al poderds,
opac i irrenunciable mén digital

per
CARLES VIVER PI-SUNYER
Académic de Nimero de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
18 d’abril de 2023

I.  PRESENTACIO

En aquesta comunicacié pretenc Ginicament assenyalar els trets més fona-
mentals i fer una sintesi de la Proposta de Reglament sobre Intel-ligéncia Artificial
(IA) elaborada per la Comissié Europea, que s’esta tramitant actualment en el
Parlament.

Es tracta d’un projecte normatiu important, per la transcendéncia, avui ja
indiscutida, de I'objecte que regula, pel seu caracter pioner i pel fet que es podria
convertir, segons una opinié rellevant i forca generalitzada', en un text de referén-
cia per a altres regulacions. A aix0 darrer hi contribuiria el seu abast supraestatal,
la relativa equidistancia que manté amb els models adoptats per les dues grans
poténcies digitals?, i el precedent del Reglament Europeu de Proteccié de Dades,
que ha jugat ja aquest paper de referent. Es clara la necessitat de regular el més

! No només a Europa siné també fora del continent europeu. Es el cas, entre altres, del

llibre de H. Kissinger, E. Smith i D. Huttenlocher, The Age of Al, Ed. ] Murray, 2021, pag. 201.

2 Tot i algunes propostes interessants, com la Recomanacié sobre I'Etica de I'TA de la
Unesco, de novembre de 2022, ni Nacions Unides ni cap altra organitzacié internacional esta
avui en condicions de desenvolupar aquest rol. Tampoc ho estan els dos Estats que lideren el
moén de la TA, els EUA i la Xina: estan enfrontats en una lluita per ’hegemonia en un ambit que
ha assolit una importancia econdmica, geo-estratégica i politica extraordinaria i tenen models de
regulaci6 i gesti6 radicalment diferents: el primer basat en el protagonisme de llibertat d’empresa,
la regulacié minima i el proteccionisme radical, i la Xina amb un gran protagonisme de I'Estat
en el desenvolupament i aplicacié de la TA i una utilitzacié guiada per I'objectiu primordial de
controlar la societat.
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globalment possible un fenomen que és intrinsecament global; tot i que també ho
és, de clara, la dificultat de bastir un referent compartit i, més encara, un referent
global en un mén politicament polaritzat com I'actual. En tot cas, la Proposta de
Reglament sembla voler assumir aquest rol quan en els «Considerants» inicials
(equivalents al Preambul) proclama I'objectiu de convertir la Unié Europea en
«un lider mundial» en 'ambit de la TA’.

Parteix de quatre premisses que revelen el context que la condiciona i que
dona sentit a la regulacié que proposa: a) 'impacte extraordinari que avui té la TA
en «amplis sectors de I'economia i de la societat»?, b) els beneficis irrenunciables
que produeix en aquests ambits’, c) els riscos i dilemes, morals, filosofics, socials i
politics que comporta® i, finalment, d) la necessitat de regular juridicament aquest
fenomen, i de fer-ho de manera equilibrada i orientada per valors i principis étics
i politics. De fet, tant el Parlament com el Consell Europeu, quan van encarregar
la redacci6 de la Proposta a la Comissié la van instar a qué 1’elaborés a partir de
«principis etics» .

El Reglament se suma a 'ampli consens existent avui sobre els canvis radi-
cals que la IA provoca en una gran part de les activitats humanes. Uns canvis que
alteren profundament la realitat —que ja no és Gnicament fisica sind també cada
cop més digital—, i fins i tot modifiquen la relacié de la intel-ligencia humana
amb la realitat. Aquest fenomen es produeix sobretot des de I'aparicié de siste-
mes d'TA capacos d’aprendre i de decidir de manera parcialment autonoma, és
a dir, sense que els processos i regles que segueixen estiguin totalment prefixats
per humans, i sovint sense que els seus programadors coneguin plenament el pro-
cediment emprat per aquests sistemes a 'hora de «raonar», aprendre® i decidir’.

> Diu concretament: «en un lider mundial en el desenvolupament d’una intel-ligéncia arti-

ficial segura, digna de confianca i ética» (Considerant 5).

4 Vid. Considerant 2.

> Que concreta en el Considerant 3 fent referéncia al medi ambient, I’assisténcia sanitaria,
Pagricultura, 'educaci6, I’administracié d’infraestructures, ’energia, el transport, la logistica, els
serveis ptblics, la seguretat, la justicia, I'eficiéncia dels recursos, la mitigaci6 del canvi climatic i, de
manera especial, les «avantatges competitives essencials per a les empreses».

¢ Considerants 1,415.

7 Es tracta de la Resolucié del Parlament Europeu de 20 d’octubre de 2020 que insta la
Comissi6 a fer la Proposta de Reglament i conté les «recomanacions adregades a la Comissié sobre
un marc dels aspectes étics de la TA, la robotica i les tecnologies connexes —2020/20112 (INL)».
En sentit similar es va pronunciar el Consell Europeu en la Reunié Extraordinaria de 1'1 d’octubre
del mateix any.

8 En serien exemples rellevants el sistema denominat d’aprenentatge profund, que pro-
cessa la informacié de manera similar a com ho fa la xarxa neuronal del cervell huma —p.e., amb
estratégies de raonament per inferéncia—; o els d’aprenentatge per refor¢ que aprenen per si sols
a base de recompensa-penalitzacié (prova-error).

> En serien exemple els sistemes que imposen multes, venen accions borsaries, condueixen
cotxes o decideixen objectius i atacs militars.
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La humanitat esta delegant cada vegada més funcions i més rellevants a la IA
i ho esta fent sense establir limits clars i eficacos. Historicament, el mén s’havia
interpretat, transformat i governat des de la fe o des de la ra6 humana associada
a la ciéncia i la tecnologia. A partir de P'aplicacié generalitzada de la TA d’dlti-
ma generacid, la intel-ligéncia humana esta perdent el monopoli en la realitzacio
d’aquestes tasques fonamentals i, en un futur potser no llunya, en molts ambits
podria quedar relegada a una posicié en gran mesura subalterna respecte de la
TA", Els dilemes filosofics i etics que aquest escenari planteja son evidents. Es pot
dir que esta en joc el model de societat futur.

Tanmateix, sigui quina sigui la capacitat que finalment tingui la TA de subs-
tituir o de condicionar la intel-ligéncia humana, el fet cert és que ja avui una part
important dels sistemes d’IA que s’estan aplicant posen ja en risc valors, principis,
drets, béns i interessos ptblics i privats de tota mena; com a conseqiiéncia, entre
altres, d’errors en les dades que empren, de deficiéncies en el disseny dels algo-
ritmes'?, de biaixos discriminatoris que sovint incorporen® o, simplement, de la
vulnerabilitat de determinats col-lectius als quals s’apliquen.

Des de I'¢tica fa temps que es proposen limits als sistemes d’TA. En treballs
de prestigiosos instituts universitaris, d’organitzacions no governamentals i de
comites empresarials d’ética proliferen estudis, declaracions, codis étics i guies de
bones practiques. Es imprescindible que es mantingui viu el debat &tic i filosofic,
tant en la seva dimensié o enfocament global com de I'aplicat a riscos concrets.
Tanmateix, la magnitud dels riscos que generen aquests sistemes fa imprescindi-
ble fer un pas endavant i transformar els principis i valors etics i politics en regles
juridiques d’obligat compliment, que certament han d’anar compassades en tot
moment amb el debat étic, i s’han de guiar pels objectius primordials de garantir
I'autonomia i la dignitat de les persones' i de la prevalenca de la intel-ligéncia
humana en la interpretacid, transformacié i govern de la realitat. Aixi ho reconeix
la Proposta tot identificant, de manera reiterada, com a béns a protegir «la segu-
retat, la salut i els drets fonamentals incorporats al Dret de la Unid». El que no

10 En sén exemples els sistemes denominats generatius, com p.e. el ChatGPT, els quals, a

partir d’una sollicitud oral o escrita, generen de manera immediata tota mena de textos, imatges,
videos o sons d’alta qualitat dificils de diferenciar dels generats per humans.

11 Vegeu H. KISSINGER et alii, 0b. ¢it., pag. 29 is.

12 Abase, p.e., de simplificar en excés qliestions complexes a ’hora d’avaluar i classificar les
dades emprades, de programar i entrenar les classificacions de les relacions entre elles o d’inferir els
patrons que utilitzen per obtenir els resultats.

1 Racials, culturals, socio-economics, de génere, etc. Per una analisi, molt interessant, a
partir de casos concrets, sobre la manera en queé els algoritmes produeixen técnicament els biaixos
i com es podrien evitar, vegeu Agéncia Europea pels Drets Fonamentals «Bias in Algorithims. A.I.
and Discriminatio.

14 Sobre aquesta qliesti6, vegeu, p.e., la Declaracié sobre 1A, robotica i sistemes «autonoms»
del Grup Europeu sobre Etica de les Ciéncies i les Noves Tecnologies, de la Comissié Europea, de
9 de marg de 2018.
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inclou 'articulat, potser per pragmatisme juridic, son els valors de la Unié"”; tot i
que s’esmenten en el preambul i, a més, en les esmenes a la Proposta presentades
en el Parlament es proposa incorporar aquests valors a una dotzena d’articles.

Amb tot, malgrat el reconeixement cada cop més extens de la necessitat de
regular juridicament la A, son comptats els estats que han dictat una regulacié
general sobre aquesta matéria'®. De fet, la regulacié juridica possiblement no és
I’Gnic instrument ni el més decisiu a 'hora de fer front als riscos esmentats. Pro-
bablement seria més rellevant el paper de filtre protector que podria desenvolu-
par, p.e., una solida, malgrat que improbable, formacié politica i, sobretot, una
formacié moral critica de la ciutadania. Tanmateix, la regulacié juridica és avui
imprescindible i fins i tot urgent. Es podria recordar aqui la recent carta oberta
signada per més d’un miler d’académics, experts i empresaris del sector dema-
nant, entre altres, una pausa de sis mesos en el desenvolupament de sistemes —tot
i que amb una finalitat no totalment altruista—, o també la prohibicié a Italia de/
famos ChatGPTY. Pero prohibir és més facil que regular.

Regular els sistemes d’TA és molt complicat degut a la complexitat técnica,
les constants innovacions i 'opacitat d’aquests sistemes; a la resisténcia de les
potents empreses tecnologiques del sector a qualsevol mena de regulacid; i també
a la necessitat imperiosa que els limits juridics no posin traves innecessaries a
unes tecnologies que estan contribuint de manera decisiva al desenvolupament
economic, cientific, social, cultural i, fins i tot, politic o de governanca publica.
Cal trobar I'equilibri entre la banalitzacié inconscient d’uns riscos que sén reals i
I’estigmatitzacié d’uns sistemes actualment irrenunciables.

En aquest sentit la Proposta declara la voluntat de fer compatible «el desen-
volupament, la comercialitzacid, I'Gs i la innovacié constant de la TA», mitjangant
I’establiment d’un marc juridic uniforme que millori el funcionament del mercat
Gnic europeu'®, amb la proteccié de la salut, la seguretat i els drets fonamentals
reconeguts en el Dret de la Unié, mitjancant normes que limitin els sistemes d’TA
a partir dels principis étics i politics de la Unié Europea. Es tracta de dos objec-
tius que, segons el Reglament, no sén necessariament antagonics sind que poden
potenciar-se mituament: una [A respectuosa amb els principis étics i politics de la

1> Sén els de respecte de la dignitat humana, la llibertat, la igualtat, la democracia, Estat de

Dret i els drets humans.

16 Entre aquests comptadissims estats hi ha la Xina i alguns estats dels EUA com Texas,
Califodrnia, Florida. Al Brasil la llei d’TA esta en tramit en el Senat (febrer 2023).

17 L'Estat espanyol esta ponderant la possibilitat de prohibir aquest sistema.

18 Considerants 1, 5 i 71. La Proposta no preveu cap altra politica o mesura especifica
rellevant com podria ser el foment de la capacitat dels poders piblics de dissenyar i desenvolupar
sistemes propis per tal de no dependre tant com ara del sector privat (com defensa M. Mazzucato,
«IA in the Common Interest», Project Syndicate. New York Times, de 26 de desembre de 2022) o per
tal que els beneficis que genera la TA arribin a sectors socials als quals altrament no arribarien per
manca d’interés del sector privat (com sosté Bill Gates. Blog personal Gates Notes, 21 marg 2023).
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UE és més confiable i per aixd mateix potencialment més acceptada i, finalment,
econdmicament més rendible. Abans pero d’analitzar com es pretén trobar aquest
punt d’equilibri, vegem en quin estadi es troba la tramitacié de la Proposta.

II. ESTAT DE LA TRAMITACIO

A 15 d’abril de 2023, a més de la Proposta de la Comissi6'”, han presentat ja
les seves propostes, provisionals perd molt completes i elaborades, el Parlament i
el Consell Europeu: el Parlament a través del preceptiu «Projecte d’Informe» de
la Comissié Conjunta del Parlament competent per raé de la matéria (en enda-
vant C.C.)? i mitjancant les Opinions i esmenes presentades per les 7 comissions
parlamentaries amb dret a fer-ho?'; el Consell mitjancant un document exhaustiu
i detallat presentat el desembre de 2022 que incorpora millores de técnica legisla-
tiva, que afecten la sistematica, la precisi6 i la completesa de la Proposta, i algunes
esmenes de fons que han de servir, segons el Consell, de «base per preparar les
negociacions amb el Parlament». La tramitacié de la Proposta, que es va inici-
ar Pabril de 20212 i que segueix el procediment legislatiu ordinari, es troba en
aquest moment en la fase d’obertura del debat i votacié de les esmenes en el si de
la C.C. Es pot afirmar, perd, que les cartes a jugar son ja sobre la taula.

III. OBJECTE REGULAT

El Reglament estableix normes harmonitzades, i d’unificacié del mercat eu-
ropeu, en les quals es regulen els requisits que han de complir els sistemes d’'TA

19 La Proposta consta d’'una Exposicié de Motius, uns Considerants o preambul, un text articu-

lat de 85 articles —llargs i amb forca remissions internes i externes—, un Fitxer Financer i nou Annexes.

2 Es tracta d’'un Informe important que, a més d’una il-lustrativa exposicié6 de motius,
conté 46 esmenes als Considerants i 263 a I'articulat. La C.C., creada per a 'ocasid, la conformen
la Comissié de Mercat Interior i la de Llibertats Civils, Justicia i Afers Interiors.

2 Sén les Comissions d’Industria, Cultura, Medi Ambient, Transports i Afers Juridics, a
més de les dues Comissions que conformen la C.C. Han presentat a la C.C. 3.312 esmenes (779 als
Considerants i 2.533 a l'articulat).

2 Préviament, tant la Comissié EU com el Parlament havien produit treballs que es po-
drien qualificar de preliminars. Destaquen els preparats pel Grup d’experts d’alt nivell sobre TA:
«Directrius etiques per a una IA fiable» (2019); el Llibre Blanc sobre TA: un enfocament europeu
orientat a 'excelléncia i la confianca, de la Comissié EU (2020); la Resolucié del Parlament sobre
aspectes etics de la TA, la relativa a la responsabilitat civil en matéria d’TA, la Resoluci6 sobre drets
de propietat intel-lectual i TA (totes tres d’octubre de 2020), i els Projectes d’Informes sectorials
sobre s de la TA en ambits penals, educaci, cultura i audiovisuals (2020).

Durant I'any 2001 van presentar els corresponents Dictamens preceptius: el Banc Central
Europeu, el Comité Europeu de les Regions, el Comité Europeu Economic i Social, algunes Cam-
bres Parlamentaries dels Estats membres i I'Oficina Conjunta del Comite i del Supervisor Europeu
de Proteccié de Dades.
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per entrar en aquest mercat i per posar-s’hi en funcionament?. La regulacio té
una clara vocacié d’exhaustivitat, que es manifesta en I'objectiu declarat d’«im-
pedir que els Estats membres imposin restriccions al desenvolupament de la TA,
llevat que el Reglament ho autoritzi expressament»®*. A tal efecte s’estableix una
mena de «reserva de normacid europea» a favor de la Comissié?, que a la prac-
tica pot limitar de manera significativa la futura capacitat normativa dels Estats
membres en aquest ambit. L'Informe del Consell europeu reforca encara més la
idea de reserva normativa a favor de la Unid, tot regulant amb més detall la part
procedimental i organica de la Proposta i obligant la Comissié a adoptar més
actes normatius i executius de desenvolupament del Reglament.

Amb aquesta mateixa vocacié d’exhaustivitat, la Proposta parteix d’un
concepte molt ampli de sistema d’TA. Concretament el defineix com: qualsevol
software o programa informatic, incorporat en un robot o «independent», que,
per tal d’assolir objectius fixats per éssers humans?, empra qualsevol de les es-
tratégies d’aprenentatge automatic, técniques estadistiques o estratégies basades
en la logica i el coneixement que figuren de manera oberta, per via d’exemple a
I’Annex 1%, per tal de produir com a resultat «continguts®, prediccions, recoma-
nacions o decisions». Es clara la voluntat de no excloure ex ante cap programa
informatic capag de processar dades tot emulant els processos de raonament de
la intelligencia humana. O dit d’'una altra manera: és clar I'objectiu d’incloure
com a potencial objecte de prohibicié o de regulacié qualsevol dels sistemes d’TA
existents o que es puguin crear en el futur®.

Aquesta opcid per un concepte ampli —i potencialment indeterminat— de
sistema respon un motiu molt rellevant. Respon a la utilitzacié del criteri de risc
com a criteri per delimitar 'objecte de regulaci6, enlloc del criteri del tipus de
sistema utilitzat: el Reglament s’aplica a qualsevol sistema capag de produir algun

2 Per entrada en el mercat s’entén la «primera comercialitzacié», i per posada en funcio-

nament el «primer d’Gs» per part d’un usuari.

2 Considerant 1.

» Els ambits reservats fan referéncia, entre altres, a la normativa necessaria per adaptar
el Reglament als canvis que experimenti la TA, per establir regulacié provisional i supletoria, per
modificar normativa existent i també per establir orientacions i models que facilitin el compliment
de requisits i obligacions imposades pel Reglament. Aquesta normacié que la dictara la Comissié
mitjangant els actes delegats de I'article 73. Com veurem més endavant, a aquestes facultats norma-
tives de la Comissi6 se n’afegeixen nombroses d’executives.

% No existeixen encara sistemes que puguin fixar els seus propis objectius ni realitzar fun-
cions generals indeterminades. Es cert, pero, que alguna de les empreses tecnoldgiques ha iniciat
treballs de creacié d’aquests sistemes que es qualifiquen de sistemes A general. Si s’arribessin a
crear, es produiria un canvi radical en el mén de la TA (vegeu Bill Gates, art. cit.).

27 Enla primera categoria inclou ad exenzplum, entre altres, I'aprenentatge supervisat, el no
supervisat, el de reforg o 'aprenentatge profund; en la segona, la representacié de coneixements,
la programaci6 logica inductiva; i en la tercera els métodes de cerca i optimitzacio.

2 Concretament: textos, imatges, videos i sons.

2 De fet, a l'art. 4 s’habilita la Comissi6 per tal que modifiqui el llistat de ’Annex a fi
d’adaptar-lo «als avengos tecnologics».
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dels riscos que tipifica. La Proposta sembla dir: atesa la inabastable multiplicitat
de técniques emprades per la TA i la seva constant i accelerada innovacié, m’és
indiferent el tipus de sistema que s’utilitzi: si produeix o pot produir els riscos que
identifico, sera objecte dels limits que estableixo.

A partir d’aquest criteri, que ha merescut el beneplacit general, es distingei-
xen tres categories de riscos als quals vincula tres tipus de conseqliéncies juridi-
ques: a) els riscos radicalment inassumibles, que donen lloc a la prohibicié de les
practiques o sistemes d’'TA que els poden generar; b) els sistemes considerats de
risc alt, que no es prohibeixen perd que se sotmeten a limits estrictes en forma
de requisits i obligacions; i c) els riscos capacos de generar: a’) confusié sobre
«l’autenticitat o veracitat» d’imatges, sons, i videos creats artificialment; b’) els
riscos derivats de la incertesa de si hom esta interactuant amb una maquina o amb
una persona; i ¢’) els riscos associats al reconeixement d’emocions i a la categorit-
zacié biométrica de persones. En aquests tres tGltims suposits tan sols s’imposen
obligacions de transparéncia®. Per a la resta de sistemes el Reglament es limita a
recomanar ’elaboracié del que denomina de «Codis de conducta»’".

En relaci6 a aquest plantejament el Consell Europeu fa dues precisions: li-
mita el concepte de sistema d’IA i, en conseqiiéncia, I’objecte regulat, als siste-
mes que funcionen amb elements d’autonomia, és a dir, excloent els sistemes
que empren només regles definides per persones fisiques; i, en segon lloc, preveu
un tractament especial —que la Comissi6 establira— pels sistemes que denomi-
na «d’ts general», que defineix de manera oberta®. Les dues precisions poden
considerar-se en principi raonables, tot i que, paradoxalment, poden augmentar
la inseguretat que pretenen evitar: en superposar al criteri de risc un criteri de
naturalesa diferent emprant, a més, criteris forca indeterminats, sobretot el segon.

IV.  AMBIT D’APLICACIO. EXCLUSIONS

Lambit d’aplicacié, que contribueix a precisar 1'objecte regulat, respon
d’entrada a la voluntat de garantir la «proteccié de la sobirania digital de la UE»>,
que es concreta en la decisié d’aplicar el Reglament a: a) als proveidors de qual-
sevol sistema introduit o posat en servei en el territori de la Unié amb indepen-

0 Vegeu larticle 52.

>t Adrecats a promoure 'aplicacié voluntaria dels requisits exigits als sistemes d’alt risc
a aquests sistemes. Afegeix que la Comissié fomentara i facilitara I’elaboracié d’aquests codis de
conducta, especialment en relacié als proveidors a «escala petita» i les empreses emergents.

2 Com a sistemes que «poden utilitzar-se en una pluralitat de contextos i de sistemes,
...com els de reconeixement d’imatge o veu, generacié d’audio i video, reconeixement de patrons,
resposta a preguntes i traduccié».

»  Punt 2.2. de 'Exposicié de Motius.
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déncia de si estan establerts o no en territori de la Unié*, b) als usuaris que es
trobin a la Unid i, ¢) als proveidors i usuaris que es trobin en un tercer pais quan
la «informaci6 de sortida» del sistema (és a dir el «contingut» generat) s’utilitzi en
el territori de la Unié (art. 2.1)*. Amb tot, a diferéncia del que succeeix en alguns
estats, la sobirania digital no inclou prohibicions d’entrada de sistemes forans pel
sol fet de ser-ho ni restriccions a I’exportacié per aquest fet.

L’aplicaci6 general del Reglament té, pero, cinc exempcions importants:

No s’aplica a «les autoritats ptbliques de tercers paisos ni a les organitzaci-
ons internacionals» que utilitzin els sistemes en el marc d’acords internacionals,
subscrits amb I'UE o amb algun dels Estats membres, amb fins de I'aplicacié de
les lleis relatives a infraccions penals, a 'execucié de sancions penals o a la coo-
peraci6 judicial (art. 2.4).

Tampoc s’aplica als «sistemes desenvolupats o emprats amb fins exclusiva-
ment militars» (art. 2.3). L'exclusi6 és rellevant® i ha sigut criticada®’.

A més, hi ha cinc ambits als quals no se’ls hi aplicara el Reglament «men-
tre no ho prevegi la Comissié» (art. 2.2). Sén ambits en els quals hi ha vigents
reglaments i directives de la Unié que, de moment, es consideren suficients per
garantir I'aplicacié dels limits previstos en el Reglament®®,

Finalment, i molt important, el Reglament estableix que no s’aplicara fins
passats els dos anys de la seva entrada en vigor, i que, passats aquests dos anys,
pel que fa als sistemes introduits en el mercat abans d’aquesta data, només se’ls
hi aplicara si experimenten en el futur «canvis significatius» en el disseny o la
finalitat (art. 83.2). Aquesta inaplicacio s’allarga a tres anys en el cas dels siste-
mes establerts en virtut de la legislacié europea relativa al denominat espai de
llibertat, seguretat i justicia® (art. 83.1)*. Aquestes «moratories», possiblement
justificades des d’un punt de vista pragmatic, poden comportar la inaplicacié del

34
35

S’exceptuen, pero, els sistemes d’s personal.

La C.C. proposa que els obligats de la lletra a) siguin tots els que participin en la cadena
de valor i que a la lletra ¢) s’afegeixi el suposit de la informacié que «afecti les persones fisiques
en la UE».

% En tractar-se de sistemes d’Gltima generacié que han modificat radicalment, tant les es-
tratégies militars com "armament fisic i cibernétic emprat, multiplicant la seva capacitat d’atac i de
defensa, i els riscos pels drets i llibertats.

37 El Consell Europeu pretén justificar-la pel fet que existeix ja una regulacié militar.

8 Sén els ambits de seguretat de I'aviaci6 civil; dels vehicles agricoles o forestals; dels
vehicles a motor de dues, tres o quatre rodes i remolcs; dels equips marins i dels sistemes fer-
roviaris.

% Sén concretament els Reglaments integrats en els sistemes d’informacié aplicats a la le-
gislacié relativa a ’espai Schengen; a visats; a comprovacié de dades biométriques, identificacié
de nacionals de tercers paisos; entrades i sortides; autoritzacié de viatges; antecedents penals de
nascuts en tercers paisos i apatrides; i inter-operatividad dels sistemes d’informacié en 'ambit de
fronteres i visats, cooperacié policial i judicial i d’asil i migracié.

4 El Consell Europeu proposa afegir a la llista de sistemes exclosos els que tenen fins tni-
cament d’investigaci6 i desenvolupament cientific.
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Reglament a un nombre elevat dels sistemes que s’aplicaran a la UE durant forca
temps*. Caldria deixar clar quin procediment s’aplicara per comprovar si s’han
produit els canvis significatius al-ludits*? i, sobretot, caldria aplicar-lo de manera
rigorosa.

V. PRACTIQUES PROHIBIDES

El Reglament només prohibeix tres tipus de «practiques». Les prohibicions
responen al triple objectiu d’impedir la manipulacié de persones, la discriminacié
de persones i col-lectius i el control social mitjangant vigilancia indiscriminada.
Concretament es prohibeixen:

a) Els sistemes capacos d’alterar, a través de técniques subliminals®, el
comportament de les persones —especialment les que pertanyen a grups vulne-
rables per raé d’edat o discapacitat— i sempre que 'alteracié «provoqui o sigui
provable que provoqui» perjudicis fisics o psicologics*™. Aquesta darrera exigén-
cia acota I’abast del concepte d’alteracié del comportament, que altrament s’apli-
caria a una gran part dels sistemes d’IA, atés que habitualment emmagatzemen
i tracten dades personals amb la finalitat d’orientar, influir, condicionar i sovint
manipular futures conductes. Amb tot, caldra veure com s’interpreta i aplica el
criteri de probabilitat i el concepte de perjudici des de la perspectiva tant del seu
abast com de la uniformitat.

b) Els sistemes utilitzats per les autoritats publiques per classificar les per-
sones® en funcié de la conducta social o les caracteristiques personals, quan la
classificaci6 social provoqui tractes perjudicials o desfavorables en contextos so-
cials diferents dels que van generar les dades o quan els tractes perjudicials siguin
injustificats o desproporcionats en relacié al comportament social de les persones
afectades. També en aquest cas caldra precisar I’abast de la prohibici6 i garantir
la seva aplicaci6é uniforme a tota la UE.

c) Eldarrer suposit és concret i especific, pero és el que ha suscitat més po-
lémica per excepcié que inclou. Es la prohibicié de I'as per part de les autoritats
publiques de sistemes d’identificacié biometrica (de les caracteristiques fisiques o
de conducta), «remota» (feta a distancia), en «temps real» (sense dilaci6 entre la

4 En tot cas, a banda dels efectes de la «moratoria», segons Melissa Heikkila, «A quick
guide to the most important Al law you’ve never heard of», a MIT Tecnology Review 2 de juny de
2022, la «<UE» (sic) sosté que els sistemes prohibits o sotmesos als requisits establerts en el Regla-
ment només seran entre un 5 i un 15% dels sistemes aplicats a la Unid.

4 Possiblement seria el procediment previst en el Titol VIII dedicat al «Seguiment poste-
rior a la comercialitzacié», perd no és evident que sigui aixi.

¥ Que transcendeixen la consciéncia de la persona.

#  Com serien els casos, no infreqiients, dels relacionats amb anoréxies, autolisis o suicidis.

# Cal recordar que la classificacié és una estratégia d’as habitual per part dels algoritmes.
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recollida de les dades i la identificaci), en espais oberts, i amb la finalitat d’apli-
car la legislaci6 penal®.

Aquesta prohibici6 té, pero, una excepcid: no es prohibeixen aquests siste-
mes quan I’esmentada identificacié sigui «estrictament necessaria» per «cercar
victimes d’un delicte..., prevenir una amenaca... per a la vida o la seguretat fisica o
un atemptat terrorista o per a la deteccié... de persones que hagin comés o se sos-
piti que han comés (determinats) delictes... pels quals s’imposin penes privatives
de llibertat de com a minim tres anys»*.

En aquests casos es poden usar aquests sistemes pero la seva aplicacié se
sotmet al compliment d’alguns requisits estrictes, que, tanmateix, admeten ex-
cepcions. Es el supdsit, p.e., lexigéncia de I'autoritzacié prévia judicial o d’una
«autoritat administrativa independent», que en cas d’urgéncia justificada es pot
sol-licitar de manera simultania o posterior al seu Us.

Cal destacar, pero, que el Reglament* deixa en mans dels Estats 'opcié de
no incorporar a la seva legislacié la possibilitat d’aplicar el control policial biome-
tric referit. Es una mena d’opting out, que debilita la finalitat uniformitzadora del
Reglament i que possiblement pretén mitigar les critiques que I’esmentat control
havia suscitat en alguns Estats de la Unié mentre s’elaborava la Proposta. La
resta de sistemes d’identificacié biometrica sén considerats de risc alt i sotmesos
a requisits especifics.

VI. SISTEMES DE RISC ALT
VI.1. Identificacié

El Reglament identifica els sistemes de risc alt, de manera taxada, en dues
llistes®. En la primera s’inclouen 18 sistemes caracteritzats per: a) ser components
de seguretat de determinats «productes» o productes en si mateixos (maquines,
robots, drons...); b) ser capacos de provocar riscos per a la salut, la seguretat o els

% Concretament, l'art. 3.41 del Reglament, entén per legislacié penal «les activitats realit-

zades per les autoritats encarregades de 'aplicacié de la legislacié per a la prevencid, investigacio,
deteccié o enjudiciament d’infraccions penals o execucié de sancions penals».

47 Concretament, segons 'art. 5.d), la identificaci6 es pot aplicar quan sigui «estrictament
necessaria per... cercar possibles victimes d’un delicte; ...prevenir una amenaca especifica, impor-
tant i imminent per a la vida o la seguretat fisica o un atemptat terrorista o per a la detecci, localit-
zacio, identificacié o enjudiciament de persones que hagin comés o se suposi que han comés algun
dels (32) delictes recollits a I’article 2.2 de la Decisié Marc 2002/584 del Consell» (relativa a ’ordre
de detencié i als procediments de lliurament de persones entre Estats membres), per els quals la
normativa de I'Estat membre implicat imposi penes de com a minim tres anys.

4% Ho fa en el darrer punt d’aquest article i amb una redaccié confusa, que tanmateix es
podria considerar aclarida a la llum del Considerant 22.

# Art. 6.1 amb remissi6 als Annexes IT i IIT.
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drets fonamentals; i ¢) estar regulats en disposicions europees sobre proteccié de
la salut o la seguretat que exigeixin, entre altres, una avaluacié de la conformitat
per part d’'un organisme independent™.

En la segona’ hi figuren 21 sistemes «independents» (és a dir no integrats
«productes»), que comporten riscos per determinats drets fonamentals de la
Unid, que es descriuen en cada cas. S’agrupen en els 8 ambits o matéries segiients:

—El de la identificacié biométrica i caracteritzacié de persones, que inclou
els sistemes d’identificacié biométrica remota en temps real o diferit no prohibits
per lart. 5°2,

—FI de la gesti6 i funcionament d’infraestructures essencials: els emprats en
la gesti6 del transit rodat i el subministrament d’aigua, gas, calefaccié i electricitat®.

—El d’educacié6 i formacié professional: els sistemes utilitzats per determi-
nar I'accés a centres educatius i de formacié professional o per avaluar els resul-
tats dels aprenentatges dels alumnes™.

—El d’ocupacio i gestié de treballadors i accés a 'autoocupacié: els emprats
per a la contractacid, seleccié, promocid, assignacié de tasques, avaluacié de ren-
diments dels treballadors™.

—FEl de l'accés i s de serveis publics i privats: els emprats per les autoritats
publiques per avaluar 'accés o 'accés prioritari als serveis publics (bombers, as-
sistencia medica...), per a I'accés i gaudi de serveis i ajudes essencials de caracter
public i privat com el crédit —mitjancant la qualificacié crediticia o solvéncia de
persones fisiques—, o I'accés a I’habitatge, I'electricitat i les telecomunicacions en
situacions d’emergencia®.

—EI d’afers relacionats amb «l’aplicacié llei»: els emprats per autoritats
publiques per tal d’avaluar els riscos de comissié d’infraccions penals i de rein-

% Es tracta de la legislacié sobre seguretat de joguines, maquines, embarcacions, ascensors,

aparells que usen atmosferes potencialment explosives, equips radioeléctrics, equips a pressio, ins-
tal-lacions de transport per cable, equips de proteccié individual, aparells que cremen combusti-
bles gasosos, productes sanitaris i productes sanitaris per diagnosi 77z vitro. A aquesta llista s’afegeix
la legislaci6 relativa als cinc ambits citats a la nota 38 (sistema de seguretat de I’aviacié civil, del
sistema ferroviari...).

1 Art. 6.2 1 Annex IIL

52 Segons el Considerant 33 les possibles imprecisions técniques d’aquests sistemes poden
donar resultats esbiaixats i tenir conseqiiéncies discriminatories (per raé de sexe, edat, &tnia...). Cal
aplicar-los-hi requisits especifics pel que fa a la capacitat de registre i de vigilancia humana.

5 Ates que, segons el Considerant 34, un funcionament defectués pot produir perills per a
la salut, la seguretat o alterar de manera apreciable activitats econdmiques i socials.

% Poden decidir la trajectdria formativa i professional. Poden violar el dret a 'educacié o a
no patir discriminacio i perpetuar patrons historics de discriminacié (Considerant 35).

> Poden afectar perspectives laborals i de subsisténcia. Poden perpetuar patrons historics
de discriminacié de les dones, de determinats grups d’edat, de discapacitats, o per I'origen racial o
etnic o Porientacié sexual. Poden afectar drets de proteccié de dades personals i privacitat (Con-
siderant 36).

% Poden discriminar persones o grups socials i vulnerar drets com a la dignitat humana, a
la tutela judicial, la vida o la salut (Considerant 37).
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cidéncia; la utilitzacié de poligrafs i deteccié d’estats emocionals; 'avaluacié de
la fiabilitat de les proves durant la investigacié o I'enjudiciament d’infraccions
penals i ’elaboracié de perfils de persones fisiques en I'ambit de les investiga-
cions penals’”. Cal destacar que la C.C. ha presentat una esmena adrecada a
incloure els sistemes d’aquest ambit entre les practiques prohibides. Argumenta
que «l’actuacié policial predictiva viola la dignitat humana i la presumpcié d’in-
nocencia, i comporta un risc particular de discriminaci6... vetat en les societats
liberals»’8.

—El de gestié d’immigracid, asil i control fronterer: la utilitzacié de poli-
grafs i deteccié d’estats emocionals; I'avaluacié dels riscos per a la seguretat o la
salut que pot generar una persona que pretén entrar il-legalment en el territori
d’un Estat membre, aixi com els sistemes per verificar 'autenticitat de documents
en aquest ambit®”.

—1I Pambit d’Administracié de justicia i processos democratics que inclou
els sistemes dirigits a «ajudar les autoritats judicials en la investigacié i interpre-
taci6 de fets i de la llei»®.

A aquests sistemes la C.C. hi afegeix o especifica, crec que amb bon criteri:
els sistemes que poden influir en el desenvolupament dels infants; els emprats per
candidats i partits en les eleccions locals, nacionals i europees i en la comptabilit-
zaci6 dels vots; el triatge de pacients en el sector sanitari; 'accés a assegurances de
salut i vida; les ultra-falsificacions que suplanten personatges reals i els continguts
editorials escrits amb TA («autors d’TA»).

Finalment, com a clausula de tancament, la Proposta (art. 7.1) atorga a la
Comissié «poders per adoptar actes delegats» per tal que pugui anar afegint
al llistat de sistemes de risc alt, sistemes que es poden incloure en algun dels 8
ambits taxats esmentats, que comportin un risc per a la salut, la seguretat o els
drets fonamentals «d’una gravetat i probabilitat equivalents o superiors» a la dels
sistemes inclosos en la llista referida®!. Es més, 'obliga a avaluar la necessitat de

7 Poden donar lloc a vigilancia, detencié i privacié de llibertat i afectar drets fonamen-
tals com la tutela judicial, al jutge imparcial, a la defensa o a la presumpcié d’innocéncia. No es
consideren, pero, de risc alt els sistemes emprats per autoritats fiscals i duaneres en processos
administratius utilitzats per prevenir, investigar i enjudiciar infraccions penals (Considerant 38).

8 Vegeu I'esmena 76 i 'Exposicié de motius.

> Poden vulnerar drets de lliure circulacié, no discriminacié, intimitat personal, proteccié
de dades, protecci6 internacional i bona administracié (Considerant 39).

®  Poden afectar «la democracia, 'Estat de Dret, les llibertats individuals i el dret a la tutela
judicial efectiva i al jutge imparcial», en particular «els sistemes que ajuden les autoritats judicials a
investigar i interpretar els fets i el Dret i a aplicar la llei als casos concrets». S’exclouen els sistemes
relatius a «les activitats administratives accessories que no afecten I'administracié de justicia en
casos concrets» (Considerant 40).

' En el Considerant 27 s’afirma que «aquesta limitaci6 restringeix al minim qualsevol pos-
sible restricci6 al comerg internacional».
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modificar el llistat un cop aI’any a partir de I’entrada en vigor del Reglament (art.
84.1). A I'art. 7.2 estableix els criteris que haura de tenir en compte la Comissio
en avaluar la integracié d’un nou sistema en la llista de risc alt.

D’aquesta regulacié sembla deduir-se voluntat, manifesta en els Conside-
rants, d’acotar de manera «clara» ’abast dels sistemes considerats de risc alt.
Tanmateix, els enunciats dels 8 ambits en els quals es poden afegir sistemes de
risc alt i la mateixa definicié de 'abast d’aquest risc sén forca indeterminats. Cal-
dra veure també aqui si a la practica el sistema de governanca i els procediments
de seguiment previstos a la Proposta garanteixen una interpretacié i aplicacié
prou uniforme i juridicament segura.

Un cop identificats els sistemes de risc alt, el Reglament en regula cinc as-
pectes fonamentals: a) els requisits que han de complir els sistemes; b) les obli-
gacions dels operadors; ¢) el procediment d’avaluacié de la conformitat al qual
s’han de sotmetre; d) els organismes i autoritats encarregades de garantir I'apli-
cacié i execucié del Reglament i els procediments de vigilancia del mercat i de
control dels riscos que generin amb posterioritat a la posada en servei; i e) el
régim sancionador. Vaguem-ne els aspectes més rellevants:

V1.2. Requisits que han de complir els sistemes de risc alt

Els sistemes han de complir 7 requisits que es regulen amb detall. Es poden
sintetitzar aixi:

1r) Han d’incorporar un sistema de gestio de riscos, que s’aplicara durant
tot el cicle de vida i contindra la identificacié de riscos coneguts i previsibles, i
les mesures adequades per a gestionar-los®,

2n) En els sistemes que empren técniques d’entrenament de models amb
dades, s’han de sotmetre a un seguit de practiques, com I’examen previ de pos-
sibles biaixos, la deteccié de llacunes, i I'avaluacié de la quantitat i adequacié
de les dades. A més, les dades emprades han de complir requisits estrictes, com
la pertinéncia i representativitat, 'abséncia d’errors, la completesa i 'adequacié
de les propietats estadistiques. La C.C., «a instancies de la indtstria», proposa
convertir els requisits d’abséncia d’error i de completesa en un objectiu a assolir
«en la mesura del possible»®. Una part important dels comentaristes del Regla-
ment advertia ja la necessitat d’introduir aquesta matisacié, que no deixa de ser
significativa.

¢ Lart. 9 descriu el contingut que han de tenir els sistemes i les pautes que han de tenir en

compte els proveidors a I’hora de dissenyar les mesures de gestié. Els sistemes de gesti6 s’hauran
de sotmetre a procediments de prova en el moment de I’entrada en el mercat i al llarg de tot el cicle
de vida dels sistema.

®  Esmena 96 a l'art. 10.3 de la Proposta.
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3r) Han d’incorporar, abans de la introduccié en el mercat o la posada en
funcionament, i al llarg de tota la seva vida, la documentacié técnica que demos-
tra que compleixen els requisits exigits®.

4r) Han de garantir la tracabilitat del funcionament del sistema mitjancant
arxius de registre automatic d’«esdeveniments».

5¢) El disseny i el desenvolupament han de garantir un nivell de transpa-
réncia «suficient» i una comunicacié d’informacié que permeti que els usuaris pu-
guin interpretar i utilitzar correctament la informaci6 de sortida. La transparéncia
és un requisit clau per garantir els drets fonamentals; cal notar, pero, la contencié
amb la que es regula el nivell de transparéncia i d’informacié exigit®®. Es clar que
aqui hi juga, com a contrapunt limitador, els drets d’autor, de propietat intel-lec-
tual, la llibertat de les arts i les cieéncies, i la llibertat d’empresa.

6¢) S’han de dissenyar i desenvolupar de manera que puguin ser vigilats
per persones, capacitades per intervenir en el funcionament dels sistemes i, si
escau, per interrompre’l%. Es un requisit summament important per a limitar els
perills dels sistemes que aprenen o decideixen autdbnomament i per assegurar la
que s’ha qualificat com a «reserva d’humanitat»®’.

7¢) S’han de dissenyar i desenvolupar de manera que funcionin amb un
«nivell adequat» de precisio, solidesa i, molt important, han d’estar protegits con-
tra els ciberatacs cada vegada més freqiients i més perillosos pels drets fonamen-
tals, per tal d’evitar, entre altres, vulneracions massives de la privacitat®.

A més d’aquests 7 requisits, els sistemes han de complir els requeriments
que els hi imposen altres normes europees que regulen matéries que incideixen
en aspectes especifics de la TA, com destacadament la legislaci6 sobre proteccié
de dades, entre moltes altres®. El Reglament regula amb forca detall el seu encaix

¢ Entre els que destaca la «descripcié detallada» dels elements cabdals del sistema i del
seu desenvolupament, com ara: els métodes adoptats pel desenvolupament, la logica general del
sistema i dels algoritmes incorporats, persones o grups de persones amb les que es preveu que es

na 1 80! ! $ g q
relacioni o les opcions de classificacié emprades (vegeu, Annex IV de la Proposta).
g

® El Considerant 47 afirma que «cal exigir un cert grau de transparéncia».

® En el cas dels sistemes d’identificacié biométrica s’exigeix la vigilancia de dues persones
com a minim.

¢ Juli PONCE, «Reserva de humanidad y supervision humana de la IA» a El Cronista, na-
mero 100, 2022, pag. 58-67.

¢ Concretament, obliga, entre altres, a incorporar copies de seguretat, determinades es-
pecificacions en les instruccions d’ts, mecanismes d’esmenar biaixos en el cas de sistemes que
continuen aprenent i «mesures» per prevenir ciberatacs. La UE esta elaborant una proposta de
Reglament UE sobre ciber-seguretat.

®  Com els Reglaments recents sobre la seguretat de productes digitals o la de serveis di-
gitals o els que protegeixen drets i interessos com els drets de privacitat, de no discriminacid,
d’autor, de propietat intel-lectual, dels consumidors, a la competéncia, amb les corresponents vies
de reclamaci6 i de recurs jurisdiccional.
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en aquest entramat legislatiu tot fent remissions, derogacions i modificacions™
—compartint, com veurem, organismes de control i d’execucio—. Tot i aix0,
s’han assenyalat mancances en aquesta regulacio. I fins i tot s’ha dit que el Regla-
ment era innecessari, ja que per assolir els seus objectius basta amb la modificacié
de les lleis vigents. Es dificil compartir aquestes critiques; especialment la segona,
que menysté la necessitat d’una regulacié amb una perspectiva global i unitaria
d’un fenomen d’abast i transcendéncia global.

VL3. Obligacions dels proveidors, usuaris, representants autoritzats, importadors,
distribuidors i fabricants

El Reglament regula amb minuciositat les obligacions especifiques de totes i
cadascuna de les persones fisiques i juridiques que participen en la que qualifica
com a «complexa cadena de valor de la IA»"!. Consisteixen essencialment en do-
nar compliment als requisits exigits als sistemes de risc alt.

Els principals obligats son els proveidors, definits com les persones fisiques
o juridiques, autoritats publiques, agéncies o organismes, que hagin desenvolupat
o per a les quals s’hagi desenvolupat un sistema d’IA amb I’objectiu d’introduir-lo
en el mercat o per posar-lo en servei sota el seu nom o marca comercial. Quan
el sistema és un component de seguretat d’un producte, 'obligat de complir les
obligacions com a proveidor és el fabricant de I'aparell. Assumeixen també les
obligacions dels proveidors els distribuidors, importadors, usuaris o tercers que
modifiquin de manera substancial un sistema de risc alt ja introduit en el mercat o
posat en servei o en modifiquin la finalitat prevista. Els proveidors podran demos-
trar que compleixen les obligacions mostrant que els sistemes sén conformes amb
normes harmonitzades o amb les «especificacions comunes» que la Comissi6 esta
obligada a establir en els ambits en els quals no existeixin normes harmonitzades’.

En segon lloc s’imposen obligacions rellevants, com a «usuaris» de siste-
mes de risc alt, a tota persona fisica o juridica, autoritat pablica, agéncia o or-
ganisme (inclosos els de la UE) que utilitzi un sistema d’TA «sota la seva propia
autoritat», llevat que I'is «s’emmarqui en una activitat personal de caracter no
professional»”.

0 Vegeu els arts. 75 a 82.

" Considerant 60.

2 Vegeu els arts. 401 41.

7 LaC.C., a partir del fet que els usuaris desenvolupen un paper important en la proteccié
de drets, valors, salut i seguretat, proposa reforcar les seves obligacions —i funcions— en detri-
ment de les dels proveidors. Com obligacions dels usuaris s’afegeix la designacié de persones com-
petents responsables de la supervisié humana dels sistemes o la notificacié d’incidencies i de mal
funcionament. Quan els usuaris sén autoritats ptubliques s’hi afegeix el registre d’usos en el registre
de la base de dades de la Unié i I'obligacié de donar informacié a les persones fisiques objecte de
la utilitzaci6 de sistemes de risc alt.
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Finalment, també s’imposen obligacions als importadors, distribuidors i,
fins i tot, a tercers, com ara els venedors i subministradors de software o els pro-
veidors de serveis a la xarxa. Cal destacar que a banda de les obligacions espe-
cifiques de cadascun dels obligats, tots ells tenen I'obligacié de comprovar que
la resta dels particips en la cadena de valor han complert les seves obligacions™.

V1.4. Avaluacié de la conformitat dels sistemes

Es preveu encara un darrer requisit, que per la seva importancia mereix dos
llargs capitols a part: 'avaluacié de la conformitat a la qual s’han de sotmetre tots
els sistemes d’alt risc abans de I'entrada en el mercat o la posada en servei, per tal
de comprovar que compleixen els requisits exigits pel Reglament. Amb tot, per
evitar duplicitats, carregues excessives als operadors o per facilitar transitoria-
ment 'aplicacié del Reglament, es preveuen importants modulacions i presump-
cions de la conformitat.

Aixi, en el cas dels sistemes incorporats a robots i drons i regulats actualment
en normes harmonitzades que estableixen requisits similars als del Reglament, els
proveidors podran optar per un control intern sota la seva responsabilitat enlloc
del control extern realitzat per organismes notificats”. En la resta de sistemes,
és a dir els «independents», «en la fase inicial d’aplicacié del Reglament» (sic) el
control sera sempre intern, amb I'inica excepcid dels sistemes d’identificacié bi-
omeétrica remota no prohibits, respecte dels quals I’avaluaci6 sera externa —llevat
que el proveidor demostri que ha aplicat normes harmonitzades—.

L’avaluaci6 externa la faran els denominats «organismes notificats», que se-
ran designats i homologats per 'autoritat nacional de supervisié de la IA, que
cada estat ha de crear. Es regula amb detall: els requisits que han de complir els
organismes notificats —per tal de garantir-ne la competéncia técnica, la indepen-
déncia i la imparcialitat—; el procediment d’homologacié; I'obligacié de notifi-
car-la a la Comissi6 i a la resta d’Estats membres —que poden oposar-s’hi—; el
procediment d’avaluacid i els actes posteriors a I'avaluaciéo —«declaracié UE de
conformitat», certificacions, marcatge de la conformitat dels sistemes—; la con-
servaci6 de documents; i la inscripcié en el registre i en la base de dades de la UE.

Es preveu que, en determinats supdsits, puguin actuar com a organismes
notificats les autoritats encarregades de 'aplicacié de la legislacié penal, de la

7 Comengant pels proveidors que, quan consideren que un sistema que han fet entrar en

el mercat o han posat en funcionament ha deixat de ser conforme amb el Reglament, ho han de
notificar als distribuidors i adoptar les mesures necessaries per adequar-lo o retirar-lo del mercat
(art. 21).

7 En aquests casos només calen noves avaluacions respecte dels requisits del Reglament no
coberts per la legislacié harmonitzada o quan es produeixin canvis en la finalitat del sistema o en

els algoritmes predeterminats.
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d’immigraci6 i asil, aixi com determinats organismes i agéncies de la Unié i les
autoritats estatals de vigilancia d’altres mercats™.

En tot cas, s’obliga la Comissié Europea a anar adaptant la regulacié d’aquest
requisit mitjancant actes de delegacid.

Finalment es preveu encara una important exempcié de 'avaluacié quan
«qualsevol autoritat de vigilancia del mercat» de qualsevol Estat membre de la
Unié consideri que ho requereix la seguretat ptblica, la proteccié de la vida i la
salut, el medi ambient o «els actius de les indastries i infraestructures». La decisié
se sotmet a un seguit de condicions que intenten acotar I’abast d’aquesta previsi6
certament perillosa”. La C.C. proposa la supressié d’aquesta exempcid, mentre
que el Consell afegeix un nou suposit d’exempcio en casos d’urgencia i de perill
per a la vida o la seguretat fisica de les persones’.

VII. MESURES DE SUPORT A LA INNOVACIO

Com s’ha exposat a I'inici, el suport a la IA es produeix en la Proposta mit-
jancant les normes harmonitzades que acabem d’analitzar, que fomenten «la uni-
tat del mercat intern europeu de la TA». Tanmateix a aquestes normes s’hi afegeix
una mesura especifica de suport a la innovacié consistent en la creacié d’uns «es-
pais controlats de proves», que han d’establir els Estats o el Supervisor Europeo
de Proteccié de Dades amb I'objectiu de facilitar el desenvolupament, la prova i
la validacié de sistemes qualificats com a «sistemes innovadors», abans que entrin
en el mercat i sota la supervisio de les autoritats competents.

La regulacié d’aquesta tnica, i possiblement minsa mesura, es caracteritza:
a) per la voluntat de potenciar la dimensi6 europea d’aquest mecanisme de su-
port”; b) la voluntat d’ampliar al maxim el tipus de dades personals que es poden

76 Es el cas de les autoritats de vigilancia dels mercats previstes a la legislacié europea sobre

seguretat de productes; de les autoritats nacionals de supervisi6 dels serveis financers; de les encar-
regades de «!’aplicaci6 de la legislacié penal» o de les competents en matéria d’asil i immigracié o
de les encarregades de la Protecci6é de Dades.

77 Pe. l'autoritzaci6 té un perfode de vigéncia limitat; cal informar la Comissié i als altres
Estats membres de la decisié. Ambddés tenen 15 dies per formular objeccions. La Comissi6é adopta
la decisi6 final.

8 La podrien acordar les autoritats encarregades de I'orde ptiblic o de proteccié civil.

7 Aixi p.e. els espais controlats han de garantir el compliment no solament del Reglament
sin6 també de la resta de la legislacié de la Unié i dels Estats membres; les autoritats nacionals que
hagin establert espais controlats coordinaran les seves activitats i cooperaran en el marc del Comite
Europeu d'TA —amb informes adrecats al Comite i a la Comissi6 sobre resultats. Satribueix a la
Comissi6 la regulacié, mitjancant actes d’execucié, de les modalitats, condicions de funcionament,
criteris d’admissibilitat, drets i obligacions dels participants i de procediments de sol-licitud, selec-
ci6 i participaci en I'espai.
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emprar en les proves, tot establint perod garanties per tal d’evitar usos indeguts® i
c) la previsié de mesures de suport als proveidors i usuaris de «petita escala»®'. El
Consell proposa una regulacié molt extensa de les proves —que preveu tant dins
com fora dels espais de controlats—, i dona un relleu especial a totes les mesures
de suport, en particular a les adrecades a les «pimes» i «microempreses».

VIII. GOVERNANCA

Sota la ribrica de Governanca es regula la qliestié cabdal de les autoritats
que han de garantir execuci6 i, més concretament, ’aplicacié efectiva i uniforme
del Reglament arreu del territori de la Unio.

Tot i que, com és propi de 'UE, 'execucié del Reglament en principi hauria
de correspondre en gran mesura als organismes corresponents dels Estats, la Pro-
posta atribueix a la Comissié un protagonisme executiu destacat a fi de garantir
la uniformitat interpretativa i executiva, i la cooperacié entre Estats i d’aquests
amb 'UE.

Amb aquest objectiu es crea un «Comzité Europeu d’[A», format per les auto-
ritats nacionals de supervisié de cada Estat i el Supervisor Europeu de Proteccié
de Dades. El presideix la Comissid, i en convoca les reunions, estableix 'ordre
del dia i li dona suport administratiu i «analitic» (sic). A les reunions s’hi poden
convocar experts i observadors. El Comite, té atribuida la funcié d’assessorar i
assistir la Comissio i té com a finalitats les de contribuir a coordinar les autoritats
nacionals i la Comissid, «les orientacions i els analisis» de la Comissié i de les
autoritats nacionals de supervisio, i a garantir «l’aplicacié coherent» del Regla-
ment®,

La C.C. ha presentat un conjunt d’esmenes molt interessant adrecades a
crear una potent, i poc freqiient, «Execucié a escala europea», s’aplicara als
«problemes que afecten diversos Estats membres» amb 1’objectiu de «contri-
buir a I'aplicacié uniforme del Reglament, i a reforcar el mercat Gnic digital».

8 Pe. es permet la utilitzacié de dades recopilades legalment pero per altres finalitats —fins

itot dades sense anonimitzar—, quan ho requereixi I'aplicaci6 de la «legislacié penal», la prevencié
d’amenaces a la seguretat publica, la salut publica o la proteccié de medi ambient. Es preveu, pero,
que els participants respondran de qualsevol perjudici causat a tercers, es limitara 'accés a les
dades a determinades persones i s’eliminaran les dades en cloure’s el «control».

81 Obligant els Estats a promoure un accés prioritari als espais controlats de proves; a orga-
nitzar activitats sobre I'aplicacié del Reglament; a establir un canal de comunicacié amb proveidors
i usuaris de petita escala i «agents innovadors»; a banda de tenir en compte els seus interessos i
necessitats en fixar taxes.

8 A tals efectes, el Comité recopila i comparteix coneixements técnics i bones practiques
entre els Estats; contribueix a la uniformitzacié de les practiques administratives i emet dictamens,
recomanacions o contribucions escrites.
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La Comissié Europea tindria un paper determinant en aquesta «execucio»®,
a banda de convertir-se en una «autoritat de vigilancia del mercat». El Con-
sell, amb el mateix objectiu de reforcament, fa un llistat obert d’ambits en els
quals la Comissié haura de dictar directrius sobre «l’aplicacié practica» del
Reglament.

En relaci6 al Comité Europeu d’IA la C.C. proposa incrementar substancial-
ment les seves competéncies® per tal de potenciar la seva contribucié a I'aplicacié
uniforme del Reglament i 'assessorament i assisténcia a la Comissio; ultra refor-
car la seva independeéncia®. També vol potenciar-lo com a «forum d’intercanvi»
entre autoritats nacionals de supervisi, com a instancia d’arbitratge de litigis
entre autoritats i entre Estats i com a lloc de trobada de la industria, les empreses
emergents, les «pimes», la societat civil i el mon académic®. També prosa canvis
rellevants pel que fa a: a) la composicié del Comité —que estaria format exclu-
sivament per un representant de cada Estat—, b) el funcionament intern —que
regula amb cert detall i dona les pautes que hauria de tenir I'elaboraci6 del futur
reglament intern— i ¢) les funcions —que amplia i precisa—. Preveu a més la
creacié d’un potent Grup central d’experts independents, de suport a la Comissio
i a les autoritats de vigilancia del mercat.

Pel que fa a la governanca que correspon als Estats, 'organisme clau és I'au-
toritat nacional de supervisié de la IA, la qual, a més de designar i homologar
els organismes notificats i de fer el seguiment de llur activitat, actua com a au-
toritat de vigilancia del mercat i té competéncies rellevants, tant en el procés de
seguiment posterior a la comercialitzacié dels sistemes com en 'avaluacié dels
riscos que generin i en 'adopcié de les mesures correctores pertinents. Aquestes

8 Vegeu ’Exposicié de Motius del «Projecte d’Informe» de la C.C. iles nombroses com-

peténcies que se li atorguen en les esmenes 259 a 270. Concretament se li reconeixerien d’inco-
aci6 de procediments contra sistemes d’TA per infraccié del Reglament; «poders d’investigacié
i execucid»; competéncies de cooperaci6 i intercanvi d’informacié amb les autoritats nacionals;
competencies per sol-licitar informacié; «poders» per realitzar entrevistes i prendre declaracions;
«poders» d’inspeccié; competéncies per decidir I'incompliment de les obligacions dels opera-
dors; adopcié de mesures provisionals i publicacié de les decisions; competéncies per sol-licitar
informacid, per realitzar entrevistes i prendre declaracions; competéncies d’inspeccié; compe-
téncies en cas d’'incompliment dels operadors de les obligacions respectives; adopcié de mesures
provisionals en cas de decisions d’incompliment i d’ordenar la publicacié de les decisions cor-
responents.

% Esmenes 199 a 211.

% En relaci6 a la seva estructura, funcionament, eleccié del president i vicepresident, con-
vocatoria de reunions i fixacié de 'ordre del dia (vegeu esmenes 185 a 198).

% Finalment, a banda del Comité Europeu, el Reglament també crea un nou Comite, que
s’afegeix als més de 300 comites del Reglament UE 182/2011, i que assistira la Comissié en ’adop-
ci6 dels actes delegats que li atribueix el Reglament TA. Aquest Comité, com en tots els comités
que s’integren en la denominada comitologia, esta integrat per un representant de cada Estat, i pot
formular objeccions i fins i tot revocar la delegacid.
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autoritats son organismes independents, creats pels Estats respectius®, als quals
han de dotar de personal técnic qualificat i de recursos suficients. Els Estats han
d’informar anualment la Comissié sobre aquests recursos®. Les autoritats nacio-
nals d’TA estaran en contacte permanent entre elles. Finalment, cal recordar, que
per tal d’evitar duplicitats, el Reglament preveu un seguit de suposits en els quals
les funcions d’autoritat nacional de vigilancia del mercat d’TA s’atribueixen a au-
toritats de vigilancia d’altres mercats previstes en altres disposicions de la UE®.

IX. SEGUIMENT POSTERIOR A LA COMERCIALITZACIO,
PROCEDIMENTS PER AVALUAR ELS RISCOS I MESURES CORRECTORES

Pel que fa al seguiment, els proveidors han d’establir, d’acord amb un model
que aprovara la Comissid, «un sistema i un pla» adequats a la tecnologia emprada
i als riscos previsibles. Han de notificar a les autoritats de vigilancia del mercat
qualsevol incidéncia greu que pugui afectar drets fonamentals i aquestes n’infor-
maran als organismes nacionals encarregats de la proteccié dels drets fonamentals
de la UE™.

Les autoritats de vigilancia del mercat tenen ampli accés a les dades, la docu-
mentacio, les dades d’entrenament, validacid i prova emprats pel proveidor i, «en
cas necessari i prévia sol-licitud motivada», als «codi font» o fitxers d’instruccions
escrites que fan «funcionar» els programes. I’accés al codi font sol plantejar pro-
blemes i en cas de conflicte les empreses que els dissenyen i desenvolupen solen
al-legar, amb eéxit, drets relacionats amb la llibertat de creacid, la propietat intel-
lectual i fins i tot la proteccié de la privacitat de tercers, per tal d’evitar I'accés al
codi. El Consell proposa que només es pugui accedir al codi dels sistemes inde-
pendents que afecten drets fonamentals i tan sols quan hagin sigut insuficients
altres procediments per obtenir la informacié requerida.

Com a instrument per facilitar el seguiment del compliment dels requisits,
la Comissié, amb la col-laboracié dels Estats, creara i mantindra una «Base de

87 Els Estats poden designar més d’una autoritat de supervisi6 (potser pensant en els estats
federals o descentralitzats?) —pero en aquest cas ho ha de motivar davant la Comissié. L’autoritat
que supervisa 'aplicacié del Reglament per part de les institucions, agéncies i organismes de la UE
és el Supervisor Europeu de Proteccié de Dades. L'Estat espanyol, avancant-se als altres Estats, ha
creat ja I’Ageéncia Espanyola de Supervisié de la IA, amb seu a A Coruda.

8 Els Estats han de presentar a la Comissi6 un informe anual sobre els recursos esmergats
i una avaluaci6 de la seva idoneitat. La Comissio els transmet al Comité Europeu pel seu debat i
formulacié de possibles recomanacions. La Comissi6 facilitara I'intercanvi d’experiéncies entre
autoritats nacionals. La C.C. presenta una esmena adrecada a declarar i garantir el caracter inde-
pendent de les autoritats nacionals de supervisid.

% Vegeu la nota 76.

% TLa Comissi6 elaborara «les orientacions especifiques» per facilitar el compliment de les
obligacions dels proveidors relatives a la notificacié de les referides incidéncies (art. 62.2).
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Dades de la UE per sistemes de risc alt independents», que es nodrira de les da-
des que hauran de lliurar-li els proveidors. Les dades seran accessibles al public.
Tanmateix la informacié que contindra té un relleu forga limitat™.

En relaci6 a 'avaluacié dels riscos produits i a les mesures per corregir-los,
el Reglament distingeix el procediment aplicable als riscos «a nivell nacional», el
de «salvaguarda de la Unié» i el dels riscos que no assoleixin aquestes dimensions
territorials.

En el primer suposit, com ja he apuntat, s’atribueix a 'autoritat nacional
de vigilancia del mercat la competéncia per: a) determinar si un sistema presenta
riscos per a la salut, la seguretat o els drets fonamentals, b) avaluar el compli-
ment dels requisits i obligacions que I'imposa el Reglament i ¢) exigir a 'opera-
dor 'adopcié de les mesures correctores oportunes o la retirada del mercat. Ha
d’informar 'organisme estatal de proteccié dels drets fonamentals i a 'organisme
notificat corresponent. Si es considera que el risc pot afectar d’altres Estats de
la Uni6, informara la Comissi6 i els Estats dels riscos i les mesures adoptades.
Indicara si el problema és conseqiiéncia d’un incompliment de requisits o d’una
deficiencia de les normes harmonitzades. Després de 3 mesos sense objeccions
per part de la Comissi6 o dels Estats, la mesura adoptada per I'Estat es conside-
rara justificada.

Si dins d’aquest termini un Estat formula alguna objeccid, o la Comissié con-
sidera que la mesura adoptada és contraria al Dret de la Unié, es posa en marxa el
procediment de salvaguarda de la Unié: la Comissid, prévia consulta amb I’Estat
membre i els operadors afectats, avalua la mesura adoptada; si es considera justi-
ficada, tots els Estats I’adoptaran, si és injustificada, sera retirada. Si la causa de la
deficiéncia és la normativa UE, es modificara®.

Finalment, interessa destacar que la Proposta (art. 84.2), ultra la ja citada
exigéncia d’avaluar anualment la necessitat de modificar la llista dels sistemes de
risc alt, preveu un «sistenza d'avaluacié i revisio permanent» de I'aplicacié del Re-
glament que obliga la Comissié a presentar cada 4 anys al Parlament i al Consell
un informe, que es fara public, sobre aquesta aplicaci6 i sobre 'eficacia dels codis
de conducta voluntaris”.

o1 Vegeu art. 60.4.

%2 En el cas que les avaluacions mostrin que un sistema és conforme amb el Reglament perd
una autoritat de vigilancia del mercat comprovi que presenta un risc per a la salut, la seguretat,
els drets fonamentals, el compliment de les obligacions en virtut del Dret de la Unié o per a la
proteccié de l'interés piblic, demanara al proveidor I'adopcié de mesures correctores, abans de
I'entrada al mercat, o la retirada del mercat, si ja hi ha entrat. U'Estat n’informara la Comissi6 i els
altres Estats. La Comissi6é consultara els proveidors i els altres Estats, avaluara les mesures adopta-
des per I'Estat i els resultats de la consulta, i adoptara la decisié que correspongui i la comunicara
a tots els Estats.

% La C.C. presenta també esmenes adrecades a reforcar la participacié de les persones
interessades i organitzacions de la societat civil en I'actualitzacié de la llista de sistemes de risc alt,
aixi com en les activitats del Comite i els espais de proves, entre altres.
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X. VIES DE RECLAMACIO I RECURS JURISDICCIONALS

Com ha observat criticament un sector de la doctrina des de I'inici, la Pro-
posta practicament no incorpora vies de reclamacié ni de recurs jurisdiccional®.
Tant el Consell com sobretot la C.C. es fan ressd d’aquesta critica. Concretament
la C.C. proposa un nou i important Capitol en el qual es reconeix el dret de les
persones fisiques i grups de persones fisiques a presentar, davant ’autoritat na-
cional de supervisio, reclamacions contra els proveidors o usuaris d’un sistema
d’TA, quan considerin que han vulnerat «la seva salut, la seva seguretat o els seus
drets»”. L’autoritat nacional de supervisi6 ha de resoldre abans dels 6 mesos de la
presentacid de la reclamacié que ha adoptat la decisié recorreguda.

Pel que fa als recursos, es limita a reconéixer a les persones fisiques i juridi-
ques el «dret a la tutela judicial efectiva contra una decisié juridicament vinculant
d’una autoritat nacional de supervisié que les afecti». Les accions s’exerceixen
davant els tribunals de ’Estat membre en el qual estigui establerta I’autoritat na-
cional de supervisio.

XI. CONFIDENCIALITAT

El Reglament imposa un deure de confidencialitat a les autoritats nacionals

competents i els organismes notificats sobre la informacié i les dades obtingudes

en exercici de les seves funcions®.

XII. SANCIONS

Correspon als Estats establir e/ réginz sancionador i els organismes, jurisdic-
cionals o no, que I’han d’aplicar, i comunicar-los a la Comissid. La C.C. proposa
que també la Comissié Europea pugui imposar multes. El Reglament es limita: a
exigir que les sancions siguin «efectives, proporcionades i dissuasives»; a tipificar

% Es limita a delegar en els Estats 'establiment d’un recurs contra les decisions dels or-

ganismes notificats (art. 45). Certament, com he assenyalat abans, la legislaci6 europea i les legis-
lacions estatals de proteccié de dades, de drets de privacitat, de proteccié de drets de propietat
intel-lectual, dels consumidors, drets d’autor preveuen vies de reclamaci6 i recursos jurisdiccionals
que permeten la defensa de drets i interessos enfront vulneracions causades per sistemes d’TA, perd
no cobreixen de manera general i especifica els drets i interessos protegits pel Reglament d’TA.

% T se’ls hi reconeix explicitament el dret a ser escoltats en el procediment de tramitacié
de la reclamacié.

% Amb l'objectiu de protegir «en particular»: els drets de propietat intel-lectual, la infor-
maci6é empresarial confidencial o els secrets comercials, inclos el codi font; I'aplicacié efica¢ del
Reglament a efectes d’inspeccions i investigacions; els interessos ptblics i de seguretat nacional; i la
«integritat» de les causes penals o els procediments administratius (art. 70.1).
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les conductes que poden ser objecte de multes administratives; a establir el topall
maxim —per cert forca elevat— que poden assolir les quanties de les multes
en cada tipus d’infraccié”; i a assenyalar les circumstancies que han de tenir en
compte els Estats a I’hora de fixar les quanties esmentades®.

Es deixa a la decisié dels Estats la possibilitat d’imposar multes adminis-
tratives a les seves autoritats i organismes publics. Les multes administratives a
institucions, agéncies i organismes de la Uni6 les imposa el Supervisor Europeu
de Proteccié de Dades.

XIII. ENTRADA EN VIGOR I APLICACIO

Com he apuntat abans, I'entrada en vigor del Reglament es produira als 20
dies després de la publicacio, i 'aplicaci6 als 24 mesos a partir de I’entrada en vigor,
llevat la de la legislacié europea relativa a 'espai de llibertat, seguretat i justicia res-
pecte de la qual el termini sera de 36 mesos. El Consell proposa que aquest termini
de 36 mesos s’apliqui amb caracter general. A I’hora de valorar aquesta regulaci6 cal
tenir en compte, d'una banda, el temps que és necessari per tenir realment operatius
els organismes europeus i estatal de governanca i d’execucié del Reglament i, per
altra banda, la urgéncia d’evitar al maxim I'aplicacié sense limits de sistemes que
generin riscos a la salut, la seguretat i els drets fonamentals. Des d’aquesta doble
perspectiva la diferenciacié entre entrada en vigor i aplicacié es pot considerar ade-
quada mentre que els terminis superiors als 24 mesos es poden considerar excessius.
I, en tot cas, siguin quins siguin els terminis d’aplicacié que finalment s’estableixin,
caldra interpretar i aplicar «extensivament» el concepte de «canvi significatiu» de
Iart. 83.2 per tal de minimitzar els riscos que poden provocar els sistemes introduits
en el mercat abans de la data d’inici de I'aplicacié del Reglament.

XIV. Copa

Per poder fer una valoraci6 definitiva del Reglament, tant des del punt de
vista juridic com del de la capacitat real de limitar els riscos que generen els sis-

77 Aixi, p.e., 'incompliment de la prohibicié de les practiques d’TA o dels requisits dels
sistemes que utilitzen dades d’entrenament, se’ls hi apliquen multes administratives de fins a 30
milions d’euros o, si I'infractor és una empresa, fins el 6% del volum del negoci total anual mundial
de Iexercici financer anterior si aquesta quantia fos superior als 30 milions. Per a la resta d’incom-
pliments dels requisits, les multes poden ser de maxim de 20 milions o el 4% volum de negoci. I
de 10 milions o el 2% si la infraccié consisteix en la presentacié d’informacié, inexacta, incompleta
o0 enganyosa.

% Per exemple la naturalesa, gravetat i duracié de la infraccié, la reincidéncia o el volum i
la quota de mercat de 'operador.
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temes d’TA, caldra esperar al final del procés legislatiu i la seva interpretacio i
aplicacié. Caldra esperar per tal de poder comprovar si és suficient per garantir la
salut, la seguretat i els drets fonamentals de la Uni6 i per assegurar I'autonomia i
la dignitat de les persones i la prevalenca de la intel-ligéncia humana sobre la TA.

En aquest moment, de la Proposta en destacaria: la seva necessitat i fins i
tot urgeéncia; el rigor i la participacié extraordinaria en qualitat i quantitat, pro-
duida al llarg de tot el procediment legislatiu i en 'etapa preliminar; la decisié de
regular I'TA des de valors étics i de principis politics demo-liberals; la cerca de
I’equilibri entre drets i béns, en potencial tensid, protegits tots ells pel Dret de la
Uni6; Pestratégia de basar els limits juridics en el criteri de risc; el reforc de les
facultats executives de la Comissio per tal de garantir la uniformitat interpretativa
i executiva del Reglament; i I’establiment de mecanismes que han de permetre
I’adaptacié permanent del Reglament als canvis de la TA i als avencos que sorgei-
xin del debat étic i filosofic en aquest ambit.
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EL CANVIEN UHERETAMENT. DE LA DONACIO
UNIVERSAL A LA INSTITUCIO « CONTRACTUAL» D’HEREU

per
FERRAN BADOSAT COLL
Acadeémic Electe de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
23 de maig de 2023

En aquesta Comunicacié examino 'important canvi en la configuracié de
I’heretament, de donacid universal a institucié contractual d’hereu. Un canvi que
s’ha d’atribuir a en Ramon M. Roca Sastre (1899-1979).

Ho faig seguint els Projectes legislatius de Dret civil catala anomenats oficials
que tenen llurs fonaments en els RRDD.2-1I-1880, 24-1V-1899 i el D.23-V-1947
1 O.10-11-1948. Amb inclusid, com a impulsor del canvi, de 'obra de Ramon M.
Roca Sastre: «Instituciones de Derecho Hipotecario». II. 2* ed. Barcelona. 1946
pags. 617 ss.

Prescindeixo, per tant, de les obres doctrinals de tres autors. Guillem de
Broca: «Historia del Derecho de Cataluna especialmente del Civil y Exposicion
de las Instituciones del Derecho civil del mismo territorio en relacién con el Codi-
go civil de Espafa y la Jurisprudencia». I. Barcelona. 1918; Antoni Borrell i Soler:
«Dret civil vigent a Catalunya». IV. Barcelona. 1923; i José M* Planas y Casals:
«Derecho civil espanol civil i foral». I. Barcelona 1925.

La Comunicacié 'ordeno com una guia de lectura (amb I'Gs dels subrat-
llats, majtscules i negretes que sén meus) dels textos esmentats en qué es percep
aquest procés de substitucio.

SUMARI

1. Lheretament com a donacié universal dels béns presents i futurs. Manuel Duran y Bas. La
Memoria i ' Articulat 1883

II.  La donacié universal amb I'equivaléncia a la institucié d’bereu, en realitat és una equivaléncia
de titols. Els Projectes d’ Apéndix al Ce.esp. 19307 1931

1. L'heretament com a institucié «contractual» d’hereu. Ramon M. Roca Sastre: «Instituciones de

Derecho Hipotecario». 1I. 2° ed. Barcelona. 1946 pags. 617 ss.
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IV.  El Projecte de Compilacio. 1955. La substitucié de la donacié universal per la institucié «con-
tractuals d’hereu. La Comp. 1960 i el CS. 1991

V. Elsignificat de la «contractualitats en relacié al negoci d'institucié d’heren. La seva conversié
en negoci entre vius amb pretensié de fermesa

VI. Epileg. Notes sobre el «pacte» successori d'institucié d’hereu en ['heretament del Llibre

Quart

I. I’HERETAMENT COM A DONACIO UNIVERSAL DELS BENS PRESENTS I FUTURS.
MANUEL DURAN Y BAS. LA MEMORIA T L’ARTICULAT 1883

Lopinié tradicional I'exposa Manuel Duran i Bas (1823-1907) a la seva «Me-
moria de las Instituciones del Derecho Civil de Catalufa escrita con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 4° del Real decreto de 2 de febrero de 1880». Barcelona,
1883. Una obra que es divideix en «Introduccién» pp. I-CI, «Memoria» pp. 1 ss.
i «Articulado» pp. 297 ss. El destinatari de ’heretament 'anomena «heredado» a
les pp. 94 i 97 «donatario o heredado», i només «heredado» a les pp. 95, 96, 97 i
a l'art. LXXVI «no heredado».

1.1. L«heretaments

Memoria p. 89. No es sin duda una palabra etimoldgicamente bien formada
la de heredamiento; pero como dice Fontanella (1), aunque impropia, aunque
barbarismo, la ha sancionado el uso y la ha adoptado el antiguo Senado o Au-
diencia de Cataluna; y si bien los heredamientos se hacen en contrato, o sea en
acto entre vivos, se llaman asi porque el padre —que dona al hijo— previene en el
contrato matrimonial dzem supremi judicii. Por consiguiente tienen siempre los
heredamientos fuerza de contrato; pero sus efectos se asemejan y a veces equivalen
a la institucion hereditaria; lo cual ha dado lugar a que de ellos diga Fontanella
que constituyen una especie media entre las donaciones entre vivos y las tltimas
voluntades...

1.2.  La classificacié dels heretaments

En Duran y Bas té en compte la dualitat habitual «la (divisién) que hacen
Vives (Pedro Nolasco Vives y Cebrid: «Traduccion al castellano de los Usages
y demas Derechos de Catalufa que no estan derogados o no son notoriamente
inttiles». IT 2* ed. Madrid-Barcelona. 1862 pp. 204 ss.) y otros escritores, entre
heredamientos en favor del hzjo o hija que contraen matrimonio, y heredamientos
a favor de los hijos que los contrayentes esperan tener, que és la que utilitzara en

I’Articulat (art. CXIV).
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Pero no la utilitza en la Memoria. En ella presenta tres «especies... el here-
damiento simple o absoluto... el preventivo ...el prelativo». Resulten d’un criteri de
classificacié diferent que és la puresa o la condicionalitat del negoci d’heretament.
La puresa, «heredamiento simple o absoluto» corrrespon a ’heretament dels pa-
res a favor del fill que es casa i a la modalitat principal de ’heretament dels con-
traents a favor dels fills futurs. L’heretament preventiu i el prelatiu son les altres
dues modalitats de 'heretament a favor dels fills futurs. A Particulat apareixeran
com les seves modalitats «condicionals».

Memoria pp. 87, 88. Esta direccion, maltiple y variada, aunque con unidad
de fin...ha producido los heredamientos y sus diversas especies. Ora engendra
el heredamiento szmple o absoluto; ora es origen del preventivo: ora por fin da
nacimiento g/ prelativo. Es el primero de dos clases: o bien el padre o madre del con-
trayente hacen donacion de sus bienes, en todo o en parte, a su hijo; o bien el propio
contrayente la hace desde luego a favor de los hijos nacederos... Los dos dltimos son
esencialmente condicionales...

Titulo Cuarto. De los heredamientos. Art. CXIV. Los padres con ocasién
del matrimonio de sus hijos pueden hacer a favor de estos y de sus hijos donacion
o heredamiento del todo o parte de sus bienes presentes y futuros.

También los futuros consortes pueden hacer heredamientos a favor de los hi-
Jjos o descendientes que esperan tener. Estos heredamientos pueden ser puros o
absolutos y condicionales, preventivos y prelativos.

1.3.  La promesa d’heretar és un heretament

Duran y Bas a la Memoria p. 95 exposa la regla que: «la promesa de heredar
tiene fuerza de heredamiento. Doctrina es esta, constante en Catalufia y prohijada
por la antigua que cita Cancer en el nimero 124, Capitulo 7.0, Part. 3.a de su obra;
y la fundan los autores en que la promesa de donar y la donacién son una misma
cosa, a diferencia de lo que sucede en otros contratos como la venta o arrendamien-
to». El caracter exclusiu d’aquesta regla en la donacié i no en els (altres) contractes
el defensa Joan Pere Fontanella «Tractatus de Pactis sive Capitulis Matrimoniali-
bus» I. Genevae. 1659 cl.4 gl.p. 4 n. 21 «dubitationem movet quod aliud sit facere,
aliud promitterre faciendo, n 28 Caterim obtinuit inconcussé quod imo ad vitandum
inutiles circuitus promissio de donando donatio dicatur facta de preesenti ac de pree-
senti valeat ut talis 1 que omnes hanc dicunt communem opinionem.

Art. CXXV. La promesa de heredar tiene fuerza de heredamiento. Si el
promitente muere sin haber otorgado testamento se entienden comprendidos en
aquel todos los bienes del difunto al tiempo de su muerte, salvo los que consti-
tuyan la legitima de los demas hijos, si los hubiese. Si ha otorgado testamento, el
importe de las legitimas y legados no puede exceder de las tres cuartas partes del
valor de los bienes.
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14. Ladoble naturalesa, donacional i hereditdria, dels heretaments. Els respectius
referents

Duran i Bas la proposa com una interpretacié d’en Fontanella (I.1). Alhora
la doble naturalesa té referents diversos. La donacional es refereix al negoci i la
seva estructura i, a més, aporta I'efecte formal de la irrevocabilitat. L'hereditaria
es refereix imprecisament a veces a I'efecte principal o material que és I’adquisi-
tiu. Sembla clar que la naturalesa successoria no afecta el negoci. Memoria p. 89
on (Vid. 1.2) després d’esmentar el caracter mixt de I'heretament-donacié... «una
especie media entre las donaciones entre vivos y las dltimas voluntades... segueix
dient. Por el primero de dichos caracteres les es propia la zrrevocabilidad; con la
diferencia de que esta es absoluta en el primero de ellos, salvo los pactos con que
se haya hecho, y en los demis esta limitada al mantenimiento de la condicién,
mientras puede, y a su efectividad, llegado el caso de haberse esta cumplido. E/
segundo de dichos caracteres atribuye al heredamiento absoluto y al preventivo,
cumplida en este la condicién de que depende, el valor de un titulo de sucesién
universals. Es a dir Pheretament dels pares a favor de fill que es casa i I'hereta-
ment dels contraents a favor dels fills futurs en les modalitats pura i preventiva
quan es compleix la condicid.

15. Ladonacié i la seva irrevocabilitat. L'acceptacié del Notari i la seva eliminacio.
La unitat d'acte

Lairrevocabilitat és I’efecte del negoci complementari d’acceptacié de la do-
nacid, en realitat de I'«ius delationis» que genera (Vid. II). L'acceptacié en unitat
d’acte amb la donaci6 era indubtable en I’heretament a favor del fill que es casa
que és present o representat a I’acte.

El problema era a I’heretament a favor de fills futurs. En aquest cas s’aplicava
a Catalunya la regla de I'«Ilus Commune» de 'acceptacié del Notari en la seva qua-
litat de «persona publica». Duran y Bas I'admet a la Memoria p. 145 «...lo que de
especial tiene el derecho civil de Catalufia acerca de la prestacion del consentimi-
ento. Los Notarios se han considerado autorizados para aceptar las estipulaciones por
los ausentes cuando les son favorables... No parece que deba haber inconveniente
en que esto se convierta en derecho comtin y cuando menos debe subsistir como
constante tradicién juridica de Catalufia». I ho incorpora a 'art. XX als capitols
matrimonials «Los pactos continuados en las capitulaciones matrimoniales que ce-
dan en favor de otras personas que las de los contratantes aunque no estén presentes
0 no hayan nacido, les atribuyen derecho para exigir su cumplimiento si han sido
aceptados por el Notario que ha autorizado el contratos i a lart. CLXXXVIII a les
estipulacions en favor de tercers. «Las estipulaciones a favor de ausentes, aceptadas
por el Notario, tienen fuerza de obligar en contra del que las ha hecho».
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La proposta d’en Duran té importancia perque ’acceptacié del notari havia
estat eliminada per Resoluci6 de la «Direccion General de los Registros Civil y
de la Propiedad y del Notariado», de 25-1-1877. Era arran d’un conflicte entre el
notari de Pont de Suert que havia acceptat una estipulacié en favor d’un absent
i el registrador de Tremp que negava la inscripcié de 'escriptura. I'argument
fou que 'acceptacié infringia la «imparcialitat» del notari. En Duran, Memoria
p. 146 Nota 1, es refereix a la Resoluci6 sense identificar-la i diu que: Esta de-
claracion es contraria al derecho seguido desde antiguo en Cataluia. La practica
havia estat defensada en un escrit de la Junta del Col-legi de Notaris de Barcelona
d’1-T11-1876.

L’admissi6 de I'acceptacio del notari té, a més, importancia per a ’estructura
de I'’heretament-donacid universal. Significa que el negoci de donacid i el negoci
d’acceptaci6 (de la delacié del titol de donacid) s’atorguen sempre en unitat d’ac-
te. Tant si és a favor dels fills que es casen com dels fills futurs.

1.6.  Lheretament entre presents (pares-fill que es casa). Donacié universal. Un sol
negoci ¢ un sol titol adquisitiu perd aquest amb dos efectes adquisitius: en el
moment de ['atorgament i en el moment de la mort de ['beretant. La limitacié
del poder de disposicié

Memoria p. 48. De los heredamientos. Los pactos por los cuales se hace una
donacién universal, y que se llaman heredamientos simples o absolutos, cuando
tienen lugar sea a favor del hijo o hija que se casan —que es lo mds comin— sea a
favor del primogénito de los hijos que se esperan tener, — lo cual es de dia en dia
menos frecuente; asi como los que se refieren puramente a la prole que se espera,
y se llaman también heredamientos con la calificacién de preventivos o prelativos
seglin su clase, merecen examen especial y seran objeto del capitulo cuarto.

Memoria p. 89. De ahi que el célebre Fontanella haya definido el hereda-
miento en estos términos: donatio inter vivos quae fit in nuptialibiis per quam
censetur donator prevenise diem supremi judicii. (De pact. nupt. Claus. 4.%, Glosa
6.»,n.° 3). En realidad el heredamiento por su origen proviene de una donacion;
por su caracter legal es una donacién inter vivos, (De pact. nupt Clau. 4. Glosa
9, parte 4. n.°1) sin que pierda este caricter porque se haga para después de la
muerte, pues siempre en derecho se han reconocido las donaciones inter vivos post
mortenz; por su forma de constitucion, es un pacto de las capitulaciones matrimo-
niales; y es por su fin una disposicién para el dia de la muerte.

Memoria p. 98. La reserva de la facultad de vender o gravar los bienes
donados es hasta cierto punto contraria al objeto de la donacién, pero no al

derecho, y 57 necesaria para conservar en el seno de la familia la autoridad del
padre donador. Aquella, aunque hecha con reserva del usufructo, transmite

desde luego el dominio de los bienes al donatario, el cual comunmente adquiere
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la posesién juridica por medio del constitutum possesorium que se incluye en
la convencion. El donador, pues, queda inhibido de enagenar los bienes; y es
indispensable que se reserve expresamente esta facultad, si quiere usarla, sea con
intervencién del donatario, sea sin ella. Esta intervencién garantiza al donatario
contra los excesos en el uso de la reserva, pero amengua el decoro del dona-
dor. Esta reserva, no es la mas general, mucho menos en sentido absoluto. 57 e/
padre donador, no habiendo hecho el heredamiento con esta reserva, enagena los
bienes en él comprendidos, pueden los hijos instar la revocacién de estas enaje-
naciones, asi como pueden oponerse, en las ejecuciones contra el padre, al em-
bargo de dichos bienes, a no ser por deudas contraidas antes de la otorgacién
del heredamiento; y atin pueden hacer la oposicion a ellas, si no constan en el
registro de la propiedad. No parece ser de esta opinion Fontanella; pero de él
disentimos. porque la donacién entre vivos, cuando es pura, transmite desde lu-
ego el dominio de los bienes, aunque el donador se reserve el usufructo. Sin la
reserva de gravar no pueden imponerse, hecho el heredamiento, sustituciones,
hipotecas, etc...

Memoria p. 100. La extension del heredamiento en punto a los bienes que
abraza, es varia. Cuando el heredamiento es simple, y nada en él se anade que
indique universalidad, se entiende hecho de los bienes presentes puramente; pero
cuando expresamente se dice que se hace de los presentes y futuros, o bien bajo el
concepto y expresion de donacion universal, se entienden comprendidos en él as?
los bienes existentes como los que se adquieran, mas con una importante diferen-
cia. Los presentes pasan desde luego al dominio del donatario; pero por futuros
no se entienden sino los que, adquiridos con posterioridad al heredamiento, sub-
sisten al tiempo del fallecimiento del que lo hizo, que es lo mismo que decir que el
donador puede disponer libremente de ellos por acto entre vivos hasta el preciso
instante de su muerte. Puede el donador reducir el heredamiento a una porcién
puramente de sus bienes: no es esto sin embargo lo frecuente.

Art. CXIV. Los padres con ocasién del matrimonio de sus hijos pueden ha-
cer a favor de estos y de sus hijos donacion o heredamiento del todo o parte de sus
bienes presentes y futuros.

También los futuros consortes pueden hacer heredamientos...

Art. CXVI. Los heredamientos de que trata el § 1° del articulo CXIV, aun-
que se hagan para después de la muerte del donador, o de la del mismo y la de
su consorte, son siempre irrevocables, incluso el caso de ingratitud salvo pacto en
contrario.

Art. CXVIL. Los heredamientos de esta clase hechos con reserva del usufructo
a favor del donador, o del mismo y de su consorte si le sobrevive, transmiten desde
luego la propiedad de los bienes en él comprendidos al donatario; y el donador no
puede enajenarlos, ni gravarlos sin consentimiento del iiltimo a no haberse reserva-
do expresamente esta facultad.
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Art. CXXI. Estos heredamientos pueden hacerse de todos los bienes pre-
sentes y futuros, o Gnicamente de los presentes, o de los que existan al tiempo del
Jfallecimiento del donador.

En el primer caso por bienes futuros se entienden los que, adquiridos con
posterioridad al heredamiento, subsisten al tiempo de la muerte del que lo hizo.

Cuando el heredamiento se hace con el caricter de donacion universal se
entienden comprendidos en é/ los bienes presentes y futuros.

1.7.  Lheretament a persona futura (casats a favor de fills futurs). Acostament a la
institucid d’bereu. La limitacid del poder de disposicié

Cal recordar que en Duran y Bas a la Memoria (no a I’Articulat) utilitza el
criteri classificatori de la puresa o condicionalitat del negoci d’heretament. I que
els heretaments condicionals, el preventiu i el prelatiu, sén dues modalitats de
I’heretament dels contraents a favor dels fills futurs.

Memoria p. 88. ...bien e/ propio contrayente la hace (la donacion) desde luego
a favor de los hijos nacederos, generalmente g uno solo de ellos, que en este caso su-
ele ser el primogénito, dindose ordinariamente preferencia a los varones sobre las
hembras, si bien a veces los padres se reservan el derecho de eleccion. Es conziin en
este caso completar el heredamiento con una sustitucion fideicomisaria condicional
en favor de todos los hijos que se esperan, guardando entre ellos orden de sexo
y edad... Por el segundo (preventivo) los contrayentes llaman a la sucesion de sus
bienes a todos los hijos que esperan tener, 0 a uno solo de ellos, sea desde luego el
primogénito, sea reservandose el derecho de eleccion... Por el Gltimo (prelativo) es-
tipulan entre si los contrayentes /a preferencia en la institucion de heredero, a favor
de los hijos que tal vez tengan de aguel matrimonio con relacion a los que puedan
respectivamente tener de cualquiera otro posterior, ordenandose esta prelacién
por causa del sexo con la frase: hzjos por hijos, hijas por hijas. A menudo, dentro
de este heredamiento y para su caso, se establece un heredamiento preventivo...

Los dos dltimos son esencialmente condicionales: la condicion es inberente a su
naturaleza. El preventivo —lo indica desde luego la palabra con que se califica—
tiende a evitar la sucesion intestada, por manera que su condicién consiste en que
el padre o madre mueran sin testamento valido. E/ prelativo, por lo mismo que ti-
ene solamente por objeto establecer un orden de preferencia, lleva como condicién
ingénita la existencia de hijos de dos matrimonios. Pierde pues, su subsistencia el
primero, cuando mueren con testamento vilido el padre o madre que heredan al
hijo o hija; 7o adquieren ningin derecho los hijos en el segundo, si no existen her-
manos consanguineos o uterinos...

Memoria p. 89. El segundo de dichos caracteres (la institucion hereditaria)
atribuye al heredamiento absoluto y al preventivo, camplida en este la condicion
de que depende, el valor de un titulo de sucesion universal. Al prelativo se lo atri-
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buye Gnicamente cuando, dentro de él, se ha hecho un heredamiento preventivo,
lo que es bastante frecuente.

Memoria p. 95. Por lo que, hace a lo segundo (possibilitat de litigis) no es
aquel el efecto que suelen producir los heredamientos sizzples o absolutos, —pues
en manera alguna el fraude que se supone frecuente sera posible en el preventivo y
en el prelativo, que sélo comprenden los bienes que el padre deja al tiempo de su falle-
cimiento, «aere alieno deducto».

La limitacié també val per I'«absolut» que sigui a favor dels fills futurs.

Memoria p. 99. En los heredamientos preventivo y prelativo ...segundo, en la
forma del llamamiento de los hijos a la sucesion. Esta forma es de ordinario, en el he-
redamiento preventivo, la del fideicomiso condicional dependiente de la condicion
de que los llamados preventivamente a la herencia, comunmente por orden de sexo y
edad, fallezcan sin hijos que lleguen a la edad de testar. (Hi subjau la idea de la crida
unipersonal i d’un ordre que inclou la mort sense possibles hereus testamentaris).
En el prelativo se incluye, segtin se ha dicho, la clausula de hijos por hijos e hijas por
hijas .... lo que se estipula es la prelacién, no la institucion, segin todos los intérpre-
tes... y de esto se deduce que tales hijos ni quitan al padre la facultad de disponer de
sus bienes, ni pueden intentar la revocacion de las enajenaciones que haya verificado
sin fraude.

Hom pressuposa la limitacié del poder de disposicié de I'heretant en les altres
dues modalitats de I'’heretament a favor de fills futurs: el «simple o absoluto» i el
«preventivo.

Art. CXTV. También los futuros consortes pueden hacer heredamientos a favor
de los hijos o descendientes gue esperan tener. Estos heredamientos pueden ser pu-
ros 0 absolutos y condicionales, preventivos y prelativos.

Art. CXXTII. Cuando son puros o absolutos los heredamientos hechos a favor
de los hijos nacederos, el orden de sucesién en los bienes es el establecido en el here-
damiento, y en su defecto el de la sucesién intestada en la linea descendente.

Art. CXXVI. Los heredamientos hechos preventivamente, o sea para el caso de
fallecer sin testamento el padre, a favor de los hijos que se esperan, Ginicamente surten
efecto cuando aquel fallece sin testamento vilido, y sélo comprenden los bienes que
deja al tiempo de su muerte, deducida de ellos la legitima debida a los descendientes.

Art. CXXVIL. Los heredamientos que se hacen al objeto de que los hijos ha-
bidos en el matrimonio con ocasién al cual se estipulan tengan preferencia en la su-
cesion de sus padres, segln las reglas que se establezcan, a los hijos que el cényuge
sobreviviente tenga de un matrimonio posterior, 7o atribuyen a aquellos ningiin de-
recho en el caso de no existir este segundo matrimonio.

La delaci6 esta condicionada al segon matrimoni, no a que hi hagi fills.

Art. CXXVIIL. Los heredamientos prelativos no limitan la libre disposicion del
padre sobre sus bienes, sea por acto entre vivos, sea en tltima voluntad, mientras no
use de dicha facultad en contravencién a lo estipulado.
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II. LA DONACIO UNIVERSAL AMB L’EQUIVALENCIA A LA INSTITUCIO D HEREU,
EN REALITAT ES UNA EQUIVALENCIA DE TITOLS.
ELS PROJECTES D’APENDIX AL CC. Esp. 193011931

El tema a destacar és I’equivaléncia de la donacié universal a la institucid
d’hereu. Es una equivaléncia entre negocis que salva la disparitat de les naturale-
ses juridiques entre vius i per causa de mort. Ho aconsegueix perqué opera amb
la dada comuna de llur naturalesa lucrativa.

IL.1. Lequivaléncia es fonamenta en la comuna naturalesa lucrativa dels dos
negocis

La lucrativitat és una categoria general que el Cc.esp. tipifica en relacié als
titols. En la versi6 vigent a I’época als arts. 811, 878,2 on és objectiva contrapo-
sada a titulo oneroso i 968 que la presenta com a oberta u otro cualquiera... Els
titols lucratius es descriuen parcialment als arts. 162, 269.10 i completament als
arts. 968,1 i 1674,2 herencia, legado o donacién amb al precisié que 1'«herencia»
pot resultar de la Llei i no de negoci. Ho confirma I’art. 968 «sucesion intestadax.
Aixo vol dir que titol lucratiu pot ésser legal i que és més ample que el negoci.

Ambdés negocis lucratius, la donacié en general i la institucié d’hereu pre-
senten la mateixa estructura: el negoci unilateral d’atribucié lucrativa de béns,
la donacié o la institucié d’hereu —la creacié de I'«ius delationis» del correlatiu
titol lucratiu, donacié o hereu— i el negoci unilateral d’acceptacié de la delacié i
que crea els respectius titols. Els negocis d’atribucié i d’acceptacié no s’uneixen
en un negoci Unic sind que formen una seqiiéncia en la qual el segon complemen-
ta el primer donant lloc a una bilateralitat no contractual. La diferéncia és que en
la donacié la seqiiéncia es produeix en vida del donant i en el testament a la mort
del testador.

Aquesta bilateralitat no contractual ’exposa clarament l'art. 618 Cc.esp.
Primer: «la donacién es un acto de liberalidad por el cual una persona dispone
gratuitamente de una cosa en favor de otra complementada por el acto del dona-
tario que la acepta». En realitat I'acceptacié del donatari no es refereix al negoci
de donaci6 sind al seu efecte que és la delaci6 del titol de donacié que, en principi
és vitalicia (art. 633,2). La seqtiéncia donacié —«ius delationis»— acceptaci6 de
la delaci6 respecta 'autonomia dels dos negocis (reconeguda als arts. 629-633).

Per aix0 no es pot parlar de contracte de donacié perque el contracte con-
sisteix en la concurréncia de declaracions de voluntat no negocials per formar un
sol negoci (arts. 1254,1262). T també per aixo el negoci de donacié pot anar seguit
del negoci contrari de repudiaci6 de la delacié sense afectar 'existencia de la do-
nacié. El valor negocial de la repudiacié el mostra la seva especial transcendéncia
patrimonial. En la versid del Cc.esp. vigent 'any 1955 I'art. 269 «El tutor necesita
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autorizacién del consejo de familia: 10 ...para repudiar ésta (la herencia) o las do-
naciones». Res a veure, doncs, amb el rebuig d’una oferta contractual. Igualment
’acceptacié d’una donacié no té res a veure amb ’acceptacié contractual.

Els Apendixs 19301 1931 respecten I'eliminaci6 de I'acceptacié notarial pero
presumeixen legalment I'acceptacié de I'«afavorit» tot i que fragmentada «en todo lo
que les favorezca». La presumpcid determina la irrevocabilitat de I'atribuci6 perd no
la seva adquisicié que podra ser rebutjada. Pero, a més, té el significat de la fermesa
de I'atribuci6 per si sola. No hi ha doncs un segon acte que s’uneixi a la donacid.

I1.2. L'equivaléncia és dels titols

Lequivalencia de la donacid, quan és universal, a la institucié d’hereu dels
Apeéndixs 19301 1931 encara que es predica dels negocis i que és viable des del punt
de vista estructural no es refereix a ells. Ho impedeix la diversa naturalesa juridica
entre vius i per causa de mort, ja que significaria que la donacié universal adquireix
valor negocial a la mort del donant.

Es refereix realment al titol de donaci6 i a la seva eficicia «post mortems. Es el
titol de donacié universal entre vius en aquest efecte «post mortem» el que equival
al titol d’hereu universal.

I1.3.  El Proj. Apéndix a CC 1930

Esta directament inspirat en I’ Articulat DyB amb canvis.

Art. 20. Los pactos continuados en las capitulaciones matrimoniales, que ce-
dan en favor de personas distintas de las expresadas en los dos articulos anteriores
que 70 estén presentes o no hayan nacido, se reputan aceptados por éstas en todo lo
que les favorezca y les atribuyen derecho para exigir su cumplimiento.

Es una extensi6 respecte de I'art. 20 de I’Articulat d’en Duran y Bas perqué
I'acceptacié del notari es fa presumpta i, per tant, és inherent a la formalitzacié
notarial.

Art. 114. Los ascendientes, por causa y con ocasiéon del matrimonio de sus
descendientes, pueden hacer a favor de estos y de los descendientes de los mismos
donacion o heredamiento del todo o parte de sus bienes presentes y futuros.

Igual donacién o heredamiento puede efectuar a favor de uno de los consortes
cualquiera persona que carezca de descendientes.

También los consortes pueden hacer heredamientos a favor de los hijos o des-
cendientes que tengan o esperen tener. Estos heredamientos pueden ser puros o ab-
solutos y condicionales. Los condicionales pueden ser preventivos y prelativos.

Pueden también los consortes hacer uso, en las capitulaciones matrimoniales,
de las facultades que les concede el articulo 263 —eleccié d’hereus. Los hereda-
mientos son actos entre vivos, pero producen los mismos efectos que los actos de
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Gltima voluntad para el cumplimiento de sus disposiciones, y cuando son universales
equivalen a una institucion de heredero.

Art. 125. En los heredamientos de que trata el parrafo tercero del articulo
114, el orden de sucesién es el establecido en el heredamiento, y, en su defecto, el
de la sucesién intestada en la linea descendente.

11.4. E!l Proj. Apéndix a CC 1931

Art. 25. Los pactos comprendidos en las capitulaciones matrimoniales que
cedan a favor de personas que 7o hayan nacido, asi como los que cedan a favor de
personas distintas de los contrayentes y de sus ascendientes y descendientes que
no estan presentes, se reputan aceptados por ellas en todo lo que les favorezca y les
atribuyen derecho para exigir su cumplimiento.

Art. 92. La donacion del todo o parte de sus bienes que los ascendientes ha-
cen en capitulaciones matrimoniales por causa y ocasién del matrimonio de sus
descendientes a favor de estos y de los descendientes de los mismos, se llaman
heredamientos.

También los consortes pueden hacer en sus capitulaciones matrimoniales
heredamientos a favor de los hijos o descendientes que tengan o esperen tener.

Al hacerse los heredamientos podrén establecerse toda clase de substitucio-
nes, reservas, pactos y condiciones que no sean contrarios al derecho, a la moral
o a las buenas costumbres, y podran los conyuges hacer uso de las facultades que
les concede el art. 215.

Art. 93. Los heredamientos son actos entre vivos, pero producen los mismos
efectos que los actos de dltima voluntad para el cumplimiento de sus disposicio-
nes y cuando son universales equivalen a una institucion de heredero.

III. T’HERETAMENT COM A INSTITUCIO «CONTRACTUAL>» D HEREU.
RamMoN M. Roca SASTRE: «INSTITUCIONES DE DERECHO HIPOTECARIO.
11. 2% ED. BARCELONA. 1946 PAGS. 617 SS

Lexplicaci6 reapareix resumida a «La sucesién contractual en Derecho co-
min y en las legislaciones forales» a «Estudios de Derecho Privado». IT. Madrid
1948 pp. 366 ss.

En Roca Sastre (1899-1979) proclama que I'’heretament és una institucid
contractual d’hereu. Ho fa en la presentacié general i en I’heretament a favor dels
fills que es casen. Es una contractualitat que es pressuposa, ja que en Roca no ho
explicita, fundada en I'acceptacié de la delaci6 per I’heretat en vida de I’heretant i
en unitat d’acte amb la institucié d’hereu. Per tant, la «contractualitat», en sentit
tecnic (com s’ha dit a II) és una expressio totalment incorrecta en aquest ambit.
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En realitat és la bilateralitat derivada de la seqiiéncia dels dos negocis comple-
mentaris perd autonoms de la queé s’ha parlat més amunt. Aquesta bilateralitat,
mal batejada com a contractualitat, només es compleix en I’heretament a favor del
fill que es casa i reciprocament, en el mutual entre conjuges.

No existeix en I’heretament als fills futurs. Com ho mostra el mateix Roca
en equiparar-lo a la institucid testamentaria on el negoci d’institucid, la delacié i
I'acceptacié de la delacié formen un procés que es produeix a la mort del testador.
Si en I’heretament a fills futurs es pot parlar de contractualitat és per la formalit-
zaci6 de la institucié d’hereu en capitols matrimonials que li atorgara naturalesa
entre vius i irrevocabilitat.

La presentaci6é de I’heretament com a institucid contractual d’hereu és doncs
asimetrica. heretament és sempre una institucié d’hereu (llevat el prelatiu). Pero
només és contractual, en el sentit ja vist d’estructura bilateral, en ’heretament a
favor de persona present, el fill que es casa, i el mutual entre conjuges. Pero no
ho és quan I’heretat no és present, ja que només hi la institucié d’hereu. Aquesta
asimetria implica que la presentacié general, com a institucié contractual, només
és correcta si la contractualitat és la derivada de les capitulacions matrimonials.
Pero és incorrecta per excessiva si es refereix a I’estructural com a institucié amb
delaci6 i acceptaci6 de I'heretat en vida de I’heretant.

Aquest doble sentit o ambigiiitat de la contractualitat: capitular i estructural,
és molt important perqué passara a la legislacié i explicara que les Disposicions
Generals de la Comp. 1960/1984 i el CS.1991 diguin que I’heretament és alhora
una institucié d’hereu i contractual. Només quedara al descobert en el Llibre
Quart quan desapareix la contractualitat capitular.

Secundariament (p. 626 n. 1) en Roca Sastre admet la promesa de hereda-
miento tot i que: Actualmente no se usan estas promesas. Propiament la promesa
d’heretament-donacié universal i la seva identitat amb ell és inadmissible en un
sistema d’heretament-institucié contractual d’hereu perqué la promesa compor-
taria 'obligaci6 d’instituir hereu.

III.1. La nova definicié de ['heretament com a institucié «contractual» d’hereu

En contra de la definicié6 de Fontanella de I'heretament com a «Donatio
inter vivos quae fit in pactis nuptialibus...» en Roca Sastre, p. 617, diu que «es
preferible definirlo en general como: La institucion de heredero hecha en contra-
to por causa o derivacion del matriomonio». I explica les dues afirmacions.

A)  «EL HEREDAMIENTO ES UNA INSTITUCION DE HEREDERO» p. 617 en contra-
posici6 a la donacié

Consiste en un llamamiento a la sucesién de una persona; no es una dona-
cidn... que constituye un acto de adquisicion de bienes pero no de designacién
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de un sucesor... La causa juridica de toda donacién es el espiritu de liberalidad
pero en la institucion de heredero no puede hablarse de esto pues en ella no hay
liberalidad. Esto supone un empobrecimiento actual del donante correlativo al en-
riquecimiento del donatario... Ex la disposicion indirecta de bienes que la institucion
de heredero tmplica el causante se produce en consideracién a su muerte y en vista
de su seguridad de tener que dejar su patrimomnio al ocurrir su fallecimiento; por
esto 70 se empobrece por el llamamiento que hace de un sucesor, ya que en vida no
disminuye su activo... Si en esto hay algo de liberalidad esta serd i eligendo. Segons
en Roca I’heretament no és una donacié perqué no hi ha disposicié en el sentit téc-
nic de privacié voluntaria de la titularitat d’un dret perqué s’extingeix per la mort.
I no havent-hi disposicié tampoc no hi ha liberalitat. «En el heredamiento no existe
pues donacidn alguna sino pura y simplemente un acto de institucién de heredero
como la misma palabra indica, p. 618». A la p. 620 diu que: «Son consecuencias
bésicas del cardcter sucesorio de los heredamientos los dos siguientes: a) El resultado
juridico del heredamiento es un llamamiento o institucién de heredero. Mediante
él se confiere al hereditario el titulo de sucesor del heredante de igual modo que si
estuviese instituido en testamento». L'afirmacid és inexacta. La crida no atribueix
el titol d’hereu sind I'«ius delationis» al titol. Perqué neixi el titol caldran I'accep-
taci6 de la delacié per I’heretat a part de la mort de I’heretant. b) El heredamiento
produce la revocacion del testamento anteriormente otorgado por el causante...

B) «EL HEREDAMIENTO ES UN CONTRATO»

Segons Roca Sastre p. 620. «Es un negocio juridico bilateral en el cual se ins-
tituye un heredero. Es el llamado pacta (???) de instituendo (???) o “affirmativa”
(?2?). Su contenido es sucesorio pero se produce por via convencional. En lugar de
designarse heredero en testamento (acto unilateral o irrevocable) en el heredami-
ento se designa por contrato (acto bilateral e irrevocable)». Perd amb la paradoxa de
silenciar I’element que determinaria la «contractualitat» del negoci d’institucié que
és I'acceptacio per 'heretat, en unitat d’acte, de I'«ius delationis» al titol d’hereu. El
queé pressuposa admetre que la institucié d’hereu genera aquest efecte igualment en
vida de I’heretant, p. 621. Pel contrari en Roca desplaca I’acceptacid, i la delacid, a
la seva mort. «Asi por ejemplo, lo referente a la aceptacidn de la herencia pertenece al
orden testamentario, pues dado el caracter unilateral del testamento no se produce
en él vinculacion alguna entre causante y heredero». Alhora, p. 621, reconeix que
la contractualitat de ’heretament no és general siné limitada a favor del fill que es
casa «No obstante si bien esta doctrina es perfectamente aplicable a los heredami-
entos a favor del hijo que se casa, 7o lo es tanto respecto de los otorgados a favor de
los hijos nacederos pues en estos es mas intenso el cardcter sucesorio segln se vera
después en la p. 634».

A p. 622 diu: «Son consecuencias fundamentales del caracter contractual
de los heredamientos: a) Su irrevocabilidad, como efecto caracteristico de su
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formulacién contractual y que es cosa cuidadosamente preservada por la ley
especialmente por la constitucion A foragitar fraus ... b) Transmisibilidad de la
condicién de heredero alos sucesores del hereditario caso de premorir éste al de
cutus ...Esta transmisiblidad no cabe en las sucesiones testamentarias ...preci-
samente porque antes de la muerte del testador no hay delacién hereditaria ni
siquiera heredero mientras que en los heredamientos por su cardcter contractual
no se da en rigor el juego de la delacion, pues la condicion de heredero es adquirida
immediatamente al contratar y sélo estd suspendida (mora suspenditur ???) la
adquisicion de los bienes». Cal fer dues observacions. La primera és que si que
hi ha delacié perqué sense ella no hi hauria 'acceptacié de I’heretat, que crea
Pestructura contractual/bilateral, ni existiria la condicion de heredero. El que
passa és que la delacié no té visibilitat perque s’extingeix immediatament per
l'acceptacié de I'heretat en unitat d’acte amb la institucié d’hereu. La segona
és que s’identifiquen la condicién de heredero i el titol d’hereu de manera que
el titol d’hereu ja existeix en vida del causant i que la seva mort només n’és el
requisit d’eficacia. Ho corregira al Proj. Comp.1955. En ell quedara clara I'au-
tonomia de la qualitat d’hereu —una expectativa en vida de ’heretant— i que
el titol d’hereu conserva la seva naturalesa per causa de mort, és a dir existeix
per a la mort de I'heretant-causant. I també que la condicén de heredero només
escau al fill que es casa, no als fills futurs.

Hi una una tercera afirmacio, p. 629. «Después de fallecido el causante, o sea,
abierta, la sucesion el hereditario se subroga en la posicion juridica de aquel hacien-
do suyos los bienes relictos aunque fueren bienes adquiridos por el causante des-
pués del heredamiento. Se produce, por tanto, la successio con todos sus efectos...
excepcion hecha de aquellas particularidades que impone su origen contractual
como las referentes a la aceptacion, etc.». Es una successié hereditaria a la mort
de I'heretant sense cap referéncia al titol d’hereu i a la prévia acceptacié de la
delacié per I'heretat.

II1.2.  Les dues grans classes de I'heretament. Les respectives «contractualitats».
Les delacions i llurs acceptacions

En Roca Sastre admet la dualitat tradicional de classes i li afegeix, p. 640, els
«Heredamientos mutuales: Puros, Condicionaless.

—«HEREDAMIENTOS A FAVOR DE LOS HIJOS QUE SE CASAN» p. 626. En Roca els
defineix com que «son concertados con este y otorgados a su favor por los padres».
També a p. 633. «En el heredamiento a favor del hijo que se casa éste contrata con
el padre siendo por tanto designado nominalmente como heredero». En els dos
casos sense descriure quina és I'estructura de la concertacié/contracte. S’ha de
pressuposar doncs la delacié ila seva acceptacié per ’heretat en vida de ’heretant
i unitat d’acte amb la institucio.
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—«HEREDAMIENTOS A FAVOR DE LOS HIJOS NACEDEROS» a p. 633. En Roca Sas-
tre contraposa la personalitzacié de I'heretament a favor de I'heretat que es casa
a la impersonalitat de I’heretament a fills futurs «en cambio en los heredamientos
a favor de la prole nacedera no cabe esto pues como sucede por ejemplo en el caso
del heredamiento de institucion en que es llamado a suceder el hijo que a/ morir
los padres retna tales o cuales circunstancias... éste no existe al establecerse el
heredamiento...». Roca Sastre, p. 634, descriu 'anunciada intensitat del cardcter
sucesorio, de qué havia parlat a p. 621, en aquests heretaments en els que «se
produce el verdadero juego de la delacion testamentaria o intestada y, por tanto,
regiran las reglas ordinarias de la aceptacion sucesoria pues el hijo que resulta ser
heredero 7o se ha vinculado en serlo, ya que no ha sido parte en el contrato por
ello se encuentra en la misma posicin que el heredero testamentario». Es a dir, en
els heretaments a favor dels fills futurs no hi ha hagut cap relaci6 juridica entre
heretant i heretat. Per aix0 I'«ius delationis» de I'instituit neix en/per la mort de
I'heretant i la seva acceptaci6 sera discrecional. El mateix que en les successions
testamentaria i intestada. Per tant, la contractualitat d’aquest heretament s’ha de
situar fora de la institucié d’hereu i assignar-se a la seva formalitzaci6 en capitu-
lacions matrimonials. L’efecte de la contractualitat és la naturalesa juridica entre
vius amb la corresponent irrevocabilitat.

IIL.3. La subsisténcia de la donacié universal. La creacié, dintre dels heretaments
a favor dels fills que es casen, del «heredamiento complejo o impropio», De
actuacion simple. De actuacion intermitente

—L'«heredamiento complejo o impropio», igual que el «mzixto», son creacions
d’en Roca i modalitats a partir del basic. «a) Heredamiento simple o propiamente
dicho. Es el tipo mas general y comn y consiste, como antes se indic, en una
institucion de heredero hecha en contrato». Tots a p. 626.

—L'«heredamiento complejo o impropio» el descriu a p. 629 on el presenta
com una juxtaposicié de negocis essent el principal 'heretament. «b) Heredamzi-
ento complejo o impropio. Es el tipo menos frecuente y que generalmente predo-
mina en las comarcas del norte de Cataluna ...Consiste en un heredamiento sim-
ple o propio gue lleva anejo una donacion universal de todos los bienes presentes y
futuros del heredante». Propiament és la subsisténcia de la donacié universal a la
queé pretén substituir ’heretament-institucié. Amb la possibilitat de conflicte amb
la nova institucié d’hereu ates que la inclusi6 dels béns futurs la deixa sense objec-
te. En Roca a p. 630 reconeix aquesta subsisténcia, amb una al-lusi6 als Projectes
d’Apéndix de 1930 i 1931: «Se construye como una donacién universal de los
bienes presentes y futuros que lleva implicito un llamamiento de heredero». Perd
que ell «Creemos preferible construir este heredamiento como un acto complejo
compuesto de un heredamiento simple que /leva adosada una donacién universal
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de bienes presentes y futuros». També proposa la redaccié de la clausula que re-
marqui la dualitat de negocis «Por ello es recomendable redactar la clausula cor-
respondiente expresando que el padre hace heredamiento y donacién universal...
con lo cual se corrige la técnica notarial alguna vez defectuosa en este puntos. Es
evident que amb aquestes propostes es torna a ’heretament —donacié universal
de béns presents i futurs equivalent a una institucié d’hereu.

La distinci6é d’«actuaciones» es refereix a la fuerza de la donacion universal
p. 630. En la «szmzple» és només dels béns presents perque en els futurs producién-
dose en el sentido de heredamiento puro, per tant ja no com a donatari siné com
a hereu. En la «intermitentes» la donacié opera com un veritable régim de béns
transmetent-los immediatament que I’heretant-donant els adquireix, amb cita de
Juan Mon i Pascual: «El heredamiento universal y sus relaciones hipotecarias».
RJC. 1917 p. 30 a la qué s’han d’afegir les pp. 189, 308, 310, 458.

Finalment, p. 632, L'«heredamiento mixto» —Consiste en un heredamiento
simple o propio si bien modalizado con una donacion singular de bienes—.

La donacié existeix perd no assoleix I’entitat de juxtaposar-se a ’heretament
quedant-se en modalitzacid.

IV.  EL PROJECTE DE COMPILACIO. 1955. LA SUBSTITUCIO DE
LA DONACIO UNIVERSAL PER LA INSTITUCIO «CONTRACTUAL» D HEREU.
La comp. 1960 1EL CS 1991

El Projecte 1955, d’autoria evident d’en Roca Sastre en I’heretament, con-
suma I'equivaléncia que havien establert els Apendixs 1930 i 1931 i converteix
I’heretament-donacié universal en 'heretament-institucié contractual d’hereu.

L’heretament del Projecte 1955 sera traslladat (amb modificacions que
no afecten al fons) a la Compilacién de Derecho Civil Especial de Catalufia
L.40/1960 de 21-VII, Compilacié de Dret Civil de Catalunya 1..13/1984, de 20-
III i DLeg.1/1984, de 19-VII. A la que segueix el Codi de Successions per causa
de mort de Catalunya L.40/1991, de 30-XII.

La seva innovacié més vistent és la contractualitat. Per tant, ja no estén la
bilateralitat estructural de la donaci6 a la institucié d’hereu sind que la considera
com a aplicable directament a aquest negoci.

Pero el Projecte 1955, sota la influéncia d’en Roca Sastre, fa més. Designa
la bilateralitat per seqiiencia de dos negocis, la institucié d’hereu i la comple-
mentaria acceptacié de la delacid, el negoci com a «contractualitat». Aixi es crea
la falsa pista d’un consentiment o concurréncia de voluntats en obligar-se (arts.
1254,1262 CC.esp.). En realitat subsisteix ’originari esquema de la seqiiéncia de
dos negocis autonoms: el lucratiu, de la donacié o la institucié d’hereu i I'accep-
tacid de la delacié als titols de donaci6 o d’hereu.
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El Proj. 1955 legalitza la presentacié d’en Roca Sastre en les seves «Institu-
ciones». Tant 'heretament com a institucié contractual d’hereu com la sistema-
tica: les disposicions generals i les tres classes: a favor del fill que es casa, dels fills
futurs i els mutuals (art. 159 Los heredamientos mutuales entre los contrayentes
constituyen una institucion contractual reciproca de heredero....). La contrac-
tualitat es reforca amb la reciprocitat en el mutual perd manca en I’heretament
a favor dels fills futurs.

La nova contractualitat estructural s’afegeix a la derivada de la formalitzacié
en capitols matrimonials. De manera que la contractualitat de I’heretament-ins-
titucié d’hereu tindra els dos sentits i 'asimetria de queé s’ha parlat al punt ITI.

LIBRO I. De las personas y de la familia T1ruLO V DE LOS HEREDAMIENTOS

CAPITULO PRIMERO. Disposiciones generales

Art. 106. Correspon als futurs art. 63,1 Comp.1960/1984 i art. 67,1 CS
1991. «El heredamiento o znstitucién contractual de heredero, inicamente podra
otorgarse en escritura de capitulaciones matrimoniales». La «contractualitat»
indica I'assignacio al negoci d’institucié d’hereu no sols de naturalesa «inter
vivos» sind d’una bilateralitat. D’acord amb el que s’ha dit més amunt, la con-
tractualitat de ’heretament en general només pot ésser la derivada de la forma-
lizacié en capitulacions matrimonials. Tal com resulta del propi art. 106. No es
pot entendre en el sentit estructural perqué no val per a 'heretament a favor
dels fills futurs.

Art. 107. Arts. 63,2 Comp. 67,2 CS. Los heredamientos se dividen ez tres
grupos segin se otorguen: a favor de cualquiera de los contrayentes o de ambos:
a favor de los contrayentes entre si, con caracter contractual o reciproco, o a
favor de los hijos o descendientes de estos.

En la locucién los heredamientos a favor de los contrayentes, se compren-
dera no sélo los heredamientos a favor de los que se propongan contraer ma-
trimonio sino de los que lo hayan contraido, siempre que en consideracion a su
matrimonio se otorgue el heredamiento.

CAPITULO SEGUNDO. Heredamientos a favor de los contrayentes

Es el veritable heretament —institucié contractual d’hereu. La contractu-
alitat, en realitat bilateralitat, de la institucié d’hereu és la que es pot anomenar
estructural amb la seqiiéncia de negocis ja vista en unitat d’acte i en vida de
I’heretant. A més hi ha la contractualitat derivada de la formalitzacié en capitols
matrimonials.

Art. 113. Arts. 67 Comp. i 71 CS. «El heredamiento a favor de un contrayen-
te conferird a este, con caracter zrrevocable, la cualidad de heredero contractual del
heredante...» La frase designa un efecte: la qualitat d’hereu contractual. La nova
naturalesa «inter vivos»/contractualitat de ’heretament-institucié d’hereu, té un
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doble efecte en vida de 'heretant. A part del formal de la irrevocabilitat, té 'efec-
te material de I'atribucié d'una expectativa juridicament garantida al titol d’hereu
que es nomina com a «qualitat d’hereu contractual». Pero la frase amaga, com ja
feia en Roca Sastre a les «Instituciones...», la seva font negocial. Només pressupo-
sa el negoci d’institucié d’hereu de I’heretant. Perod deixa en silenci la concurrén-
cia, en unitat d’acte, d’un segon negoci, aquest de I'heretat, que és 'acceptaci6 de
I'«ius delationis» al titol d’hereu, del qué tampoc es parla. El negoci d’acceptacié
de I'heretat apareixera, i indirectament, en una seu diferent: la mort de I’heretant
i en relaci6 al titol d’hereu (art. 120 que citaré al final d’aquesta llista d’articles).
«...y le transmite los bienes que el heredante le hubiere dorado de presente».
La frase presenta I’heretament com un possible negoci compost amb un negoci
de donacié universal immediata igualment acceptat. Que quantitativament pot
ésser total, «heredamiento complejo o cumulativos amb la subsistencia de la dona-
cié universal pero excloent-ne el conflicte amb la institucié d’hereu (art. 131 «el
donatario ademas de su cualidad de heredero contractual del heredante adguzrird
de presente todos los bienes de éste sin otra excepcion que los de su uso personal
o familiar. Estos bienes y los que en lo sucesivo obtenga el heredante los adquirird
el heredero en la forma prevista en los articulos 113 y siguientes. Para que estos
bienes se adquieran a medida que los vaya logrando el heredante serd necesario
pacto especial y expreso ...»). O pot ésser parcial, «heredemiento mixto» (art. 132
«es un heredamiento puro con donacion de presente de parte del patrimonio actual
del heredante»). No es preveu que la donacié complementaria sigui particular.
Art. 114,1. Arts. 68,1 Comp. i 72,1 CS. «La palabra heredamiento, implica
institucion contractual de heredero con todos sus amplios efectos sucesorios, au-
nque se limite a los bienes presentes del heredante o a una cosa cierta y determi-
nada». La paraula heretament esdevé sacramental. En els arts. 68 Comp. i 72 CS
«’heretament no perd el seu caracter baldament es limiti als béns ...» desapareix
aquesta explicitacié. Pero s’hi manté la idea qué la paraula «heretament» indica
per si sola una institucié d’hereu fins i tot en contra que el seu contingut expressi
una donacié de present i, a més particular. Es la primera declaraci6, per la via de la
interpretacio legal, de substitucié de la donaci6 universal per la institucié d’hereu.
Art. 114,2. Arts. 68,2 Comp. i 72,2 CS. «Las donaciones universales otor-
gadas en capitulaciones a favor de los contrayentes produciran efectos de here-
damiento, aunque no se use este término». Es la segona declaracié, ara per la via
de I'absorcid, de la substitucié de la donacié universal per la institucié d’hereu.
Es també una norma de Dret Transitori respecte de les donacions universals
atorgades abans de la vigéncia de la Llei. I una norma de requalificacié legal de
les atorgades després. «La donacion serd universal, cuaando se consigne expresa-
mente que comprende todos los bienes presentes y futuros del heredante, o sim-
plemente los futuros o los que el heredante deje al morir. La simple exclusién de
cosas concretas y determinadas o partes indivisas, no afectara a la universalidad
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de la donacién». Es la definicié precisa de les donacions universals susceptibles
de qualificar-se com a heretaments-institucions d’hereu. Només cal la dada de la
futuritat dels béns, sense que se’ls designi com a relictes. Per tant, resten excloses
de la qualificacié d’heretament les donacions universals només de béns presents.
Les donacions universals, sense altra precisid, tenen una segona mencié a l’art.
551 Proj. 1955. «LLas donaciones universales hechas fuera de capitulaciones ma-
trimoniales seran nulas». Aquesta declaracié de validesa excepcional passara a
Part. 340,2 Comp. 1960.

Art. 114,3. Arts. 68,3 Comp. i 72,2 CS. «La donacién en capitulaciones
matrimoniales de cosa cierta o determinada o sélo de los bienes presentes del he-
redante s emplear la palabra “heredamiento” u otra en equivalente, tendra la
consideracién de donacién singulars. Es una reiteracié «a contrario sensu» de la
sacramentalitat de la paraula «heretament».

Art. 123, Arts. 75 Comp. i 79 CS. «El heredamiento simple o de herencia
confiere Gnicamente al heredero el derecho y cualidad de heredero contractual y, por
tanto, el de suceder, al morir éste, en todo su derecho. El heredante, conservard
basta la muerte el dominio de sus bienes v, por tanto, su goce y disfrute, con facultad
para disponer de ellos a titulo oneroso. A titulo lucrativo sélo podra hacer regalos
moédicos y liberalidades de uso y legar lo que se ha reservado para testar. El here-
dero respondera al fallecimiento del heredante del pasivo hereditario, incluso con
sus bienes propios, salvo beneficio de inventario». La «qualitat d’hereu contrac-
tual», derivada de la naturalesa «inter vivos» de ’heretament-institucié d’hereu,
no sols esta garantida qualitativament sind quantitativament.

Art. 130. Arts. 79 Comp. «Llevat de pacte exprés en contrari...» i 83 CS. El
heredero, aunque premuera al heredante, transmitird a sus hijos, en el modo y for-
ma en que sean sus herederos, su derecho y cualidad de heredero contractual, sean
o no del matrimonio en cuya consideracién se hubiere otorgado el heredamiento.

Art. 131. Arts. 80,1 Comp. i 84,1 CS. «En el heredamiento complejo o cu-
mulativo el donatario, (sic) ademds de su cualidad de heredero contractual del
heredante, adguirird de presente todos los bienes de éste, sin otra excepcién que
los de su uso personal y familiar presente. Estos bienes y los que en lo sucesivo
obtenga el heredante los adquirira el heredero en la forma prevista en los articulos
113 y siguientes. Tot i que desapareix la referéncia a la donaci6 universal li valen
les dels arts. 113 i 551,2. Para que estos bienes se adquieran a medida que los
vaya logrando el heredante serd necesario pacto especial y expreso». S’admet la
donacié-régim de béns.

Art. 120. «Fallecido el heredante, el contrayente a cuyo favor se hubiese otor-
gado el heredamiento ro necesitard aceptar la herencia del mismo derivada». Amb
la mort de I’heretant Pexpectativa de la «qualitat d’hereu» es converteix automa-
ticament en «titol d’hereu»; no sols sense necessitat siné de possibilitat de cap
acte ulterior de I’heretat. En canvi, la Llei esmenta el seu negoci d’acceptacio. I,
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a més, en una seu diferent a la negocial que és la que li pertocaria d’acord amb la
naturalesa «inter vivos» i la «contractualitat» de 'heretament-institucié d’hereu a
favor del fill que es casa. Aquesta localitzacié indeguda a la mort de I’heretant i la
vinculacié al titol d’hereu sén influéncies de I’acceptacié de la delacié testamen-
taria (1 de ’abintestada).

Perod ja tant sols I'esment legal de I'acceptacid és erroni atés que, en el mo-
ment de la mort de ’heretant, ’heretat no pot acceptar ’heréncia —la delacié
al titol d’hereu— perqueé ja I’havia acceptada en unitat d’acte amb la institucié
de I'heretant. L'«ius delationis» s’ha extingit anticipadament en vida de I’here-
tant, de manera que a la seva mort no hi ha res a accceptar. I’acceptacié no és
reiterable.

Enels arts. 72,1 Comp, 76,1 CS1431-28.1 subsisteix I’error del legislador en
el manteniment de la localitzacid, «Mort ’heretant», i s’agreuja amb el canvi de
redacci6 «no pot repudiar heréncia». Un cop que I'«ius delationis» s’ha consu-
mit amb I'acceptacié de I'heretat en vida de I’heretant encara és més evident que
«no pot repudiar I’heréncia» a la seva mort. I’acceptacié no és revocable.

CAPITULO TERCERO. Heredamientos a favor de los hijos de los contrayentes

En vida de ’heretant només hi ha el seu negoci d’institucié d’hereu que
pot ser incomplet. No hi ha I'«ius delationis» i, per tant, tampoc I’acceptacié de
I'heretat que pertanyen a la mort de I’heretant. Hi manca doncs la contractualitat/
bilateralitat estructural i només existeix la derivada de la formalitzaci6 en capitols
matrimonials.

Art. 143. No passara a la Comp. i al CS. «LLos heredamientos que los con-
trayentes otorguen a favor de sus hijos pueden ser puros, preventivos y prerla-
tivos. Los efectos de estos heredamientos serdn dnicamente los de regular, ya en
forma de institucion o de mera prelacidn, ya de un modo definitivo o preventivo, la
futura sucesion de los contrayentes».

Art. 144. «En los heredamientos hechos a favor de los hijos la institucion
s6lo producira efecto si e/ instituido sobrevive al heredante...» Els arts. 86 Comp.
190 CS suprimiran les mencions a la institucio.

Art. 147. Arts. 88,1 Comp. i 92,1 CS. En virtud de los heredamientos puros
a favor de los hijos nacederos, quedara definitivamente instituido heredero del
heredante el hijo que al fallecer éste retina la circunstancias ...o en su caso, el que
elijan...

Art. 149,1. «Los heredamientos preventivos implican zstitucion sucesoria
de heredero para el caso de fallecer el heredante sin instituir heredero contractual
o testamentario, ya por ...ya por..» Els arts. 89,1 Comp. i 93,1 CS el corregiran
...Institueix hereu ...per al cas de morir sense successor universal testamentari o
contractual per qualsevol causa fins i tot per haver estat destruida sense possibili-
tat de reconstrucci6 la disposicié...
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Ligro IV. CapituLo sepTIMO De la donacién

Art. 551,2. «Las donaciones universales hechas fuera de capitulaciones ma-
trimoniales seran nulas». Aquesta declaracié de validesa excepcional escau a la
donaci6 de I’heretament comzplejo o cumulativo. Passara al’art. 340,2 Comp.1960 i
subsistira fins I'1-VII-2006 data de la vigéncia del Llibre Cinque (1..5/2006,de 10-
V). Uns dos anys abans de la derogacié del CS.1991 pel Llibre Quart (1..10/2008,
de 19-VII) al que completava.

V. EL SIGNIFICAT DE LA «CONTRACTUALITAT» EN RELACIO
AL NEGOCI D'INSTITUCIO D’HEREU. LA SEVA CONVERSIO
EN NEGOCI ENTRE VIUS AMB PRETENSIO DE FERMESA

La contractualitat aplicada a I’heretament que endega en Roca Sastre pas-
sara al Proj. Comp. 1955, Comp. 1960 i CS 1991 com un qualificatiu. Sigui del
negoci d’institucié d’hereu «institucié contractual d’hereu» o del futur hereu
«qualitat d’hereu contractual». Perd també com a substantiu, «contracte», i ad-
jectiu aplicats a la successid, «successié contractual», significant una tercera cate-
goria successoria afegida a les regides pel testament i per la Llei. Art. 220,2 Proj.
Comp. 1955. «La herencia se defiere por testamento, por contrato o por la ley.
La sucesion intestada es incompatible con la testada universal y la contractual,
y s6lo podri tener lugar en defecto de heredero instituido» i art. 97,1 Comp.
1960. L'herencia es defereix per testament, per contracte o por Llei. La successié
intestada solament podra tenir lloc en defecte d’hereu instituit i és incompatible
amb la testada i la contractual universals. Amb I’alternativa de 'heretament que
substitueix en comptes de contracte a ’art. 3,1 CS 1991. La successio es defereix
per heretament, per testament o pel que disposa la llei. La successi6 intestada no-
més pot tenir lloc en defecte d’hereu instituit i és incompatible amb I’heretament i
amb la successio testada universal. La successié testada universal només pot tenir
lloc en defecte d’heretament.

V.1. La finalitat de la contractualitat

La contractualitat de la institucié d’hereu té una doble finalitat. D’antuvi
és una mostra de realisme juridic que supera ’equivaléncia que havia proclamat
els Projectes d’Apendix 1930 1 1931. La contractualitat fa que 'heretament ja no
equivalgui a una institucié d’hereu sin6 que ho sigui. Igual que la formalitzada en
testament que en perd I’exclusiva.

Pero aixo significa que la institucié d’hereu, que és un negoci lucratiu i, per
tant, unilateral esdevingui un negoci juridic entre vius. I un negoci d’aquest tipus
és revocable com ho demostra el que ho és per excel-léncia, la donacié mentre no
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és acceptada (arts. 629,633,2 CC esp.). La contractualitat té, doncs, una segona
finalitat que és la d’atribuir fermesa al negoci entre vius d’institucié d’hereu. Perd
en aquesta segona tasca sera molt menys enérgica perqué ja I’acompleix la forma-
litzacié de I’heretament en capitulacions matrimonials. Per tant, en aquest punt
la contractualitat deixa que actui I’estructura de negoci lucratiu de la institucio
d’hereu.

La quiesti6 de la fermesa autonoma tindra rellevancia quan, en el Llibre
Quart, desaparegui la capitular.

V.2.  La contractualitat és una creacié «ex lege»

Malgrat el nom, la contractualitat no és un signe de voluntarietat o conces-
si6 a 'autonomia de la voluntat siné que és una regulacié «ex lege». Es la Llei
la que remarca que, en un ambit de nul-litat basica, legitima heretament —ins-
titucié d’hereu—, el regula detalladament i I'insereix en ’Ordenament catala
alhora que insisteix en I'excepcionalitat de la inserci6 i la regulacié (art. 223 Proj.
Comp. 1955). «Es nulo todo pacto o contrato sobre sucesién no abierta, sin otras
excepciones que los pactos o contratos, que admitidos por esta Compilacion o
por la costumbre, se otorguen en Capitulaciones matrimoniales o en escritura
publica de constitucién de dote o que sean derivacion o complemento de ellos,
art. 97,2 Comp. 1960». Son nuls els pactes o els contactes sobre successié no
oberta llevat els que siguin admesos expressament per aquesta Compilaci6 i art.
7 CS 1991. S6n nuls els pactes o els contractes sobre successié no oberta, llevat
els que siguin admesos per la llei. Es una presentacié que repeteix l'art. 411-7
Pactes Successoris.

Aquesta presentacié excepcional de I'autonomia de la voluntat en I'ambit
successori es contradiu amb la seva admissié com a tercera font regulatoria de la
successié. I, a més, prioritaria sobre les altres dues.

V3. La delimitacié de la contractualitat. Es limita al negoci d'institucio d’hereu.
No abasta el seu efecte final que és el titol d’hereu

El titol d’hereu segueix essent per causa de mort, és a dir existeix per i des
del moment de la mort de I’atorgant del negoci. I la naturalesa successoria univer-
sal, abasta tots els béns relictes a la mort del causant i els atribueix a I’hereu com
una universalitat. Que el titol d’hereu roman fora de la contractualitzacié sera una
constant del Dret civil catala que reserva I'existéncia del titol a la Llei.

Tant si I’heretat concorre a 'atorgament de la institucié d’hereu en unitat
d’acte, vgr. el fill que es casa o el conjuge. Llavors sera hereu automaticament,
independentment que s’expressi com a superfluitat de 'acceptacié art. 120 Proj.
1955. «Fallecido el heredante, el contrayente a cuyo favor se hubiese otorgado el
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heredamiento no necesitara aceptar la herencia del mismo derivada o de imposi-
bilidad de la repudiaciéns, arts. 72,1 Comp i 76,1 CS Mort ’heretant el contraent
a favor del qual s’hagi atorgat I’heretament sera hereu sense poder repudiar ’he-
réncia/és hereu i no pot repudiar I’heréncia i art. 431-28.1. Un cop mort ’here-
tant 'hereu instituit en heretament no pot repudiar I’heréncia.

Com si I’heretat no hi concorre, vgr. un dels fills futurs, on I'heretat «que-
da instituit», és a dir, adquireix I'«ius delationis» al titol d’hereu a la mort de
I’heretant, amb la facultat d’acceptar-lo o repudiar-lo art. 143 Proj. Comp. 1955
«En virtud de los heredamientos puros a favor de los hijos nacederos, quedara
definitivamente instituido heredero del heredante el hijo que al fallecer éste ret-
na las circunstancias determinadas en heredamiento o, en su caso, el que elijan
las personas idoneas designadas al efecto...» i arts. 88,1 Comp. 1960 i 92,1 CS
1991 quedara/queda instituit hereu el fill que visqui/viu en morir ’heretant i que
aquest hagi designat ...quedara/queda instituit el fill que elegeixin ...quedara/que-
da instituit que reuneixi les circumstancies.

No es pot parlar doncs d’un pacte refereit directament al titol d’hereu vgr.
que «X sera hereu».

V4. La contractualitat de la institucié d’hereu designa una estructura. La finalitat
d atribuir al negoci d'institucié d’hereu una fermesa propia independent de la
derivada de la formalitzacié en capitols matrimonials

La contractualitat de I’heretament I'expressa Roca Sastre (p. 620). «Su conte-
nido es sucesorio pero se produce por via convencional, En lugar de designarse he-
redero en testamento (acto unilateral o irrevocable) en el heredamiento se designa
por contrato (acto bilateral e irrevocable)». El contracte no és doncs la font de la
institucié d’hereu, un negoci bilateral entre vius que té per objecte un negoci uni-
lateral per causa de mort. El contracte al-ludeix a la seva formalitzacié o estructu-
ra interna. La institucié d’hereu ja no seria un negoci unilateral sin6 bilateral amb
concurréncia d’una altra persona. Es una concurréncia en principi supérflua atés
que la institucié d’hereu és un negoci de disposicié i, per tant, unilateral.

Lexplicacié d’aquesta concurréncia és la voluntat del legislador d’atribuir
a la institucié d’hereu una nota que no té en el testament, que és la fermesa o
irrevocabilitat. Es una nota que es manlleva de la donacié universal considerada
com a contracte, per tant el negoci de donacid seguit del negoci d’acceptacio: del
donatari o del notari que autoritza la donacid. La contractualitat és la manera
d’explicar la transferéncia de la fermesa o irrevocabilitat de la donacié (universal)
al negoci d’institucié d’hereu.

La contractualitat, a més, atribueix a la fermesa de la institucié d’hereu un
fonament propi aparentment «ex voluntate». Diferenciat de la irrevocabilitat «ex
lege» derivada de la seva formalitzacié en capitols matrimonials.
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Tanmateix I'atribuci6 de la fermesa a la institucié d’hereu no pot ésser direc-
ta. Sin6 que cal complir dos requisits.

V.4.1. Latribucié a la institucié d’hereu de la naturalesa juridica entre vius

El primer requisit és salvar 'obstacle de la seva naturalesa per causa de mort.
La institucié d’hereu testamentaria en vida del testador és una mera declaracié
de voluntat que assoleix valor de negoci juridic o de «lex privata», per la mort
i des de la mort del testador. Per aixo la revocaci6 de la institucié d’hereu no és
I’eliminacié del seu valor negocial sin la privacié anticipada de que pugui asso-
lir-lo. Seria doncs contradictori atorgar fermesa o irevocabilitat a una declaracié
de voluntat no negocial.

Per aix0 és indispensable avangar el valor negocial de la institucié d’hereu en
vida del causant. Es a dir, atribuir-li 1a naturalesa de negoci juridic entre vius. Es
una decisié directament legal inspirada en el model de la donacié universal que
és un negoci entre vius.

Pero la naturalesa entre vius d’un negoci és insuficient per a la fermesa del
negoci com ho demostra el negoci de donaci6 (art. 629 Cc.).

V4.2, Ladaptacié del contracte a la seva qualitat de negoci lucratiu limitat a
la successié. La bilateralitat. La importancia de ['acceptacié de ['«ius
delationis» precisament en unitat d’acte

L’heretament-institucié d’hereu és un negoci de creacié del titol d’hereu a
favor d’un altre. Per tant, pertany al génere dels lucratius, com la donacid, perod
amb un objecte limitat als béns relictes, els anomenats «futurs» en la donacié
universal.

Es doncs un negoci de disposici6 i per aixd, d’estructura unilateral. Ente-
nent disposici6 no en el sentit de sacrifici patrimonial perqué la privacié de titula-
ritat resulta de la mort, no de la voluntat; sind en el sentit de destinacié dels béns
relictes a un nou titular. El seu efecte propi «ex voluntate» és la creacié d’un «ius
delationis» al titol d’hereu.

Per tant, és un negoci que, igual que la donacid, engega un especific procés
adquisitiu que es consuma amb el complement del negoci, també unilateral d’ac-
ceptaci6 de I'«ius delationis» per part de I’heretat. La seqiiéncia de negocis crea
una bilateralitat no del negoci sin6 del procés atributiu-adquisitiu. La contractu-
alitzacié no innova en aquesta bilateralitat siné que I’assumeix. Fins al punt que
I’heretament a favor del fill que es casa i en el mutual entre conjuges el conjunt
dels negocis d’institucié d’hereu-«ius delationis» i la seva acceptacié per 'heretat
en vida de I’heretant i en unitat d’acte es considera com un signe de contracte.

Sera un «contracte» en sentit impropi, no un concurs de voluntats en un
sol negoci (arts. 1254, 1262 Cc.) sin6 una sequéncia de dos negocis, el segon
complementari del primer reforcada per la unitat d’acte. La unitat d’acte és una
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dada rellevant per a la contractualitat perqué determina la fermesa immediata de
la institucié d’hereu. Certament seria possible una acceptacié diferida de 1’accep-
tacié de I'heretat segons el model de la donacié. Pero el negoci entre vius lucratiu
d’institucié d’hereu no seria ferm per si mateix (art. 633,2 Cc. esp.).

V4.3, La limitacié del negoci als béns relictes

La institucié d’hereu, d’acord amb la naturalesa successoria del titol d’hereu
restringeix el seu objecte als béns relictes de 'heretant, tot i que es reprodueixi el
model de la donacié universal presentant-los com a «futurs».

Tanmateix en Roca Sastre voldra reproduir en el nou heretament-institucié
d’hereu I'antiga donacié universal dels béns «presents», exclosos del titol d’he-
reu. S’empescara la solucié de 'heretament «complex» o «conjunt» com una jux-
taposicié dels dos negocis universals. La donacié dels béns presents i la institucié
d’hereus dels béns relictes, anteriorment anomenats «futurss.

V5. La fermesa contractual del negoci d'institucié d’hereu i I'adquisicié del titol
d’hereu per I'beretat. La diferéncia de I'beretament segons [’heretat concorri
o no a l'atorgament del negoci d’institucié d’hereu

Restara, pero, un dltim obstacle. Aquest esquema de contractualitat-seqiién-
cia de dos negocis és aplicable només a ’heretament a favor de ’heretat concur-
rent a I'atorgament de la institucié d’hereu en unitat d’acte. Es dir I'heretament a
favor del fill que es casa o el mutual entre conjuges. En termes del Llibre Quart
I’heretament a favor d’atorgant. Perd no és aplicable a ’heretament a favor de no
concurrents, ’heretament vgr. a favor de fills futurs o en termes del Llibre Quart
a favor de «terceres persones no atorgants» (art. 431-3).

Aquesta restricci6 de la contractualitat a ’heretament amb concurréncia de
I’heretat la demostra ’adquisicié del titol d’hereu per I’heretat. Com s’ha dit, el
titol d’hereu no esta afectat pel canvi de naturalesa de la institucié d’hereu i mante
la seva naturalesa per causa de mort. En el moment i pel fet de la mort de I'here-
tant la seva adquisicié per ’heretat que ha acceptat la delacié en vida de ’heretant
sera automatica, és a dir «ipso iure» i sense cap acte per part seva: 'acceptacid
sera supérflua i la repudiacié impossible. En les dues versions, el motiu és el ma-
teix. L'«ius delationis» ja s’ha extingit en vida de I’heretant per I'acceptacié de
I’heretat en unitat d’acte amb la institucié. Sera precisament aquesta seguretat del
titol d’hereu que atribuira a I’heretat la «qualitat d’hereu contractual» transmissi-
ble als seus propis hereus. Per la seva banda, 'heretant tindra limitat el poder de
disposici6 per actes entre vius als negocis onerosos.

En canvi i «a sensu contrario» en I’heretament a favor de no concurrent/tercer
no atorgant no hi ha adquisicié automatica del titol d’hereu a la mort de I’heretant.
Precisament sera en aquest moment que neixera I'«ius delationis» al titol d’hereu.
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V.6.  Lheretament a favor d’heretat no concurrents al seu atorgament. La manca
d’«ius delationis» en vida de 'heretant. La manca de fermesa contractual de
la institucié

S6n les dues grans diferéncies amb I’heretament a favor de I’heretat concor-
rent.

V.6.1. La manca d'«ius delationis» en vida de I'heretant. Depén de la seva

voluntat

En principi sembla que la institucié d’hereu amb valor negocial hauria de
generar immediatament I'«ius delationis» o sigui en vida de I’heretant. Igual que
la genera la donacid en vida del donant i amb caracter vitalici, només que revoca-
ble (art. 633,2 Cc.esp.).

Per tant, la manca d’«ius delationis» de I’heretament a favor de no concor-
rent ha de tenir una explicacié diferent de la seva no concurréncia, inclosa la
futuritat del naixement dels fills. Lexplicacié rau en la voluntat de I’heretant. No
vol que el seu negoci d’institucié tingui I’eficacia immediata de la delacié sind
que la vol com un efecte diferit a la seva mort. Es doncs una voluntat negocial
inicialment «feble». Aquesta manca de voluntat immediata resulta clarament del
llenguatge legal que situa la institucié-efecte a la seva mort i que presenta I’hereu
«instituit» com un membre del col-lectiu de fills que s’individualitza en aquest
moment art. 143 Proj. Comp. 1955. «En virtud de los heredamientos puros a
favor de los hijos nacederos, quedara definitivamente instituido heredero del he-
redante el hijo que al fallecer éste retina las circunstancias determinadas en here-
damiento o, en su caso, el que elijan las personas idéneas designadas al efecto...»
Aquesta construcci6 passara als arts. 88,1 Comp.1960 i 92,1 CS 1991 (amb canvi
de 'ordre) quedara/queda instituit hereu el fill que visqui/viu en morir I’heretant
i que aquest hagi designat ...quedara/queda instituit el fill que elegeixin ...queda-
ra/queda instituit que reuneixi les circumstancies.

Pero, un cop eliminat el context dels fills futurs, no pot subsistir a I’art. 431-
28.1.

V.6.2. La manca de fermesa «contractual» de la institucié a favor d’beretat
no concurrent
En el Dret anterior, tot i la manca d’«ius delationis» i de la seva acceptacio
en vida de ’heretant, la institucié d’hereu a favor d’heretat no concorrent té un
signe de naturalesa de negoci entre vius. Era la limitacié del poder de disposicio
de ’heretant sobre els seus béns als negocis onerosos per remissi a I’heretament
a favor de 'heretat concorrent art. 148,2 Proj. Comp. 1955. «En los heredamien-
tos puros, el heredante tendra las facultades propias de un heredamiento simple
y arts. 88,2 Comp. 19601 92,2 CS 1961». Indica que la institucié d’hereu en vida
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del causant crea una expectativa ferma a la delaci6 a favor dels fills. Expectativa
que es personalitzara a la seva mort segons els criteris de designacid, elecci6 o
compliment de les circumstancies. Essent una expectativa només a la delacié no
es pot parlar de la «qualitat d’hereu contractuals.

Tanmateix la fermesa d’aquesta institucié d’hereu freturava del fonament
contractual. Només hi havia el fonament derivat de la fermesa de les capitulacions
matrimonials.

VI. EPLEG. NOTES SOBRE EL «PACTE» SUCCESSORI D’INSTITUCIO D 'HEREU
EN L’HERETAMENT DEL LLIBRE QUART

El Llibre Quart CCCat. 2008 utilitza «la successié contractual» (Tit. III)
pero generalitza el «pacte» en la sistematica (Tit. IIT Cap. I) i Particulat (arts. 431-
2.-3,-12,-29.1...). El Preambul IV parla de «contractants» i de «convenir pactes».
La «contractualitat» de 'hereu apareix a I'art. 431-24.2. El gran canvi és la seva
exclusivitat un cop suprimida la formalitzacid en capitols matrimonials, tot i que
s’admet (art. 431-12.4).

El «pacte» amaga completament 'estructura unilateral de la institucié d’he-
reu derivada de la seva naturalesa lucrativa. T amb ella els conceptes de I'«ius
delationis» i del negoci d’acceptacié de I'heretat.

VI.1. En l'heretament a favor de I'atorgant

En ell el pacte és el continuisme amb els capitols matrimonials del que pre-
tén alliberar-se. L'aportacié del pacte, com la dels capitols, és la unitat d’acte com
a mitja d’assolir la irrevocabilitat immediata de la institucio.

La imposicié de la unitat d’acte és una important restriccié a la llibertat de
configuraci6 de I’heretament que deriva de la seva naturalesa lucrativa. L'analogia
de lucrativitat amb la donacié du a la possibilitat de separar en el temps la delacié
de P'acceptaci6 i a la subsisténcia vitalicia de la delacié hereditaria (ex art. 531-7).
També a la possibilitat de revocar mentre no hi hagi acceptacié (ex art. 531-8.1).
La unitat d’acte seria només el mitja, voluntari, d’assolir la fermesa immediata de
la institucio.

V1.2. Enl'heretament a favor de tercer no atorgant
El Llibre Quart relega aquesta modalitat a la residualitat en els escadussers
arts. 413-1.2,-3,-25.3 «la persona instituida si és atorgant del pacte successori»,

per tant, pot no ésser-ho i -28.1 «llevat que es tracti d’una persona no atorgant del
pacte». A part de I’enganyosa nominacié d’«Heretament preventiu» (art. 431-21)
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a un heretament revocable per testament. Un sentit de prevencié que no té res a
veure amb I'auteéntic heretament preventiu dels arts. 89 Comp. 1960193 CS 1991
on la prevenci6 ho és de la mort del causant sense hereu voluntari.

En I’heretament a favor del «tercer no atorgant» el pacte fretura de con-
sistencia. No es diu quina és la intervencié de I'«atorgant» no afavorit (de I'art.
431-2). Ates que es troba amb una institucié d’hereu que és un acte unilateral
de I’heretant en qué no se’l crida, no pot ésser una acceptacié de la delacié. Una
aprovaci6 o una presa de coneixement de I’heretament sén actes superflus i no
adients per «obligar» heretant, en realitat per fer irrevocable el seu heretament.
Per assolir-la caldria resuscitar una acceptaci6 analoga a I’antiga notarial. Deixant
a part la possible manca d’interés d’aquest «atorgant» no afavorit en la crida del
tercer. Una manca que el converteix en home de palla o «Vertrauensmann» de
I’heretant (Theodor Kipp: «Das Erbrecht». Marburg 1913 $30.V n. 7).

En I’heretament a favor del «tercer no atorgant» hi ha una altra qiestié deri-
vada de les velles capitulacions matrionials. La de I’art. 431-28.1 que estableix que
a la mort de I'heretant, I'heretat no esdevé automaticament hereu. Es a dir que
adquireix I'«ius delationis» amb la facultat d’acceptar-lo o repudiar-lo. Com s’ha
vist aquesta regulaci6 legal es corresponia amb la voluntat «feble» de I’heretant
que volia que la institucié d’hereu entre els seus fills fos eficac a la seva mort. Pero,
un cop eliminat el context dels fills futurs, no pot subsistir a I'art. 431-28.1.

El Llibre Quart ha d’admetre doncs que la voluntat de I'heretant pugui con-
figurar-se com a immediatament eficac a favor del «tercer no atorgant». Es més,
desaparegut el context filial s’ha de partir d’aquesta voluntat immediata. El qué
significa que aquest heretament generara immediatament, en vida de I'heretant,
I'«ius delationis» a favor del tercer amb la facultat d’acceptar-lo i adquirint la
qualitat d’hereu contractual.
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SESSIO OBERTA. LA IMPOSICIO PATRIMONIAL:
PRESENT I FUTUR

21 de febrer de 2023

PRESENTACIO DE LA SESSIO OBERTA

per
FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES

President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

Bona tarda a tothom,

Benvinguts a la sessi6 oberta de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacio
de Catalunya.

Anomenem sessié oberta, aquella en la que un jurista de reconegut pres-
tigi resident fora de Catalunya, presenta una ponéncia sobre una qiiestié d’ac-
tualitat i interées juridic.

Assisteixen a les sessions obertes, personalment convidats, un reduit i
escollit nombre de juristes, residents a Catalunya, que puguin estar interessats
per raé de la matéria objecte de la ponéncia, a més naturalment dels acade-
mics.

La nostra Académia celebra sessions obertes des de I'any 2011. Fou una
iniciativa de I'enyorat professor Juan Cérdoba Roda, quan era vicepresident
de I’Academia.

Des de llavors, s’han celebrat sessions obertes sobre qiiestions molt diver-
ses, de dret penal, arbitratge, mercats financers, dret mercantil, dret adminis-
tratiu, dret internacional privat, dret eclesiastic, i dret civil patrimonial, entre
d’altres.

Perd mai haviem tractat, en sessions obertes, qiiestions de dret tributari.

Es evident que avui dia hi ha un intens debat social i juridic sobre deter-
minats impostos, i en particular sobre I'impost de patrimoni, I'impost de suc-
cessions i donacions, i el nou i controvertit «Imzpuesto temporal de solidaridad
de las grandes fortunas».

Debat en el que s’han posat de manifest les grans diferéncies entre les
diferents Comunitats Autonomes.

Debat en queé sovint intervenen persones alienes, no només al dret tribu-
tari, sind fins i tot gent sense formacié juridica.

I’ Académia vol participar en aquest debat. I ho vol fer en la forma acos-
tumada: intercanviant opinions després d’escoltar una veu autoritzada.
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La nostra corporaci6 s’interessa i esta per descomptat ben oberta a reflexio-
nar sobre les gliestions juridiques que preocupen, no només al mén del dret, sind
també a la societat.

La problematica de la imposicié patrimonial és evidentment una qiiestié
d’actualitat i d’interés juridic.

Nosaltres no tenim cap dubte respecte de la importancia intrinseca del dret
tributari, al que sén d’aplicacié els tres principis d’Ulpia: Honeste vivere, suum
cuique tribuere i alterum non laedere.

Tot i que, cal recongixer que durant molt de temps la importancia del dret
tributari potser no fou reconeguda.

Al conegut llibre que molts de nosaltres varem llegir el seu dia, Iztroduccion
al Derecho, d’un prestigids jurista, al capitol «Ranzas del Derecho», el dret tributari
no hi figura.

Les coses, afortunadament, han canviat.

I avui, qualsevol publicaci6 juridica generalista, com la nostra estimada Re-
vista Juridica de Catalunya, dedica especial atencié6 al dret fiscal.

A tall d’exemple, al darrer nimero (gener/febrer 2023) de la revista E/ Nota-
rio del siglo XXI, hi ha quatre articles sobre el «lmpuesto temporal de solidaridad
de las grandes fortunas». Tres intitulats amb la denominacié de I'impost i un quart
amb el titol «La certeza de las normas tributarias».

I per participar en el debat, tenim el privilegi de comptar amb la preséncia
de la professora Maria Teresa Soler Roch, catedratica emérita de Dret Financer i
Tributari de la Universitat d’Alacant, que tractara precisament sobre «La im7zposi-
ci6 patrimonial: present i futur».

Vull agrair piblicament a la Dra. Soler Roch que hagi acceptat ser la prota-
gonista de la sessié oberta de I’Academia que avui celebrem.

La seva intervencié ens ajudara a formar-nos un judici més exacte sobre una
qiiesti6 tan rellevant com la que avui tractarem.

També vull agrair al company académic, i membre de la Junta de I’Aca-
démia, professor Tomas Font i Llovet, catedratic de dret administratiu, la seva
col-laboraci6 en la coordinacié d’aquesta sessio.

El Dr. Font presentara a la ponent i moderara després el debat, en el que
demano i encoratjo la participacié dels assistents, entre els que hi ha advocats,
assessors fiscals, professors universitaris, magistrats, notaris i registradors; tots ells
de reconegut prestigi.

Gracies també a tots els assistents per acompanyar-nos en aquesta sessid
académica.

Té la paraula el Dr. Tomas Font.
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PRESENIACIO DE LA PROFESSORA
MARIA TERESA SOLER ROCH

per
TOMAS FONT I LLOVET

Vicesecretari de I’ Acadeémia de Jurisprudéncia i Legislacio de Catalunya

La professora Maria Teresa Soler Roch és nascuda a Valéncia, on es va
llicenciar i es va doctorar en Dret a la seva Universitat I'any 1977. Ha estat ca-
tedratica de Dret Financer i Tributari de la Universitat d’Alacant des de 1986
fins a la seua jubilacié. Actualment, és catedratica emeérita de 'esmentada uni-
versitat i col-laboradora honorifica de la Universitat Miguel Hernandez d’Elx.

La seva obra cientifica és molt extensa: ha escrit una desena de llibres i
un centenar d’articles cientifics i col-laboracions en obres col-lectives. Ha estat
professora visitant a les Universitats de Paris IT i de Florida. Pertany als consells
de redacci6 de les principals revistes de la disciplina.

L’any 2021 va rebre un bonic i significatiu homenatge de companys deixe-
bles i amics, amb el llibre «Estudios de Derecho Financiero y Tributario. Refle-
xiones sobre la obra de la professora Maria Teresa Soler Roch», on els autors
dialoguen amb els treballs més significatius de la nostra convidada.

La preséncia de la professora Soler en aquesta Académia és especialment
significativa. Ha estat deixebla de Fernando Vicente-Arche Domingo, al seu
torn un dels deixebles directes de Fernando Sainz de Bujanda, el pare funda-
dor del dret financer i tributari espanyol com a disciplina cientifica autonoma
dins del camp del dret public. A partir de Vicente-Arche es pot parlar d’una
«escola valenciana» del dret tributari... Igual que es pot parlar d’una significa-
tiva escola granadina, on des del primer moment Maite Soler ha ocupat un lloc
preeminent, junt amb Juan José Bayona i, després Juan Martin Queralt, i tants
d’altres.

A les seves qualitats personals, s’afegeix en aquell moment la circums-
tancia del pla d’estudis experimental de la Universitat de Valéncia, on el dret
financer i tributari va meréixer una especial atencid, i tot plegat va facilitar la
consolidacié d’un departament de dret financer i tributari molt potent.
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Per cert, anys després els professors Bayona i Maite Soler aportarien el seu
gra de sorra a la programacié docent del dret tributari en els moments fundacio-
nals de la Universitat Pompeu Fabra.

En tot cas, la veritat és que ja sigui de manera més o menys directa o indirec-
ta, la matriu valenciana esta molt present en el dret financer i tributari espanyol i
catala, en aquest cas també a través del nostre company académic professor Fer-
reiro, que fou catedratic de Valéncia abans de ser-ho de Barcelona.

Avui la professora Soler compta amb un nodrit estol de deixebles, molts d’ells
catedratics, que donen continuitat a una tasca cientifica i universitaria exemplar.

Es una tributarista reconeguda, respectada i admirada. Per aixo, I’ Académia
s’honora pel fet que la professora Soler hagi volgut acceptar la nostra invitacid.

Perque la professora Soler ha estat també una tributarista pzonera, pionera
en diversos sentits i en diversos ambits:

Fou la primera dona catedratica a la seva Universitat d’Alacant i, més signi-
ficatiu, fou la primera dona Catedratica de Dret financer en tota Espanya, 'any
1986. Es pot dir que a partir d’ella, el dret financer i tributari és una de les disci-
plines que més rapidament es van feminitzar en la universitat espanyola (potser
junt amb el Dret internacional), i la millor prova la tenim en aquesta mateixa sala
on ens acompanyen varies il-lustres catedratiques de dret financer i tributari —i
també no menys il-lustres catedratics de la materia.

Pero la professora Soler és pionera també i sobretot per I’objecte de les seves
investigacions, on ha destacat per la seva mirada oberta i avancada, atenta a les
més importants innovacions en el seu camp.

Un dells, els drets fonamentals en el camp del dret tributari, arran de la
gran novetat que significa al seu moment la disciplina constitucional dels drets
fonamentals, i que avui ja transcendeix a I’ambit europeu, on el TDH del Consell
d’Europa té un paper determinant que la professora Soler ha posat de relleu.

I sobretot, la professora Soler ha estat pionera en el camp del dret tributari
internacional i de la Unié Europea, i en dret comparat, dins del qual és un referent
propiament a nivell internacional. De fet, entre altres organismes, és membre fun-
dadora de ’European Association of Tax Law Professors ila primera dona membre
del comite cientific de la International Fiscal Association des de que va ser creada
I’any 1938.

En resum, tota 'obra de Soler es mou en la preocupacié6 pels valors de justi-
cia, equitat i eficiéncia en 'ordenacié dels tributs, i de responsabilitat fiscal.

La Dra. Maria Teresa Soler ha manifestat també una clara vocacié de servei
public i un profund sentit institucional, en acceptar importants responsabilitats
publiques: fou Presidenta del Consell per a la Defensa del Contribuent entre els
anys 2008 i 2012, i ha format part de diversos comités d’experts per a reformes
fiscals: tant de la Generalitat valenciana, sobre reforma tributaria, tributs cedits,
etc., com del Govern espanyol, en diverses ocasions: reforma de la LGT, de I'im-
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post de societats, LGT i Dret europeu, etc., i el més recent: el comité de persones
expertes pel Liibre blanc sobre la reforma tributaria dels anys 2021 i 2022,

En relacié al nostre tema d’avui, diu el mateix llibre blanc, «La puesta en
practica de dichas competencias [de les CCAA], fundamentalmente en relacién
con el IP y el ISD, ha implicado una evolucién que reclama una reflexion sobre la
necesidad de encontrar un marco dptimo de equilibrio entre la corresponsabili-
dad fiscal (como expresion de la autonomia financiera de las CCAA) y la exigen-
cia de garantizar la aplicacion de la imposicion sobre la titularidad del patrimonio
y su transmisién con criterios de eficiencia y equidad, de acuerdo con el articulo
31.1 de la Constitucion.»

Al fil del debat d’aquests darrers temps, sobre la reforma, o fins i tot la su-
pressio de la imposicid patrimonial, que és el que ens ha convocat avui a I’Aca-
démia, només diré que la professora Soler ja ha intervingut per recordar-nos la
coneguda admonicié del Tribunal Constitucional: «Buscar la riqueza alli donde
la riqueza se encuentra».

Perd no he d’avancar més en aquesta presentacié perqué el que volem és
escoltar la professora Maite Soler Roch.

Posteriorment, hi haura un torn obert d’intervencions, perqué tal i com se-
nyalen els Estatuts de I’Académia, entre les seves finalitats figura no només I'estu-
di de temes juridics teorics i practics, sind també, la discussié i el debat.

Un com més, moltes gracies, Dra. Soler, per ser avui a ’Académia. Té la
paraula.
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LA IMPOSICION PATRIMONIAL: PRESENTE Y FUTURO!

por
M?* TERESA SOLER ROCH

Catedritica emérita de Derecho Financiero y Tributario

La imposicién patrimonial es un término amplio bajo el que se pueden en-
globar distintos tipos de impuestos, de naturaleza contributiva y también inclu-
so, de naturaleza reparadora en el ambito de la imposicién medioambiental. En
este caso, por razones no sélo de tiempo, sino también de contenido y coherencia
argumental, centraré mi intervencion en unas reflexiones relativas a la imposi-
cién sobre la riqueza, entendido este concepto en su referencia a los zmzpuestos
personales sobre el patrimonio; en concreto, las dos figuras controvertidas y en
el centro del debate que se viene manteniendo estos Gltimos afios: el Impuesto
sobre el Patrimonio (IP) y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD).

Dos son los pilares fundamentales sobre los que se asientan estos impues-
tos: la justicia tributaria, fundamento esencial del sistema y la estructura del poder
tributario, expresion de la soberania del Estado.

La justicia tributaria es, en nuestro Derecho, un mandato constitucional al
que debe adecuarse el deber de contribuir y I6gicamente, la articulacién de dicho
deber mediante un sistema tributario que, en expresiéon de aquel mandato, debe
ser «justo». Es obligada la referencia al articulo 31 de la Constituciéon Espafiola
(CE), clave de boveda de este sistema, que establece el deber de contribuir y los
principios de justicia, en su apartado 1: «Todos contribuirin al sostenimiento de
los gastos piiblicos de acuerdo: con su capacidad econdmica mediante un sistema
tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad gue en
ningin caso tendrd alcance confiscatorio». Se formula asi un concepto de justicia
tributaria basado en tres principios: capacidad econémica, igualdad y progresi-
vidad, pero también en un principio de generalidad (implicito en la expresion
«todos»).

1 M.T. SoLer RocH. Catedratica emérita de Derecho Financiero y Tributario. Univesrsitat
d’Alacant. Conferéncia. Sessié Oberta de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Barcelona, 21 de febrer de 2023.
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En su apartado 2, el articulo 31 ordena que: «E/ gasto piiblico realizard una
asignacion equitativa de los recursos piblicos y su programacion y ejecucion respon-
derdn a los criterios de eficiencia y economiax». Es importante tener muy presente la
conexion entre los dos apartados del articulo 31 de la CE y en concreto, entre el
principio de justicia con arreglo al cual se ordena el deber de contribuir (la capa-
cidad econémica) y el principio de justicia al que se vincula el gasto (la asignacion
equitativa de los recursos ptblicos). En esta linea, se advierte de manera grafica
en el Libro Blanco para la Reforma Tributaria (LB)? que: «e/ gasto es el objetivo
y el impuesto el instrumento, por lo que la detraccion de rigueza de los ciudadanos,
en aras a la contribucién al sostenimiento de los gastos piblicos, se legitima por la
Justicia en el empleo de dicha contribucion por parte de los poderes piblicos, siendo
esta congruencia expresion de una conexion logica entre los mandatos contenidos en
el articulo 31 CE».

La capacidad econdmica como principio nuclear y concepto central que debe
vertebrar el sistema tributario acorde con la idea de justicia, no ha perdido vigen-
cia. Ademas, como ha reconocido nuestra jurisprudencia constitucional, contri-
buir de acuerdo con la capacidad econdmica, es «una exigencia logica que exige
buscar la riqueza alli donde la riqueza se encuentra» (Sentencia TC 27/1981).
Pero este principio debe interpretarse teniendo en cuenta la citada congruencia
del articulo 31 de la CE en su conjunto. Como asimismo advierte el LB a este res-
pecto: «la capacidad econdmica no es el por qué, sino el en qué medida es exigible el
deber de contribuir de los ciudadanos. Contribuir en funcién de la riqueza no es un
fin en si mismo, sino un medio que sélo se justifica si el destino de una parte de la
riqueza detraida coactivamente, se asigna a la financiacion de necesidades piblicas
determinadas con criterios de justicia». Una exigencia de asignacién equitativa, a
la que deben responder las politicas de gasto.

En relacion con los impuestos que gravan la riqueza de las personas fisicas,
su fundamento juridico reside en este principio. En el caso del IP, en la medida en
que se considere el patrimonio como indice auténomo de capacidad econdémica
(aunque complementario en relacién con la renta). En el ISD, de acuerdo con la
propia definicion del hecho imponible de este impuesto en nuestra legislacion, las
adquisiciones a titulo gratuito tienen la consideracién de ganancias patrimoniales,
por lo que es la renta el indice de capacidad econdmica en este caso.

El articulo 31.1 CE se refiere expresamente a los principios de zgualdad y
progresividad como emblemas, por asi decirlo, de un «sistema tributario justo».
Estos dos principios tienen una especial incidencia en la regulacion de la impo-
sicién sobre la riqueza. En cuanto al primero, el mandato constitucional exige
tener en cuenta las dos vertientes (equidad horizontal y vertical) de este principio.

2 Comité de personas expertas «Libro Blanco para la Reforma Tributaria», Instituto de

Estudios Fiscales, 2022.
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El segundo, es un valor afiadido de nuestra Constitucion, que puede legitimar la
adopcion de politicas fiscales redistributivas.

Precisamente en relacién con este tema, es obligada la referencia a la reduc-
cion de la desigualdad, un objetivo considerado fundamental en el LB. Se observa
a este respecto que: «en linea con lo que senalan las principales instituciones in-
ternacionales, el aumento de la desigualdad v la concentracion de la rigueza es uno
de los mayores desafios de las economias modernas». El diagndstico resultante del
analisis efectuado en el LB advierte que, de acuerdo con los datos disponibles,
Espana es actualmente uno de los paises donde la desigualdad de ingresos medida
con el indice de G#ni es mas alta (y mayor todavia la desigualdad en riqueza): «E/
sistema tributario espariol reduce entre seis y diex puntos porcentuales la desigual-
dad en la distribucion de la renta de mercado, lo que subraya que en Esparia, como
en todos los paises de la OCDE, el efecto de los impuestos sobre la distribucion
de la renta es inferior al de las prestaciones sociales. En ninguno de ellos el efecto
redistributivo de los impuestos es mds de un tercio del que generan las prestaciones
monetarias. Sin embargo, eso no significa que la vertiente tributaria de la Hacienda
Piiblica no tenga un papel relevante en la correccion de las diferencias de renta entre
los hogares». Ademas, se observa un crecimiento de la desigualdad intergene-
racional, que exige una politica fiscal que procure un mayor equilibrio entre la
imposicion sobre la renta y sobre el patrimonio, teniendo en cuenta que éste se
concentra en los contribuyentes de mayor edad.

En cuanto a la funcién de estos impuestos en relacién con la justicia del
sistema, es importante que su disefio normativo y su aplicacion hagan posible una
imposicion efectiva de la riqueza. En este terreno, es necesario advertir sobre los
riesgos de inmunidad fiscal, una constante inevitable en todo sistema tributario,
siendo la elusion y el abuso de formas juridicas, uno de sus perfiles mas carac-
teristicos. En este sentido, debe prestarse especial atencién a la utilizacién de
determinado tipo de sociedades, que puede afectar negativamente a una imposi-
cién efectiva sobre la riqueza de las personas fisicas en el ambito de la imposicién
patrimonial; pero los riesgos se refieren también a otros conceptos y se han visto
incrementados estos tltimos aflos por diversas causas, tales como la competencia
fiscal entre Estados y territorios con la consiguiente deslocalizacion de riqueza
y contribuyentes, o las nuevas formas de riqueza y de instrumentos del trafico
juridico.

Esta alusion a la competencia fiscal, nos lleva al segundo elemento a tener en
cuenta en la imposicion sobre la riqueza, que es el poder tributario, un concepto
en cualquier caso imprescindible, porque como advirtié M. Cortés «una medita-
cién sobre el tributo es una meditacion sobre el poder»’. En relacion con el tema

> M. Corres DOMINGUEZ «Reflexiones con los colegas cincuenta afios después», Revista

espafola de Derecho Financiero n® 179, 2018, pag. 51.
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que nos ocupa, es importante tener en cuenta que, en nuestro Derecho, el IP y
el ISD son émpuestos estatales, lo cual implica que su regulacion depende, esen-
cialmente, del ejercicio del poder tributario del Estado. Pero este poder, como
cualquier otra soberania tributaria en la actualidad, no es absoluto ni exclusivo,
y dependiendo del marco politico y juridico en el que se incardine, estara mas o
menos sometido a determinadas /zmzitaciones y riesgos. En el caso del poder tribu-
tario del Estado espafiol, hay que tener en cuenta dos ambitos distintos, a los que
me refiero a continuacion.

Por un lado, el 4mbito internacional y supranacional (este segundo, referido
ala condicion del Reino de Espafna como Estado miembro de la UE). En el 4mbi-
to de la fiscalidad internacional, tratindose de impuestos personales, gobernados
por el concepto de residencia como criterio de sujecion al poder tributario del Es-
tado y el consiguiente alcance global del gravamen, la aplicacion efectiva de estos
dos impuestos a los contribuyentes no residentes, esta sometida a las linzitaciones
que, en caso de un Convenio en vigor entre Espana y el Estado de residencia de
dichos contribuyentes, imponga dicho Convenio (en el caso del IP, de acuerdo
con el articulo 22 del MC OCDE o articulo 22 del MC ONU y en el caso del ISD,
el MC OCDE para este impuesto). Respecto de los contribuyentes residentes en
Espafia, la capacidad de gravamen es plena, si bien le corresponde, como Estado
de residencia, corregir la doble imposicién. Conviene tener en cuenta, respecto
del IP, que Espana tiene una amplia red de Convenios (103), aunque no todos
son sobre renta y capital; sin embargo, son muy escasos los Convenios sobre ISD
(Francia y Suecia).

En cuanto al Derecho de la UE, si bien la normativa de estos impuestos no
est4 armonizada, debe tenerse en cuenta que su regulacion por los Estados miem-
bros no puede incurrir en vulneracion del Derecho de la Unién, especialmente
del Derecho originario, pudiendo citarse a este respecto, el respeto a las liberta-
des fundamentales garantizadas en el Tratado de Funcionamiento (TFUE), es-
pecialmente la libre circulacion de capitales en relacion con el principio de no
discriminacidn, y en su caso, la normativa sobre prohibicion de ayudas de Estado.
Por razén de la materia sobre la que recaen estos impuestos, otra limitacién im-
portante es la que deriva de la proteccion del derecho de propiedad, amparado
en la Carta de Derechos Fundamentales de la UE y en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, instrumentos ambos plenamente vigentes en nuestro Dere-
cho. Obvio es decir que, en todos estos casos, hay que tener en cuenta la doctrina
jurisprudencial que ha ido decantando la labor del TJUE y el TEDH.

Junto a las limitaciones, me he referido anteriormente a los riesgos. En el
caso de estos impuestos y especialmente en el del IP, que gravan la riqueza de
las personas fisicas, el principal riesgo se manifiesta en una creciente comzpetencia
fiscal entre los Estados, consistente en la atraccion de inversores, con un efecto de
deslocalizacion de la riqueza (respecto del Estado de origen) y/o de los propios
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contribuyentes, en este caso, mediante el cambio de residencia hacia Estados con
un clima fiscal mds favorable. Esta deriva, no sélo ni principalmente exclusiva
de los «paraisos fiscales» («jurisdicciones fiscales no cooperativas» segin la Ley
11/2021), sino potenciada ahora en el propio ambito de la UE, mediante la apli-
cacién de regimenes fiscales preferentes para «nuevos residentes» (Italia, Grecia)
o «residentes no habituales» (Portugal), ya ha sido denunciada como competencia
fiscal lesiva, por el Observatorio Fiscal de la UE*y el tema ha llegado al Parlamen-
to Europeo, pero sin que por el momento, se hayan adoptado medidas al respec-
to. La solucién no es facil, teniendo en cuenta que la libre circulacién y fijacién de
residencia es un derecho fundamental (el articulo 20.2.a) del TFUE vy el articulo
45.1 de la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, reconocen a los ciudada-
nos de la Unidn el derecho «a circular y residir libremente en el territorio de los
Estados miembros»); pero tampoco imposible, teniendo un instrumento como la
Directiva anti abuso que, cabria modificar en este caso, en relacién con las deslo-
calizaciones con finalidad de elusion fiscal’, en una linea andloga a la propuesta de
Directiva sobre la utilizacién de sociedades fantasma (ATAD 3).

En cualquier caso, es este un problema que, como ya ha advertido alguna
autora®, incide en la linea de flotacién del propio concepto del poder tributario,
transformando su contenido tradicional; ya no se trata tanto de Estados sobera-
nos, sino de agentes compitiendo en un mercado, con efectos negativos —y esta
es la consecuencia mis relevante— que afectan a la propia justicia del sistema
tributario y el efecto mas perjudicial, es que la competencia fiscal afecta no sélo a
la equidad interestatal, sino también y sobre todo, a la equidad horizontal entre
los contribuyentes de los Estados miembros.

En el dmbito interno del Derecho espariol, debe tenerse en cuenta la configu-
racion constitucional del poder tributario, caracterizada por una estructura plural
y asimétrica, reflejada en el del Estado, las Comunidades Auténomas de régimen
comtn (CCAA), los Territorios Histéricos y las Entidades locales. Esta confi-
guracion incide en las decisiones de politica fiscal y singularmente, en el disefio
normativo de los impuestos.

Esto dltimo es especialmente apreciable y relevante en el caso de la impo-
sicién personal sobre la riqueza (IP e ISD), sobre todo a raiz de la deriva de la
corresponsabilidad fiscal y las competencias normativas sobre determinados ele-
mentos de estos impuestos ejercidas por las CCAA. La corresponsabilidad fiscal
es un contenido ldgico del principio de autonomia financiera de las CCAA reco-

4 EU Tax Observatory Report «New Forms of Tax Competition in the European Union: an
Empirical Investigation» n° 3, November 2021.

> M.T. SoLer RocH «La prevencién del fraude en relacion con la residencia» en Libro
Homenaje al profesor A. Menéndez, 2023 (en prensa).

¢ T. DAGAN «International Tax and Global Justice» en «Theoretical Inquiries of Law»,
2017.
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nocido en el articulo 156.1 de la Constitucion. Sin embargo, no era dificil suponer
que su ejercicio, instrumentado mediante la corresponsabilidad, que desplaza al
poder autonémico un margen para el disefio de aquellos elementos, llevaba el
germen de la competencia fiscal, que hasta cierto punto puede ser razonable,
pero deja de serlo si se ejerce de forma desproporcionada y, sobre todo, con vul-
neracion de los limites establecidos por la propia ley que regula su ejercicio; no
es la primera vez que «el suefio de la razén produce monstruos». El efecto de una
situacion de competencia fiscal en el ejercicio del poder tributario de las CCAA,
es similar al ya descrito en relacion con los Estados, y también sobre los contri-
buyentes, incluyendo el riesgo de deslocalizacién y la dificultad de contrarrestar
dicho riesgo, dado que el tema afecta al ejercicio del derecho fundamental a la
libre eleccion de residencia en el territorio nacional, garantizado en el articulo 19
de la CE.

Como es sabido, la deriva de la corresponsabilidad fiscal ha culminado en el
actual debate focalizado en la discriminacion territorial y, por ende, entre contri-
buyentes en funcién de su lugar de residencia dentro del Estado. Pero, ademas,
este debate ha desencadenado una crisis de legitimidad en relacion con los im-
puestos (IP e ISD); en este sentido, creo que son muy graficos los términos en los
que se plantea el debate, en el cual, los argumentos a favor y en contra de estos
impuestos y la controversia armonizacion vs. autonomia se retroalimentan. Como
ya publiqué hace unos afios sobre este tema’, mi opinién es que la cuestion inter-
territorial es el caballo de Troya del verdadero objetivo de este debate, que es el
acoso y derribo del IP y del ISD.

Me centraré a continuacion, en el andlisis y propuestas contenidas en el LB.
Es este un marco que podria considerarse relacionado con el presente y también
con el futuro de estos impuestos. Lo primero, porque las propuestas parten de un
anélisis de su situacion actual y especialmente, de las deficiencias que aconsejan
una reforma de estos impuestos; lo segundo, porque estas propuestas ofrecen una
hoja de ruta hacia una posible reforma. De momento, sélo eso, porque alguna
reciente medida adoptada (a la que luego me referiré), ha supuesto por asi decirlo
una «parada en el tiempo», con un efecto de «congelacién» de la normativa actual
de estos impuestos.

En el Capitulo V del LB, sobre «Aplicacién y concrecién de la imposicion
patrimonialy, se exponen los fundamentos econémicos y juridicos de los dos prin-
cipales impuestos sobre la riqueza (IP e ISD). Se analiza, de acuerdo con los
datos disponibles y en particular, los relativos a la desigualdad, la relaciéon entre
la imposicién patrimonial y la distribucién de la riqueza; también la funcién de
estos impuestos como instrumentos de control y su papel en relacién con la con-

7 M.T. SoLErR RocH «Los retos tributarios del siglo XXI», Revista espafiola de Derecho
Financiero n® 183, 2019.
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solidacion fiscal. El LB expone, asimismo, las limitaciones de dichos impuestos
y los argumentos en contra de su mantenimiento, constatando en este caso que,
actualmente, la oposicion se centra sobre todo en el IP. En sintesis, los principales
argumentos que se han venido utilizando son los siguientes:

La doble imposicidon, ya que ambos impuestos, si bien de forma diferen-
te, recaen sobre el ahorro y éste, como capital acumulado, procede de la renta.
Desde luego, no puede negarse que la renta es el principal indice de capacidad
econdémica y es obvio que tiene un doble destino: el ahorro y/o el consumo. Pero
si aplicamos el argumento de la doble imposicion a estos dos conceptos, habria
que cuestionar el IVA y los demas impuestos que gravan el consumo.

En sentido andlogo, pero con base en una premisa diferente, el Informe
Mirrlees® es contrario al gravamen del ahorro ordinario, por el principio de neu-
tralidad entre el consumo actual y futuro. En este caso, se cuestiona tanto la im-
posicion sobre las rentas del capital (procedentes de este tipo de ahorro) como
sobre el patrimonio. Si se muestra en cambio, favorable al gravamen de ganancias
extraordinarias, tales como los premios, herencias o donaciones.

El desincentivo a la inversion, al gravar tanto el capital productivo como el
improductivo. En este caso, es cierto que el hecho imponible de estos impuestos
engloba, en principio, todo tipo de bienes y derechos; pero no es menos cierto,
que la legislacion de ambos tributos, concede importantes beneficios fiscales a los
activos empresariales (directamente en el caso del empresario individual, o sobre
las acciones y participaciones en el caso de que la empresa sea una sociedad).

En mi opinién, estos argumentos tienen un sustrato comin implicito que, en
realidad, cuestiona el patrimonio como indice (auténomo) de capacidad econo-
mica. Pero si recordamos el mandato constitucional y «la exigencia l6gica de bus-
car la riqueza alli donde la riqueza se encuentra» ¢puede l6gicamente negarse que
el capital acumulado o la ganancia obtenida a titulo gratuito son manifestaciones
de riqueza? Y en el terreno de la igualdad, ¢puede considerarse que las rentas
fundadas (capital) muestran la misma capacidad que las rentas no fundadas (tra-
bajo)?; o ¢puede negarse que la herencia es un factor de desigualdad?

La referencia a las rentas fundadas y no fundadas, una distincién que pa-
rece haber desaparecido del actual debate, es sin embargo procedente, porque
precisamente fue uno de los argumentos que legitimé, en su momento, la im-
plantacién del IP. Se consideraba que este impuesto equilibraba, por asi decirlo,
el tratamiento de estos dos tipos de renta, que se gravaban de igual modo en el
IRPE, aunque las fundadas fueran indicativas de una mayor riqueza; se visualiza-
ba también, de este modo, el caricter del patrimonio como indice de capacidad
econémica complementario de la renta. Con la implantacion posterior del sistema

8 Institute for Fiscal Studies (UK) 2011.
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dual en el IRPE el equilibrio entre ambos tipos de renta volvié a romperse, en
este caso a favor de las rentas del capital (mobiliario y ganancias de capital) que,
pasaron a ser gravadas como «renta del ahorro» a tipo proporcional. Las razones
que motivaron este cambio, generalizado en los sistemas de nuestro entorno, son
conocidas y tienen mucho que ver con la libre circulacion de capitales, por lo
que el sistema dual puede considerarse un punto de no retorno; pero aunque sea
legitimo y tenga sus razones, no puede negarse el trato favorable de las rentas del
capital en el IRPF, incluso aunque en estos tltimos afios se haya establecido una
moderada progresividad en los tipos aplicables a la base del ahorro. El propio LB,
en sus recomendaciones relativas al IRPF, respalda el mantenimiento del sistema
y propone integrar en la base del ahorro los rendimientos del capital inmobiliario,
para garantizar el tratamiento uniforme de un mismo tipo de rentas. A efectos
del tema que nos ocupa, lo relevante es advertir que, ante una fiscalidad mas
favorable de las rentas del capital en el IRPF, el papel del IP como elemento de
equilibrio, es mas claro todavia en la actualidad que cuando se implanté; sin em-
bargo, paradéjicamente, es ahora cuando mas se han recrudecido los argumentos
en contra de este impuesto.

Probablemente, estamos en realidad ante una oposicién al gravamen sobre
la riqueza y en este terreno, el debate podtia ir mas alld, cuestionando incluso
la propia imposicion sobre la renta. Un ejemplo reciente lo tenemos en Estados
Unidos, con la propuesta sobre Fazr Tax’, presentada hace dos afios en el Con-
greso y que podria rescatarse por la actual mayoria republicana en esta Camara.
Aunque el texto de la ley es extenso, su esencia es muy simple: supresion de toda
la imposicion sobre la renta y sobre el patrimonio, e imposicion del 30% sobre
el consumo de todo tipo de bienes; este sales tax, seria aplicado por los Estados,
lo que conllevarfa una drastica reduccion de la Administracion tributaria federal
(IRS). Claro que no es este un ejemplo extrapolable a nuestro sistema y por otra
parte, la polarizacidn politica de aquel pafs, produce la paradoja de que, al mismo
tiempo, algunos Estados estén avanzando propuestas en otro sentido, como ahora
veremos.

El escenario del Derecho comparado también se ha utilizado como argu-
mento en contra, sobre todo, del IP. Es cierto que un impuesto personal sobre el
patrimonio, s6lo se mantiene en la actualidad en Noruega, Suiza y Luxemburgo
(en este caso, sobre las sociedades). Sin embargo, el hecho de que un impuesto
personal (sobre todo en Europa), sea minoritario, no significa que no se grave la
propiedad de bienes y derechos por otras vias; este es el caso de la propiedad in-
mobiliaria, y en menor medida, de otros gravimenes sobre determinados activos
(depdsitos bancarios, valores). Por otra parte, debe aludirse a la reciente implan-

> House of Representatives. Bill introduced by Mr. Carter of Georgia and referred to the
Committee on Ways and Means. January 4, 2021.
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tacion de impuestos personales sobre el patrimonio en algunos paises latinoame-
ricanos (Argentina, Colombia'’) o las mds recientes propuestas sobre Wealth Tax
en algunos Estados norteamericanos!''. También ha sido relevante el impulso a
este tema en el terreno académico (Saez, Zuckman, Piketty), en especial el debate
en Estados Unidos sobre la posibilidad de establecer un Net Wealth lax, que lle-
g6 en su momento al terreno politico, con la propuesta de la senadora E. Warren,
candidata en las primarias del partido demécrata a la Presidencia (2020). En la
actualidad, la reforma de la Administracién Biden no incluye un impuesto de este
tipo a nivel del Estado federal, pero si a través del impuesto sobre la renta (Irzco-
me Tax), un mayor gravamen en los contribuyentes con mayor nivel de riqueza
acumulada.

No obstante la pervivencia del debate, los datos contrastados muestran por
un lado, la tendencia a la concentracion de la riqueza y la conveniencia de man-
tener tributos que puedan moderar este proceso; aunque el efecto redistributivo
también ha sido objeto de debate, especialmente en el caso del IP, cuyo impacto
en este ambito es reducido (un reciente Informe de FEDEA sobre los afios 2019
y 2020, ilustra sobre un efecto inapreciable de este impuesto en relacién con la
distribucién de la renta y un 0,03 % de impacto sobre la desigualdad)'?2. No es tan
discutible, en cambio, el efecto redistributivo del ISD.

Los informes de las organizaciones internacionales (FMI, OCDE)", se
muestran favorables a la imposicién sobre la riqueza, posicién asimismo mante-
nida por organizaciones no gubernamentales (Tax Justice y Oxfam'). Mencién
especial merece la reflexién de la OCDE cuando afirma que el impuesto sobre
el patrimonio seria prescindible, pero sélo a condiciéon de reforzar el gravamen
sobre las ganancias de capital en el impuesto sobre la renta y mantener la imposi-
cién sobre las herencias.

En una linea de razonamiento analoga y teniendo en cuenta los datos ana-
lizados, el LB defiende el mantenimiento de algtin tipo de imposicién sobre la
riqueza, por razones de igualdad y eficiencia, aunque tal imposicion pueda articu-

10" El reciente llamamiento del Ministro de Hacienda de Colombia (enero 2023), dirigido a
sus colegas de los Estados latinoamericanos y del Caribe, propone como una de las 4reas priorita-
rias de trabajo, la imposicién sobre la riqueza.

W California, Connecticut, Hawai, lllinois, Maryland, New York, Washington. El contenido
de estas propuestas puede ser el distinto, teniendo como objetivo comtn el gravar a los contri-
buyentes de alta capacidad econémica (riqueza en términos de patrimonio, pero también de renta).
Por ejemplo, la propuesta de Nueva York consiste en aplicar un gravamen con tipos entre 7,5 y
15% a contribuyentes con ingresos anuales superiores a 400.000 délares (500.000 en el caso de
parejas).

2. FEDEA (J. Lorez, C. MARTIN y J. ONRUBIA) «Observatorio sobre el reparto de los im-
puestos y las prestaciones entre los hogares espafioles. Séptimo Informe 2019 y 2020), enero 2023.

B OECD Tax Policy Studies: «The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD»
(2018) «Inheritance Taxation in OECD Countries» (2021).

4 Como documento mas reciente, puede consultarse el publicado por OXFAM «La ley del
mas rico. Gravar la riqueza extrema para acabar con la desigualdad» (enero 2023).
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larse a través de diversas figuras, afirmando en este sentido de modo grafico, que
«lo importante es mantener una imposicion efectiva sobre la riqueza, con inde-
pendencia del vehiculo normativos. Respecto de las alternativas al IP, se exponen
en funcién de dos posibles opciones: la primera, gravando la riqueza a través
del impuesto sobre la renta mediante distintas formulas (mayor gravamen de las
rentas fundadas, gravar las ganancias de capital no realizadas, aplicar coeficientes
multiplicadores de la cuota integra en funcién del patrimonio declarado, o un
sistema como el aplicado en Holanda); la segunda opcion es la de establecer im-
puestos reales sobre determinados elementos patrimoniales. En el caso del ISD,
dado que las adquisiciones gravadas en este impuesto se califican como incre-
mentos patrimoniales, una eventual supresion del mismo abocaria a su gravamen
en el IRPE, opcién que no se recomienda por diversas razones, pero tampoco
establecer una exencion total sobre dichas adquisiciones, porque introduciria un
factor de regresividad en el sistema.

En relacion con el IP, el LB analiza su naturaleza, caracteristicas y principales
magnitudes, la experiencia del Derecho comparado y las recomendaciones de la
OCDE en su Informe sobre este impuesto. Se exponen a continuacion las princi-
pales deficiencias de su regulacion actual, formulando en consecuencia, propues-
tas de reforma. Por razones de tiempo, me cefiré a exponer las que considero
mas significativas y, sobre todo, las que van dirigidas a una mayor eficiencia del
impuesto en relacion con los objetivos de justicia y suficiencia. A este respecto, es
prioritario abordar los riesgos de inmunidad fiscal a los que anteriormente me he
referido (utilizacién de sociedades, deslocalizacion y nuevas formas de riqueza).

En cuanto a la utilizaciéon de sociedades, son varias las hipétesis, segtin la ti-
tular sea una entidad patrimonial o de mera tenencia o una sociedad con actividad
econémica. Especialmente en el primer caso, también son varias las posibles solu-
ciones, que van desde ampliar el concepto de sujeto pasivo a estas entidades (esta
fue la opcién del Impuesto catalan sobre bienes improductivos de entidades), a
establecer un régimen de transparencia, ignorando a efectos fiscales la titularidad
de la sociedad y atribuyendo los bienes directamente a los socios personas fisicas
(esta parece ser la solucién que adopta la propuesta de Directiva sobre el «uso
indebido de sociedades fantasmax en el caso de los bienes inmuebles)®. Pero este
tipo de soluciones exige resolver el problema de la integracion y valoracion de
las acciones de la que es titular el socio, a fin de evitar que se plantee en el IP, un
problema analogo a la doble imposicién econdmica de los dividendos en la impo-
sicién sobre la renta. De ahi que la propuesta del LB, se centre en la valoracion
de las acciones y participaciones en este tipo de entidades mediante unas reglas

> Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establecen normas para evitar el uso

indebido de sociedades fantasma a efectos fiscales y se modifica la Directiva 2011/16/UE, articulo
11.3.
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distintas a las del articulo 16.1 de la ley del impuesto, utilizando las aplicables a
los activos de la entidad segiin las reglas generales y aplicando el valor resultante
a cada socio persona fisica en la proporcién que corresponda.

En cuanto a la deslocalizacién mediante el traslado de residencia fuera de
Espafia, la norma anti elusion ya existente en la legislacion espafiola (el articulo 8.2
de la Ley del IRPF), prolonga la residencia a personas de nacionalidad espafiola
los cuatro afios siguientes al traslado a un paraiso fiscal, pero este concepto no es
aplicable a los regimenes preferentes a los que antes me he referido'®. En relacion
con este problema, el LB recomienda proponer a los 6rganos competentes de la
UE, reforzar la Directiva anti abuso para limitar la competencia fiscal lesiva entre
los Estados miembros y a nivel de legislacién espafiola, respecto de los contribu-
yentes residentes, concretar el concepto de «jurisdiccién no cooperativa», preci-
sando criterios juridicamente indeterminados (como el de «nivel impositivo sensi-
blemente inferior» utilizado por la Ley 11/2021 en su definicién de este concepto).

Respecto de los no residentes, el LB propone potenciar la reserva al articulo
22 del MC OCDE, para introducir una cautela anti abuso respecto de las acciones
de sociedades de tenencia de inmuebles. En relacion con esta dltima propuesta,
debe advertirse que una norma de este tipo se ha introducido mediante la Dispo-
sicién final tercera de la Ley 38/2022 de 27 de diciembre, que modifica el articulo
5 de la vigente Ley 19/1991 del IP, de modo que los contribuyentes no residentes
(sujetos por obligacion real), deberan tributar en este impuesto por las acciones
o participaciones en entidades (excluidas las cotizadas en mercados organizados)
cuyo activo esté constituido en al menos el 50 por ciento, directa o indirectamen-
te, por bienes inmuebles situados en territorio espafiol; la norma prevé que para
el cémputo del activo se sustituya el valor neto contable de los inmuebles por la
valoracién de este tipo de bienes segtin el articulo 10 de la Ley. No obstante, debe
tenerse en cuenta que el efecto de esta norma introducida por la Ley 38/2022,
esta subordinado al Convenio de doble imposicién en cada caso aplicable. En la
actualidad, s6lo 21 Convenios firmados por Espafia contienen este tipo de cldu-
sula'’; de no ser asi, si el Convenio aplicable sigue la redaccién actual del articulo
22 del MC OCDE, el gravamen de las acciones en el Estado de la fuente (Espafia
en este caso) no es posible, ni puede prevalecer una norma interna contra lo dis-
puesto en el mismo.

¢ Como confirma la Orden de 9 de febrero de 2023 sobre paises y territorios y regimenes
fiscales perjudiciales, considerados jurisdicciones no cooperativas, cuyo listado incluye los Estados
y territorios de: Anguila, Bahréin, Barbados, Bermuda, Dominica, Fiji, Gibraltar, Guam, Guernsey,
Isla de Man, Islas Caiman, Islas Malvinas, Islas Marianas, Islas Salomén, Islas Turcas y Caicos, Islas
Virgenes Britanicas, Jersey, Palaos, Samoa (business offshore regime), Samoa Americana, Seyche-
lles, Trinidad y Tobago, Vanuatu.

17 Alemania, Bélgica, Bielorrusia, Egipto, Eslovenia, Francia, Georgia, Kazajstan, Luxem-
burgo, India, Islandia, Israel, México, Noruega, Panama, Reino Unido, Uruguay (entre otros).
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La competencia fiscal entre CCAA también conlleva un riesgo de desloca-
lizacion de los contribuyentes, aunque en este caso por traslado de residencia
dentro del territorio nacional. El articulo 28.4 de la Ley de cesién de tributos
contiene una norma anti elusion a este respecto, basada en determinados indicios.
Se trata de una norma centrada en la finalidad de la conducta (conseguir una me-
nor tributacion efectiva), un diseno que es habitual en las normas generales anti
abuso basadas en el criterio del «principal propdsito», aunque sin referencia a la
artificiosidad de la conducta, pues en este caso no estamos ante negocios juridicos
u operaciones similares, y dificilmente puede aplicarse dicha condicién al ejerci-
cio de un derecho fundamental, como es la libre eleccién de residencia (a menos
que el cambio sea simulado); no obstante, un cierto sesgo de artificiosidad en el
traslado de residencia, estd latente en los indicios establecidos como presuncién
de la conducta elusiva (nueva residencia inferior a tres afios, coincidente con un
incremento significativo de la renta y una menor tributacion efectiva en la CA de
llegada, asi como la vuelta en un corto plazo a la CA de origen). Pero estos indi-
cios no cubren la hipétesis de una menor o nula tributacién en el IP; podria en
este caso, aplicarse la conducta descrita con cardcter general («tener como objeto
principal una menor tributacion efectiva en los tributos cedidos»), pero la prueba
respecto de la finalidad elusiva, corresponderia a la Administracién tributaria. En
definitiva, y como ocurre en el ambito internacional, el riesgo de deslocalizaciéon
provocado por la competencia fiscal a nivel interno, no debe resolverse actuando
sobre el efecto (la deslocalizacion), sino sobre la causa (la competencia fiscal lesi-
va), un problema que el LB aborda en sus propuestas relacionadas con el ejercicio
de la corresponsabilidad fiscal, como expondré mas adelante.

En cuanto al riesgo de inmunidad que pueden suponer las nuevas formas de
representacion de la riqueza, generadas asimismo en nuevos mecanismos utiliza-
dos en el trafico juridico, el LB incluye una mencién expresa a los cripto activos,
formulando propuestas que garanticen su integracién en el IP; en la norma que
define el hecho imponible, incluyendo una referencia a la titularidad de bienes y
derechos «cualquiera que sea su forma de representacion», y en cuanto a la base
imponible, proponiendo su valoracion de acuerdo con la regla aplicable al activo
subyacente o por su valor de mercado.

En otro orden de cosas, el analisis efectuado en el LB en relacién con el IP,
muestra cémo la progresividad del impuesto se ve negativamente afectada por
dos variables: la primera, los beneficios fiscales aplicables a la empresa familiar
y especialmente, las acciones y participaciones representativas del capital en este
tipo de empresas (sociedad singular o grupo); la segunda el escudo fiscal (término
que alude a la limitacién del gravamen en relacion con la renta del contribuyente).

En relacion con la primera, el LB siguiendo recomendaciones de organismos
internacionales y experiencias de Derecho comparado, propone su mantenimien-
to, si bien sometiendo a evaluacion periddica su efectividad. (Debe advertirse que
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la apuesta por la «cultura de la evaluacién» en materia de beneficios e incentivos
fiscales es un criterio defendido en el LB, también en otras areas del sistema tri-
butario, contando como instrumento a estos efectos los spending reviews de la
AIREF). Se propone, asimismo, revisar la regulacién de estos beneficios con el
fin de evitar su desnaturalizacion, asi como intensificar muy sustancialmente el
control por parte de la Administracion Tributaria para evitar abusos.

En cuanto a la segunda, el LB propone mantener el escudo fiscal, una norma
que se legitima con el fin de evitar incurrir en la prohibicién de alcance confis-
catorio a que se refiere el propio articulo 31.1 de la CE y en este sentido, puede
considerarse uno de los criterios que condiciona el concepto constitucional de
«sistema tributario justo». También debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia
del TEDH sobre la excepcidn tributaria a la proteccion del derecho de propie-
dad, ha utilizado el criterio de «carga fiscal excesiva». En cuanto a posibles mo-
dificaciones, el LB recomienda considerar la inclusion de las ganancias no justi-
ficadas, asi como la posibilidad de revisar al alza el limite conjunto (IRPF+IP) al
70%, elevando la cuota minima del IP hasta un 30% con el fin de incrementar el
potencial redistributivo del impuesto.

Finalmente, debe resefarse que en relacion con las dos principales magni-
tudes que determinan la cuota (integra) del impuesto, el LB propone rebajas sig-
nificativas, tales como: la fijacién del minimo exento en 1.000.000 de euros y una
tarifa progresiva a partir del 0,5 por ciento y con un tipo maximo en torno al 1 por
ciento. Adicionalmente, y respecto del problema que plantea la sobreimposicién
inmobiliaria, en relaciéon con los bienes distintos de la vivienda habitual (sobre
la que se recomienda mantener la exencidn, con la posibilidad de revisar el tope
maximo), se propone la conveniencia de evaluar f6rmulas de ajuste que permitan
reducir este efecto para los contribuyentes gravados por el IP.

En relacion con el ISD, ademas de proponer, con caricter general, el man-
tenimiento del impuesto, el LB analiza asimismo su naturaleza, caracteristicas y
principales magnitudes, la experiencia del Derecho comparado y las recomenda-
ciones de la OCDE en su Informe sobre este impuesto (2021), asi como las prin-
cipales deficiencias de este tributo en el sistema tributario espafiol, formulando en
consecuencia las siguientes propuestas:

Respecto de determinados beneficios fiscales: mantener los aplicables a la
sucesion de la empresa familiar, evaluando periédicamente su efectividad y revi-
sando los requisitos exigidos para su aplicacién; mantener la reduccidn por trans-
misién de vivienda habitual, incrementando el porcentaje y revisando el importe
maximo.

Respecto de los elementos de cuantificacion: supresion de la reduccion rela-
tiva a los seguros de vida; eliminacién de las reducciones por parentesco, estable-
ciendo en su lugar un minimo exento con horquillas distintas en funcién del gru-
po; tarifas diferenciadas por grados de parentesco y con horquillas de porcentajes
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inferiores a los actuales y supresion de los coeficientes multiplicadores en funcién
del patrimonio preexistente del adquirente; todo lo cual da como resultado una
menor carga del impuesto respecto de su situacion actual. También se propone la
supresion del ajuar doméstico y, en cuanto al pago del impuesto, la ampliacién de
plazos y flexibilidad en los aplazamientos y fraccionamientos.

La aplicacion efectiva de estos dos impuestos estd condicionada por el ejercicio
de competencias normativas de las CCAA. Sobre este tema, tras sefalar que, desde
una perspectiva de eficiencia, la imposicién sobre la riqueza no deberia haberse
descentralizado, el LB constata que las diferencias de tributacion efectiva plan-
tean serios problemas para garantizar la equidad horizontal y vertical del sistema.
En el estado actual de la cuestion, la coordinacién de las competencias normati-
vas debe hacerse teniendo en cuenta la evolucion del sistema de financiacion au-
tondmica, que ha pasado a una concepcioén basada en la corresponsabilidad fiscal.
No obstante, es importante tener en cuenta que /a titularidad de estos impuestos
es del Estado, que las competencias normativas de las CCAA recaen sobre determi-
nados elementos de dichos impuestos y sobre todo, que su ejercicio estd sujeto a las
limitaciones establecidas en el articulo 19.2 de la LOFCA, por lo que una deriva
de la corresponsabilidad fiscal que resulte en una competencia desproporciona-
da, podria considerarse que vulnera dichas limitaciones, produciendo ademds un
efecto de externalidad horizontal negativa, por una aplicacién desigual de la im-
posicién patrimonial entre los ciudadanos.

El LB, teniendo en cuenta el marco normativo y la jurisprudencia consti-
tucional, propone reconducir la actual situacion, para lo cual expone una serie
de posibles alternativas a escoger por el legislador, tales como: la coexistencia de
un impuesto estatal y un impuesto (s) autonémico (s), de modo que el primero,
aplicable en todo el territorio, actuara como impuesto minimo; un sistema de
cesion compartida entre el Estado y las CCAA a partir de una base imponible
comtn (similar al actual en el IRPF); regulacién estatal hasta la base imponible,
con topes maximos para la elevacion del minimo exento y para deducciones y
bonificaciones, y un tipo minimo para la reduccion de la tarifa estatal; establecer
horquillas sobre minimo exento, tarifa y deducciones y bonificaciones, de modo
que las CCAA no pudieran elevar la tributacién por encima de un determinado
umbral (una variante de esta opcién podria ser en sentido contrario, de modo que
las CCAA sélo pudieran elevar el gravamen, pero no reducirlo).

La propuesta final recomendada en el LB, considerada como la mas idé-
nea para resolver el problema creado por la competencia fiscal a la baja, es la
de concretar las limitaciones al ejercicio de las competencias normativas de las
CCAA en cuanto a: minimo exento (un porcentaje de aumento maximo); escala
de gravamen (un porcentaje de reduccién maximo); cuota liquida (no inferior a
un determinado porcentaje de la cuota integra). Esta propuesta se formula en
base a tres razones: primera, la competencia fiscal excesiva vacia de contenido los
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impuestos afectados (IP e ISD) y afecta al ejercicio de competencias del resto de
CCAA; segunda, es necesario un equilibrio entre la corresponsabilidad fiscal y la
aplicacion efectiva de la imposicion sobre la riqueza; tercera, la nueva regulacion
de las competencias normativas debe implementarse de forma simultanea a las
reformas propuestas de estos impuestos.

No puedo terminar mi intervencion, sin una reflexion sobre el nuevo y con-
trovertido Imzpuesto temporal de solidaridad sobre las grandes fortunas (ITSGF),
establecido y regulado en el articulo 3 de la Ley 38/2022 de 27 de diciembre.
Un nuevo tributo que no puede considerarse el futuro mas adecuado para la
imposicién patrimonial; de momento, es presente reciente y creo que su principal
consecuencia es mas bien retrospectiva, con un efecto (en mi opinidn, negativo)
de «hibernacién» del TP,

Es inevitable advertir sobre la deficiente técnica legislativa empleada para la
aprobacién de la citada norma, un evidente «talén de Aquiles» del nuevo impues-
to; pero es un tema que no voy a analizar, por razones de tiempo y de contenido,
ya que trasciende el ambito del Derecho Tributario y se sitiia en el del Derecho
parlamentario.

De acuerdo con lo proclamado en el Predimbulo de la Ley, «Dos son las fina-
lidades principales del nuevo impuesto. La primera de ellas es recaudatoria, a fin
de exigir, en estos tiempos de crisis energética y de inflacion, un mayor esfuerzo
a quienes disponen de una mayor capacidad econémica, es decir, una muestra
de solidaridad de las grandes fortunas. La segunda finalidad es armzonizadora,
con el objetivo de disminuir las diferencias en el gravamen del patrimonio en las
distintas CCAA, especialmente para que la carga tributaria de los contribuyentes
residentes en aquellas CCAA que han desfiscalizado total o parcialmente el Im-
puesto sobre el Patrimonio no difiera sustancialmente de la de los contribuyentes
de las CCAA en las que no se ha optado por reducir la tributaciéon de dicho
impuesto».

La finalidad recaudatoria, de éste como de cualquier otro impuesto de natu-
raleza contributiva, es algo que va de suyo y lo mismo ocurre con el mayor esfuer-
zo adicional de los contribuyentes con mayor capacidad econdmica; esos son, en
definitiva, los postulados de justicia tributaria establecidos en el articulo 31.1 de
la Constitucién (capacidad econdmica y progresividad). Lo que no esta claro, es
que eso no se pueda conseguir con los impuestos ya existentes sobre la renta y la
riqueza, entre ellos el propio IP.

En cuanto a la segunda finalidad, «armonizadora», sin duda conecta con la
primera, ya que una de las causas de la escasa capacidad recaudatoria del P, es
el estar bonificado en algunas CCAA, y refiere a un problema cuya existencia y
efectos negativos son, en principio, inobjetables, como también lo es la necesidad
de afrontar la deriva de la corresponsabilidad fiscal ocasionada por la situacién
actual de competencia fiscal «a la baja».
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Dicho esto, sin embargo, creo que la Ley incurre en un grave error con-
ceptual al utilizar la idea de armonizacién. En este tema, mi posicién ha sido
siempre contraria a este concepto, que no encaja en una actuacién del Estado
respecto de unos impuestos cuya titularidad le corresponde. Dicho de otro modo,
no hay nada que «armonizar», sino exigir que el ejercicio de las competencias
normativas de las CCAA (que no son absolutas, ni afectan a toda la regulacion de
estos impuestos) se adectie a lo dispuesto en la ley. La referencia a la «finalidad
armonizadora», ademds de un error técnico, debilita innecesariamente, la pro-
pia competencia del Estado, ofreciendo un flanco para cuestionar la creacion del
ITSGF con una finalidad inadecuada —el recurso presentado por la Comunidad
de Madrid®®, lo califica como «fraude de ley»— y como un mero instrumento para
la «invasion de competencias autondémicas», desviando la atencion del verdadero
problema, que no es tanto la «batalla» territorial, como el impacto negativo sobre
los ciudadanos en el terreno de la justicia tributaria.

El LB es muy claro a este respecto cuando advierte que «La competencia
fiscal nociva ha conducido a una aplicacién desigual del grado de tributacion efec-
tiva en la imposicion patrimonial entre los ciudadanos. Esta aplicacion afecta a la
equidad horizontal entre los residentes de los distintos territorios, pero también a
la eficiencia, porque induce deslocalizaciones de contribuyentes por motivos fiscales,
con la consiguiente merma en la aplicacion efectiva de estos impuestos personales v,
por lo tanto, en la equidad vertical del sistema tributario en su conjunto».

Pues bien, en mi opinién es muy dudoso que la férmula mas idénea para
reconducir la deriva de la corresponsabilidad fiscal, sea la de establecer otro im-
puesto estatal con una regulacién clénica del IP, porque este ya es un impuesto
de titularidad estatal, respecto del cual, ademas de la recaudacién, se ha cedido
a las CCAA el gjercicio de potestades normativas en relacién con determinados
elementos de cuantificacién; un ejercicio sometido a las limitaciones establecidas
en el articulo 19.2 de la LOFCA (fundamentalmente, el principio de solidaridad
y la exigencia de una presion fiscal equivalente en todo el territorio nacional),
por lo que reconducir aquella situacion es hacer efectivo el cumplimiento de la
ley, algo que compete al Estado como titular del IP. La conexién entre estos dos
limites (solidaridad y equivalencia) no es casual, habiéndose advertido a este res-
pecto'® que guarda relacion con la «interdiccién de adoptar decisiones o realizar
actos que perjudiquen o perturben el interés general y la obligacién de tener en
cuenta la comunidad de intereses que las vinculan entre si» (STC 64/1990 de 5 de

8 Comunidad de Madrid. Escrito del Abogado General al Tribunal Constitucional, por el
que se interpone recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 3 de la Ley 38/2022 de 28 de
diciembre (31 de enero de 2023).

¥ V. Ruiz ALMENDRAL «Limites y problemas constitucionales del impuesto “armonizador”
sobre las grandes fortunas en Espafia», Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid n° 43,
2022.
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abril). Idea que, ademas, responde a la teoria del federalismo solidario, que mas
alla de una aproximacion vertical, basada en la relacion entre el gobierno central
y los gobiernos subcentrales, potencia una aproximacién horizontal, referida a la
relacion entre los gobiernos subcentrales, no sélo en términos de equidad entre
estos, sino fundamentalmente, entre los contribuyentes residentes en diferentes
territorios®.

Una lectura superficial de la norma reguladora del ITSGF, podria hacer pen-
sar que esta «solucion armonizadorax», responde a una de las opciones disponibles
formuladas en el LB (Capitulo V, 5.3.2), a la hora de reformar el marco de cesién
de las potestades normativas de las CCAA: «La primera opcion estd en linea con
la formulada por la CA de Cataluiia. Sobre un mismo objeto imponible podrian
establecerse impuestos tanto por una ley estatal como por las leyes autondmicas,
teniendo las CCAA plena capacidad normativa. La norma estatal seria de aplicacion
en todo el territorio comiin, conformando un impuesto minimo espacialmente ho-
mogéneo. Y esa norma estatal permitivia que aquellas CCAA que quisieran regular
su impuesto sobre la riqueza pudieran hacerlo libremente, estableciéndose que la
cuota autondmica minoraria la estatal. Tendriamos con ello autonomia y cierta uni-
formidad, con una suerte de impuesto estatal subsidiario».

Aparentemente, las dos férmulas parecen responder a la misma idea: garan-
tizar una imposicion efectiva sobre la riqueza sin interferir en las competencias
autondmicas. Sin embargo, el contenido juridico de la propuesta de Catalufia
es radicalmente distinto, ya que supone la coexistencia de un impuesto estatal
con impuestos propios, regulados totalmente «con plena capacidad normativa»
en cada CA. Sobre esta férmula, de coexistencia de dos dmbitos impositivos
auténomos, advierte el LB que «supondria una profunda modificacion de nuestro
ordenamiento, tal como senala la propia Comunidad de Cataluiia en su escrito».
Efectivamente; baste pensar que el IP, al ser un impuesto personal y gravar a los
residentes por todos sus bienes y derechos con independencia del lugar donde
se encuentren o ejerzan (principio de gravamen global), es inviable como im-
puesto propio de una CA, por la prohibicién establecida en el articulo 157.2 de
la Constitucion de «adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de
su territorio». Ya me he referido antes al LB que, tras enunciar posibles alterna-
tivas, formula una propuesta técnicamente viable y centrada en la solucién del
problema creado por la competencia fiscal a la baja. Mediante dicha férmula,
el Estado ejerce su competencia sobre la regulacion de unos impuestos cuya
titularidad le corresponde y garantiza el cumplimiento de la normativa vigente
en cuanto a las limitaciones en el ejercicio de las competencias normativas de

las CCAA.

20 E.F DELANEY & R. MasoN «Solidarity Federalism» Notre Dame Law Review, vol.98:2,
2022.
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La critica al ITSGF como instrumento «armonizador» no significa que
comparta el principal argumento con el que, al parecer, se van a fundamentar
los recursos de algunas CCAA contra este impuesto, basado en la invasion de
competencias autonémicas, en la medida en que se desnaturaliza su ejercicio:
En esta linea, el recurso de inconstitucionalidad presentado por la Comunidad
de Madrid?*, argumenta que se «zeutralizan» las bonificaciones concedidas por
esta Comunidad, afectando también a beneficios fiscales establecidos por otras
CCAA,; el recurso se basa también en otros motivos, tales como la técnica legisla-
tiva empleada, el efecto retroactivo, la capacidad econémica y la prohibicion de
alcance confiscatorio.

Frente al argumento de invasion competencial, baste recordar que los im-
puestos cedidos (en este caso, el IP sobre el que se ejercen las competencias «in-
vadidas»), son de titularidad estatal (como se reconoce en el propio texto del
recurso antes citado) y el Estado puede regularlos e incluso suprimirlos. Como ha
sefialado a este respecto el TC: la cesién del tributo no implica en modo alguno
la transmisién de la titularidad sobre el mismo o sobre el ejercicio de competen-
cias inherentes al mismo, ni tampoco la irrevocabilidad de la cesion. (Sentencias
192/2000 de 13 de junio, 16/2003 de 30 de enero, 72/2003 de 10 de abril)»?.

El argumento relativo a la invasién de competencias autonémicas, asi como
el haber prescindido del vehiculo normativo exigible en esta materia (ley orga-
nica) o el procedimiento que implicaria la intervencién del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, son aspectos a los que se refieren los juristas autores de un re-
ciente Informe del Instituto de Estudios Econdmicos®* que, aunque con distintos
matices, comparten el mismo diagndstico, que puede resumirse en que mediante
esta via indirecta (la creacién del ITSGF), el Estado vacia de contenido y hace
inviable el ejercicio de las competencias normativas de las CCAA en relacién con
el IP.

Sobre este tema, creo que el poder del Estado, al concretarse en la creacién
de un nuevo impuesto estatal, no afecta a las competencias autondmicas sobre el
IP ni las hace inviables; a las CCAA no se les impide ni limita, legalmente, nada
en relacion con este impuesto. El efecto fundamental del ITSGF es, en realidad,
garantizar un gravamen efectivo sobre la riqueza de los contribuyentes; aunque,
como luego diré, eso si supone un cambio de paradigma en la percepcién de la

21 Comunidad de Madrid, texto citado en la nota n°® 16.

22 Un andlisis detallado de la jurisprudencia constitucional sobre esta cuestion, puede verse
en el articulo de V. Ruiz Almendral citado en la nota 6, en el que la autora, aunque critica con el
ITSGF, concluye asimismo que no se le puede atribuir una vulneracién de las competencias auto-
némicas contraria a la Constitucion.

L. ALonso MARTINEZ, C. GArcia Novoa, J. MARTIN FERNANDEZ y J.I. GOROSPE OVIEDO,
«El Impuesto sobre las Grandes Fortunas. Un analisis académico y doctrinal de su inconstitucio-
nalidad» Revista del IEE n° 1, 2023.
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corresponsabilidad fiscal. No obstante, es cierto que la referencia de la Ley a la
«finalidad armonizadora», sit(ia en primer plano las competencias autonémicas,
ofreciendo no sélo un flanco a la critica (legitima con independencia de que se
comparta o no), sino también a un posible cuestionamiento respecto de su cons-
titucionalidad.

Ahora bien —y aunque lo que voy a advertir ahora no suponga un riesgo de
inconstitucionalidad— creo que el hecho de que un impuesto estatal (ITSGF)
garantice la imposicién sobre el patrimonio personal, si podria desnaturalizar,
en el futuro, la finalidad con la que se introdujo en su dia el concepto de corres-
ponsabilidad fiscal, en el sentido de que las CCAA asuman el riesgo de ejercer un
margen de politica fiscal. Con el riesgo desplazado al nuevo impuesto estatal, las
CCAA podrian (en hipétesis, todas ellas) bonificar el IP y ni siquiera, en este caso,
se podrian invocar los limites del articulo 19.2 de la LOFCA, pues habria (aunque
a la baja) «presion fiscal equivalente» en todas ellas.

Entrando ahora en cuestiones mas concretas del ITSGF, su cardcter com-
plementario del IP, a lo que se refiere expresamente el Predimbulo de la Ley y la
norma que define las caracteristicas del impuesto (articulo 3, apartado 1) es, en
principio, 16gico y acorde con el objetivo de garantizar la imposicion efectiva de
la riqueza en todo el territorio nacional, evitando al mismo tiempo problemas de
doble imposicion, al establecer que: «De la cuota resultante de la aplicacion de
los apartados anteriores el sujeto pasivo podra deducir la cuota del Impuesto so-
bre el Patrimonio efectivamente satisfecha» (articulo 3, apartado 15). Esta norma
ilustra, quizds mejor que cualquier otra, la finalidad esencial de este impuesto; se
trata de que el ITSGF actiie como imposicién minima sobre la riqueza (en el caso
de patrimonios individuales por encima del umbral de 3.000.000 de euros), sobre
todo en aquellas Comunidades Auténomas que no garantizan una imposicion
efectiva, por haber bonificado el IP. Por el contrario, para los contribuyentes
residentes en Comunidades que si garanticen dicha imposicién mediante el IP,
dicha deduccién neutraliza, en principio, un efecto (no deseado para ellos) de
doble imposicion.

La configuracién normativa del ITSGF es coincidente con la del IP. Esta coin-
cidencia se establece expresamente en distintos apartados del articulo 3 y afecta a
los elementos esenciales del impuesto (hecho imponible, sujetos pasivos, base im-
ponible y liquidable, cuota integra y limites). La coincidencia de ambos impues-
tos en la regulacion es, en principio, coherente con el cardcter complementario y
sobre todo, con la principal finalidad ya descrita del ITSGFE. Pero reconocer esta
coherencia, no impide formular la préncipal critica gue, a mi juicio, merece el nuevo
impuesto, porque su utilizacion sobre la base de una regulacion sustancialmente
coincidente con la del actual IP, supone 7o abordar la necesaria reforma del IP,
cuyas deficiencias (incluidas las recaudatorias y su limitado efecto redistributivo),
son también causa de una imposicién no efectiva sobre la riqueza. Unas deficien-
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cias que contaminan el nuevo impuesto y suponen una oportunidad perdida para la
reforma del IP (a esto me referia cuando he citado antes el efecto «hibernacién»
sobre el IP). Las conclusiones del LB sobre este punto, son muy claras: la reforma
de los impuestos personales sobre la riqueza y la solucién del problema de com-
petencia fiscal deben ir unidas: «E/ cardcter integrado de las propuestas formuladas
en este quinto capitulo del Libro Blanco, de manera que la nueva regulacion de las
competencias normativas de las CCAA de régimen comtn debe implementarse
de forma simultédnea a la entrada en vigor de las reformas correspondientes del
IP y del ISD».

En cuanto al problema de la entrada en vigor de la Ley 38/2022 en relacion
con el devengo del ITSGE, la disposicion final octava de esta Ley dispone su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE (28 de diciembre);
por tanto, entrd en vigor con efectos 29 de diciembre de 2022. El apartado 10 del
articulo 3, relativo al devengo establece (al igual que en la regulacion del IP) que:
«El impuesto se devengari el 31 de diciembre de cada afo y afectari al patrimo-
nio neto del cual sea titular el sujeto pasivo en dicha fecha».

De una interpretacion conjunta de estos dos preceptos, se deduce que el
ITSGF es aplicable en relacién con el ejercicio 2022. Se plantea aqui un posible
conflicto —ya apuntado por las primeras reacciones sobre el impuesto®— pues
si bien no hay técnicamente retroactividad en sentido estricto, si puede calificarse
como un supuesto de retrospectividad y falta de «previsibilidad razonable», que
deberia considerarse en relacién con el principio de seguridad juridica (por re-
ferencia a un criterio utilizado por el TC y por el TEDH, este en relacion con la
proteccién del derecho de propiedad). Recientemente, el Tribunal Supremo (en
relacion con otro tributo) en Auto de 23 de noviembre de 2022 ha considerado
cuestion de interés casacional: «Determinar si vulnera el principio de irretroactivi-
dad exigir un tributo en el mismo ejercicio en que entre en vigor su ley reguladora,
cuyo periodo impositivo es el afio natural y que se devenga el iiltimo dia del ario
natural, cuando dicha entrada en vigor se produjo con anterioridad a la fecha del
devengo».

Respecto del escudo fiscal, el apartado 12 del articulo 3, establece que «La
cuota integra de este impuesto, conjuntamente con las cuotas del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y del Inzpuesto sobre el Patrinonio, no podra ex-
ceder, para los sujetos pasivos sometidos al impuesto por obligacién personal, del
60 por 100 de la suma de las bases imponibles del primero». La inclusién de la
cuota del IP en la f6rmula, no sigue en este punto, el criterio de regulacion coin-
cidente de ambos impuestos, ya que la coincidencia habria llevado a establecer un
limite conjunto de las cuotas (ITSGF+IRPF). Pero el verdadero problema de in-

2 Ver el Informe del IEE citado en la nota n° 15 y el texto del recurso de la Comunidad de
Madrid citado en la nota n° 16.
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cluir las tres cuotas (ITSGF+IRPF+IP) reside en que, al tratarse de cuota integra,
la del IP es una magnitud que van a poder aplicar, a efectos de limitar el impacto
del ITSGF, todos los contribuyentes sujetos a este impuesto, también aquellos
cuya cuota liquida de IP sea 0 (o mas reducida), por estar este impuesto total (o
parcialmente) bonificado en su Comunidad de residencia; en definitiva, una de las
variables que computa a efectos del escudo fiscal se refiere a un impuesto (IP) que
unos contribuyentes habrdn pagado y otros no (o en menor cuantia).

Es sabido que, en tramite parlamentario, una enmienda formulada por ERC
intent6 evitar este problema, pero no llegé a modificarse el texto probablemente
porque ello hubiera retrasado la tramitacién, haciendo imposible su entrada en
vigor antes del 31 de diciembre. Bastaba con suprimir la referencia a la cuota del
IP o referirla, en este caso a «cuota liquida»; sobre esto tltimo, ya se ha avanza-
do en alglin comentario el «temor» a una posible interpretaciéon correctora en
este sentido. No tengo datos para confirmar esta suposicion, pero tampoco creo
viable una interpretacién de este tipo, ni por el contenido de la norma de la que
esta tomada (el escudo fiscal en la Ley del IP, cuyo limite conjunto siempre se ha
entendido referido a las cuotas integras), ni por la exigencia de tipicidad en la
regulacion de los elementos esenciales que impone el principio de reserva de ley.

Last but not least, la situacion actual del ISD puede asimismo calificarse de
hibernacion, atin mds patente que en el caso del IP, porque ni la regulacién estatal
se ha modificado (de acuerdo con las propuestas del LB), ni se ha solucionado el
problema de competencia fiscal que afecta también a este impuesto.
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SESSIO EXTRAORDINARIA CONJUNTA AMB EL
COL-LEGI NOTARIAL DE CATALUNYA'

Analisi de la reforma legislativa en matéria de 'exercici
de la capacitat juridica de les persones

10 de maig de 2023

LA NOVA LEGISLACIO SOBRE DISCAPACITAT,
UN ANY DESPRES: ASPECTES PRACTICS

per
EUDALD VENDRELL FERRER
Académic de Niimero de ' Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

Siguin les meves primeres paraules d’agraiment a I’Académia de Jurispru-
déncia i Legislacié de Catalunya per la confianca en proposar-me per intervenir,
en la seva representaci, en aquesta Jornada, i també de felicitacié a les dues en-
titats organitzadores, la propia Académia i el Col-legi Notarial de Catalunya, que
ens acull de forma generosa en la seva emblematica seu, per haver-nos convocat
a dialogar i reflexionar sobre un tema tan actual i de tanta projeccid, social i juri-
dica, com és la nova legislaci6 sobre discapacitat, un any després de ’entrada en
vigor de la Llei 8/2021 de 2 de juny.

Lencert d’aquesta iniciativa es fa ja ben palés en la visié d’aquest sal6 d’actes
ple a vessar, amb tantes persones de prestigi i autoritat en la matéria, cosa que, al
mateix temps m’impressiona en la mesura en qué temo no poder cobrir les expec-
tatives que vostes esperen de mi.

Per raons de temps, no em puc estendre en una explicacié de conjunt del
proposit, raé de ser i importancia de 'ambiciosa reforma que pretén aquesta llei
i que s’emmarca en la necessitat d’adaptar i incorporar les exigéncies i compro-
misos derivats de la signatura de la Convencié Internacional de Nova York sobre
els Drets de les persones amb discapacitat de 13 de desembre de 2006, a la que ja
s’ha referit en la primera intervencié 'académica i magistrada Sra. M* Eugénia
Alegret.

Només apuntar que suposa un gir absolut tant de terminologia (haurem
d’oblidar paraules com «incapacitacid, incapag, incapacitat, patria potestat prorro-

Amb la intervenci6 de I'académica Sra. Alegret, 'académic Sr. Vendrell, la vicedegana de
notaris Sra. Raquel Iglesias Pajares i el fiscal Sr. Antonio Torres Tur.
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gada, prodigalitat... i altres de llarga tradicio i substituir-les per suport o recolza-
ment, accessibilitat per a la presa de decisions, acompanyament, ...), com de model
de protecci6 de les persones afectades, que son totes aquelles que pateixen qual-
sevol tipus de dificultat o feblesa per al desenvolupament en plenitud de llurs
vides i drets.

S’ha dit, amb rad, que passem d’un model de substitucié de la voluntat a un
model de suport en la presa de decisions.

Canvis i reformes que també s’hauran de projectar, en breu, en I'espai del
dret civil propi de Catalunya, ja que correspon a una matéria sobre la que dispo-
sem de plenes competéncies i que té un desenvolupament amplissim en el Llibre
II del nostre codi civil; de fet, amb caracter urgent i immediat a ’entrada en
vigor de la Llei estatal, el Govern de Catalunya, a instancia del Departament de
Justicia, va aprovar un Decret-Llei de 31 d’agost de 2021 per modificar i adaptar
alguns apartats de I'article 222 del Codi civil i evitar disfuncions entre ambdues
normatives; i en aquest moment en qué els parlo, ja ha estat publicat i es troba
en tramit d’informacié pablica un Avantprojecte de Llei de modificacié del Codi
ctvil de Catalunya en matéria de suports a I'exercici de la capacitat juridica de les
persones, al que faré més endavant alguna referéncia.

Se’ns demana als ponents, tal com diu el propi subtitol de la convocatoria,
posar I'accent en els aspectes practics de la nova regulacié legal, des de la perspec-
tiva de les respectives atribucions i experiéncies professionals dels membres de la
mesa (Judicatura, Notariat, Advocacia i Ministeri Puablic).

Em correspon, per tant, centrar-me en el paper i funcié dels advocats i asses-
sors juridics que intervenen en procediments i defensen les persones, entitats i en-
torns familiars afectades per les diferents situacions incloses sota 'ampli espectre
de la discapacitat, analitzant sobretot aspectes tecnics i practics, incloent dubtes,
critiques si s’escau i suggeriments, per tal de contribuir a qué es facin realitat les
aspiracions i finalitats d’una llei que, com ja he dit, modifica radicalment I’escena-
ri anterior i posa en el centre del focus legal la defensa i proteccié de la dignitat i
drets de les persones afectades.

Dit aixo, vull deixar constancia de la meva adhesi6 a tot el que ha dit la
ponent que m’ha precedit, la il-lustre vicedegana del Col-legi Notarial, Sra. Ra-
quel Iglesias, ja que considero que és molt necessari que notaris i advocats anem
del brag en totes les practiques i intervencions cautelars, consensuades i extra
o pre-judicials, que la nova legislacié preveu i fomenta, de tal manera que, en la
mesura en que sigui possible, depenent dels casos i situacions personals tan va-
riables, s’eviti o es minimitzi la intervencié judicial contenciosa que, per desgra-
cia pot provocar ferides o ruptures personals i familiars irreparables; d’aquesta
manera, ambdues professions podem contribuir al proposit que expressament
s’esmenta a 'Exposicié de Motius del Decret-Llei 19/2021 de 31 d’agost al qual
abans m’he referit:
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«avangar cap a l'efectiva desjudicialitzacié de la vida de les persones amb
discapacitat i llurs families i descongestionar [activitat dels Tribunals ...»

En aquest sentit, és molt important prendre consciéncia que en aquest nou
escenari, necessitem un canvi mental i de practica professional: els advocats, en
concret, estem cridats a implementar I'exhortacié que proclama la Disposicié Ad-
dicional 2*-2 de la Llei que comentem:

«Los Colegios de Abogados... impulsardn la formacion y sensibilizacion
de sus colegiados en las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para
el ejercicio de su capacidad de obrar...»

Entrant en matéria, em centraré en com afecta la nova legislacié al paper i
funci6 dels advocats i ho faré seguint el text de la propia llei estatal, pero també
considerant el seu efecte reflex i modificacions sobre altres disposicions civils i
processals entre les quals en especial la Llei de Jurisdiccié Voluntaria (en enda-
vant LJV), amb una breu reflexi6 sobre el Projecte de modificacié del Llibre II
del Codi civil de Catalunya que ha endegat el nostre Parlament i que, entre d’al-
tres novetats, inclouria la supressié de la figura juridica de la curatela, en el nostre
ambit territorial i personal.

Certament cal distingir entre actuacions processals, que es porten a terme en
els procediments estrictament relacionats amb la sol-licitud, adopcié, modificacié
i controls de les mesures de suport o complement de capacitat i que estan molt
detallades en el nou Capitol IIT bis de la L]V i en alguns preceptes també modi-
ficats de la LEC sin6 pensant també en tots aquells tramits judicials en qué en al-
guna mesura n’hagin de ser part; i les intervencions professionals extraprocessals,
és a dir, quan els advocats actuem com assessors familiars o d’entitats tutelars o
altres de similars del zercer sector que cada vegada tenen més preséncia i afronten
majors responsabilitats en el camp de les discapacitats i proteccié social de per-
sones que es troben en situacions limit o marginals, per tal de garantir el correcte
exercici de les seves funcions; i col-laboradors amb el Notariat per al correcte
plantejament i redaccié de les actes, poders i altres documents complexos que la
nova legislacio exigeix, potser de manera excessiva...

També cal un coneixement i/o posada al dia en la nova legislacié pel que fa
a l'exercici del carrec de defensor judicial de menors o discapacitats quan han de
ser part en procediments judicials i els seus defensors o representants ordinaris
no poden portar a terme aquesta funcié per causa d’incompatibilitat o conflicte
d’interessos...

Encara que certament la llei no exigeix la titulacié o condicié d’advocat per
exercir aquesta funcid, és sabut que en la practica els Tribunals ho encarreguen a
advocats especialistes, molt sovint demanant als respectius col-legis 'aportacié de
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llistes d’aquests professionals (de manera similar a com es fa pels nomenaments
de comptadors-partidors en processos de particié d’heréncia); i no és dificil pen-
sar que, en el futur, i en la linia garantista de la nova normativa, aquesta demanda
anira a més.

Centrats en el terreny propiament processal o jurisdiccional, podem obser-
var que aquests processos perden el caracter de jurisdiccié contenciosa pel tramit
de procediment ordinari (basat en la necessitat de presentar una demanda «contra»
la persona afectada, que s’havia de defensar, moltes vegades de forma ficticia, o
era absurdament declarada en rebel-lia) i es desenvolupen per la via de la jurisdic-
ci6 voluntaria, amb el nou redactat de la Llei que la regula, de 2015, on es con-
templa la preséncia o intervencié d’advocat en nombrosos preceptes i instancies
o actuacions: aixi per exemple, amb caracter general, a I'article 3.2, i en tot cas
per interposar recursos de revisio i apel-lacio; i en tramits concrets, o especials, als
articles 7.2, 14.3, 18-regles 4*-2 i 5%, 42 a) bis.4, 43.3, 57.3, 59.3 i 62.3 apartat d),
aquest darrer per als procediments de particié d’heréncia.

Per raons obvies de temps, no em puc estendre al detall de cada un d’aquests
articles, vostés sens dubte en trobaran facilment els moments i circumstancies de
la seva aplicacié.

Presentaré ara un parell de reflexions sobre les noves categories, no no-
més terminologiques sind també conceptuals amb les que opera, i esdevenen
eix central de la nova regulacié: per una part, es parla de «suports per prendre
decisions juridigues», o «mesures d accessibilitat universal», pel que fa a I'objecte
o contingut del que fins ara coneixiem com tutela o curatela; i per altra, es dis-
tingeix entre dues tipologies o nivells de situacions personals o subjectives per
establir les respectives mesures de suport (amb unes paraules que, en la meva
opinié personal, son excessivament complicades o, si em permeten I’expressio,
recargolades:

(1) Persones amb simptomatologia clinica que limita el ple coneixement de la
seva situacio.

(i) Persones amb discapacitat que necessiten mesures de recolzament per
exercir determinats drets i accions.

Perd no podem oblidar que a més, existeixen situacions limit, que poden
recaure en aquelles persones que per la gravetat del seu estat fisic o mental, no
tenen la més minima capacitat de conéixer la seva situacid, i que per tant, no po-
dran tenir cap possibilitat d’entendre ni decidir sobre les qiiestions que els afec-
ten, i, en conseqiiéncia i lamentablement, requeriran alga que substitueixi total i
literalment la seva capacitat d’obrar (situacions de comza clinica perllongada en el
temps, malalties que provoquen absoluta impossibilitat de percebre ni transmetre
sensacions, etc...).
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Per concloure, i ja que ens hem esforcat a posar sobre la taula qiiestions
practiques que ajudin a millorar la prax: preventiva professional amb 1’objectiu
de reduir els litigis i conflictes, vull expressar el desig que I'increment de rigor i
control en les mesures de supervisié i acompanyament en la presa de decisions
amb transcendeéncia juridica/econdmica per part de les persones que es troben en
graus o zones inicials o intermedies de minva de la seva capacitat, ajudara a dismi-
nuir plets o enfrontaments, litigis o conflictes familiars amb rerefons successori;
penso especialment que la millor atencié que es presti als tramits de preparacio i
atorgament de testaments d’aquestes persones, i en els que poden tenir una inter-
vencié positiva els advocats assessors (converses prévies amb elles, coneixement
de si disposen d’alguna mesura de supervisio, signatura de documents comple-
mentaris en qué puguin expressar amb més distensio les raons de la seva decisio,
recuperaci6 de la preséncia de testimonis en I'acte d’atorgament, que siguin per-
sones realment coneixedores del seu estat i alhora independents o 7o contamina-
des del contingut patrimonial de la futura heréncia, etc..., podran evitar moltes
demandes sobre impugnacié de testaments, de persones d’edat avancada i estat
fragil de salut, per les causes de manca de capacitat o d’haver sofert pressions
que hagin pogut desvirtuar o enfosquir la seva lliure voluntat, i que avui dia tant
proliferen i han de ser resoltes pels Tribunals amb escassetat de mitjans de prova.

Aixi descarregariem també al Notariat de la feixuga responsabilitat que so-
vint fem recaure en ells, al convertir-los en els suprems jutjadors de la plena capa-
citat dels atorgants, seguint una jurisprudéncia que també crec que s’hauria de
posar al dia.

Moltes gracies per la seva atencio.
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LA NOVA LEGISLACIO SOBRE DISCAPACITAT, UN ANY
DESPRES. ASPECTES PRACTICS. DISCURS DE CLOENDA

per
FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES

President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

Tl-Im. Sr. Dega,
Companyes i companys académics,
Senyores i senyors,

1. Celebrem avui un acte académic, coorganitzat pel Col-legi Notarial de
Catalunya i ’Académia de Jurisprudencia i Legislacié de Catalunya. Ambdues
institucions col-laboren des de fa molt de temps, i en molt diverses formes.

Com a curiositat, ja el 24 d’octubre de 1902 van presentar un dictamen con-
junt sobre una controvertida qiiestid: la validesa dels testaments en els quals inter-
venen com a testimonis els auxiliars dels notaris autoritzants. Dictamen que con-
clofa que no eren d’aplicaci6 a Catalunya ni I'art. 681, ni el 687 del Codi Civil. I el
darrer acte conjunt, en el que vaig tenir ’honor de participar, fou el 13 de desem-
bre de 2022, quan el Col‘legi Notarial i I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié
de Catalunya van retre, també conjuntament, un merescut homenatge a I’estimat
académic i notari que ens va deixar I'any passat Elias Campo Villegas, a qui la
Consellera de Justicia va lliurar, a titol postum, el reconegut Premi Puig Salellas.

Entre una i altra data han estat nombroses —tot i que potser haurien d’ha-
ver estat encara més— les ocasions en qué el Col-legi Notarial i I’Académia han
treballat de forma conjunta.

II.  Avui, la qiiestié que ens ocupa és la nova legislacio sobre discapacitat.
Nova legislacié que, com hem vist, suposa un canvi radical que trenca molts dels
esquemes tradicionals del dret que teniem assumits.

La diferéncia conceptual que tots vam estudiar a la Facultat entre capacitat
juridica i capacitat d’obrar deixa de tenir sentit (desapareix).

Tota persona major d’edat té capacitat per a ser titular de drets i obligacions,
i també per exercir-los. Tot i que les persones amb discapacitat reben, en la nova
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legislacio, un suport per a la presa de decisions. No reben propiament proteccié
sind suport.

Que les persones amb discapacitat rebin suport és, al meu entendre, una
qiiestié de justicia, inspirada en I’humanisme i en els principis de defensa dels més
febles, que impregnen tot 'ordenament juridic.

T entre els més febles estan sens dubte els més grans que, com va denunciar
el Papa Francesc, la societat descarta, malgrat que com ja va escriure Michel de
Montaigne: «Las arrugas del espiritu nos hacen mds viejos que las de la cara».

Larticle 12 de la Convencié internacional sobre els drets de les persones
amb discapacitat de Nova York, de 13 de desembre de 2006, estableix que:

«Las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demds en todos los aspectos de la vida».

En igualtat de condicions. La igualtat és un assumpte complex que ha ocu-
pat i preocupat a sociolegs, economistes i evidentment també a juristes.

En aquest sentit, voldria recordar com em va fer reflexionar, quan fa ja molts
anys (potser encara essent estudiant) vaig llegir el llibre de Vallet de Goytisolo,
«Sociedad de masas y derecho», en el que va escriure:

«La igualdad ha sido en todas las épocas un deseo y un objetivo constante
de las clases menos favorecidas. Pero, a la vez, ha sido siempre instrumento
politico del poder para acrecentarse, nivelando las fuerzas sociales para mejor
dominarlas todas».

Tot i que no és el sentit de la qiiestié que avui ens ocupa, em plau citar aqui
i ara el prestigiés jurista Juan Vallet de Goytisolo, académic i notari (o notari i
académic).

Com és ben sabut, no sén pocs els notaris que han estat membres de la
nostra Académia, que des de la seva restauracio I'any 1954, ha estat presidida per
quatre prestigiosos notaris: Roca-Sastre, Figa Faura, Follia i Jou.

IIT. La problematica de la nova legislaci6 sobre discapacitat ha estat en la
jornada d’avui abordada per quatre ponents (dos designats per I’Académia i dos
pel Collegi Notarial), que pertanyen a quatre professions juridiques diferents:
una magistrada, una notaria, un advocat i un fiscal.

No ha estat casualitat. Hem volgut coneixer I'opinié de quatre operadors
juridics diferents.

Soc un ferm partidari de la col-laboracié entre les diferents professions juri-
diques. Perqué com defensa I’historiador i fildsof neerlandés Rutger Bregman al
seu llibre Digros de ser humanos, el ser huma és més propens a col-laborar que no
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pas a competir. Ja a la Grecia classica eren partidaris de 'educacié col-laborativa.
T és el que estem fent avui: una reflexié conjunta i col-laborativa de dues instituci-
ons juridiques, per tal d’afrontar amb rigor i seriositat un clar canvi de paradigme.

Si em permeten, és el que habitualment fem a I’Académia: intercanviar opi-
nions i reflexions entre advocats, notaris, jutges, professors i registradors.

Del titol de la jornada d’avui, m’interessa destacar el darrer incis: Aspectes
practics. Hom tendeix a pensar que a I’Académia ens limitem a estudiar i debatre
qiiestions merament tedriques, i fins i tot allunyades de la realitat. Doncs, ben al
contrari. Per a la realitzacié dels seus fins, I’Académia —segons els seus estatuts—
pot valer-se, entre d’altres, dels seglients mitjans:

—«L'estuds, la discussio i el debat doctrinal historic i practic, de temes juridics
en sessions privades i pibliques».

—«La col-laboracié amb altres institucions juridiques espanyoles i estrange-
res».

—~«Lestudi de les disposicions legals per orientar la seva aplicacié».

Doncs bé, en aquesta jornada estem col-laborant amb una instituci6 juridica,
el Collegi Notarial, en una sessi6 publica, estudiant noves disposicions legals, per
orientar la seva aplicacio.

Vull per tant insistir en la importancia per a I’Académia dels aspectes prac-
tics en 'aplicacié del dret.

IV. Per acabar voldria anunciar que I’Académia acaba de comparéeixer a
la informacié pablica de I’ Avantprojecte de Llei de modificacié del Codi civil de
Catalunya en materia de suport a I’exercici de la capacitat juridica de les persones,
i hem fet al-legacions, amb la sana intencié de millorar el text.

Perqué ens correspon estatutariament formular propostes de reforma i con-
correr a les informacions publiques sobre la nova legislaci, perd també perque,
com va escriure Trias i Giré —que fou president de I’Académia els primers anys
del segle xx—, cal educar al legislador en el coneixement exacte i veritable de les
necessitats juridiques del seu poble.

Tenim conseqiientment un repte important, i cal que treballem plegats per
una aplicaci6 justa i raonable de la nova legislaci6 sobre discapacitat. Repte que
assolirem.

Perque, com m’agrada recordar que va dir Von Thering els juristes hem d’es-
tudiar i cercar sense cessar el veritable cami, enderrocant tots els obstacles que
s’oposin i impedeixin avangar. I tot aixo cal fer-ho, seguint a Bregman, amb es-
perit de col-laboracié i no pas de competicio.

Moltes gracies a tots els assistents que ens han honorat amb la seva preséncia.
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II JORNADES D’ADR EN L'AMBIT REGISTRAL:
LES CLAUSULES DE MEDIACIO EN ELS CONTRACTES®
7 de juny de 2023

MEDIACIO I CONTRACTACIO PUBLICA

per
JOAQUIN TORNOS MAS

Secretari 1 Académic de Nimero de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

I. La MEDIACIO

Per tractar el tema de la mediaci6 en la contractacié ptblica cal abordar, en
primer lloc, el significat general d’aquesta institucid i, en segon lloc, els problemes
de la seva aplicaci6 dintre de les relacions regides pel dret administratiu.

A. Doncs bé, tractem d’abordar la primera questi6. Que cal entendre per
mediacié? En termes generals la doctrina qualifica la mediacié com un métode la
finalitat del qual és buscar la soluci6 efectiva a determinats litigis i el procediment
del qual és el dialeg dirigit. Es un procediment autocompositiu en qué les parts no
deleguen en un tercer (arbitre, jutge) la solucié del seu conflicte. A la mediaci6 I'in-
teressat és amo i senyor de la seva situacid, dels seus interessos i de les possibles solu-
cions o alternatives per a la seva superaci6. Recentment Agudo Gonzalez ha definit
la mediacié com aquella activitat en qué «un tercer neutral (anomenat mediador)
contribueix a la resolucié d’un conflicte entre parts, organitzant I'intercanvi dels
seus punts de vista, intentant aproximar-los i propiciant, en definitiva, un acord».

Normativament la Llei 5/2012 de mediaci6 en assumptes civils i mercantils,
al seu article primer, estableix que «s’entén per mediaci6 aquell mitja de solucié
de controversies, sigui quina sigui la seva denominacid, en qué dues o més parts
intenten voluntariament assolir per si mateix un acord amb la intervencié d’un me-
diador».

La Llei catalana 15/2009 de mediacié en 'ambit del dret privat, a I'article pri-
mer, afirma que «als efectes de la present llei, s’entén per mediaci6 el procediment
no jurisdiccional de caracter voluntari i confidencial que es dirigeix a facilitar la
comunicacié entre les persones, perqué gestionin per elles mateixes una solucié als

Organitzades per la Conselleria de Justicia, en col-laboracié amb el Col-legi de Regis-
tradors.
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conflictes que les afecten, amb I’assisténcia d’una persona mediadora que actua de
manera imparcial i neutral». Citem, finalment, el Decret catala 279/2006 de medi-
aci6 escolar, I'article 18 del qual estableix que la mediacié «és un métode de reso-
lucié de conflictes mitjangant la intervencié d’una tercera persona, amb formacié
especifica imparcial, per tal d’ajudar les parts a obtenir per si mateixes un acord
satisfactori».

D’aquest conjunt de definicions se’n poden extreure una série de principis que
han de concérrer en tot cas perqueé es pugui reconéixer I'existéncia de la figura de la
mediacié. Vegem quins sén aquests principis.

a.

La mediaci6 és un procediment, un métode que té com a objectiu resoldre
un conflicte. ’acord, si escau, és el resultat, perd la mediacié també pot
finalitzar sense acord.

La mediaci6 és una férmula d’autocomposicié per resoldre controvérsies
quan el conflicte juridic afecta drets subjectius de caracter disponible.

La mediacié requereix voluntarietat. La mediacié és voluntaria per a les
parts. Es pot pactar la subjeccié a una mediacié com a tramit previ i en
aquest cas sera obligatoria de forma prévia al procés arbitral o judicial.
Les parts es poden desvincular en qualsevol moment del procediment de
mediacié. Es pot imposar, si escau, assistir a una reuni6 informativa, perd
no acudir a la mediacié.

La mediaci6 ha de respectar la igualtat de les parts. Les parts han d’interve-
nir amb plena igualtat d’oportunitats en el procediment de mediacié.

El mediador ha de ser imparcial. Si la mediaci6 és institucional, I'0rgan
mediador no pot estar vinculat amb I’ Administracié que participa al procés
negociador.

Neutralitat. El mediador no ha d’interferir en les negociacions de les parts.
El resultat de la mediacié ha de ser fruit de la col-laboraci6 de les parts. El
punt de vista del mediador no ha de condicionar el contingut dels acords.

Confidencialitat. El mediador i les parts no poden revelar la informacié que
hagin pogut obtenir al si del procediment de mediacid.

Vinculacié. L’acord a qué s’arribi vincula les parts. L'acord té I'eficacia del
contracte. Es pot elevar a escriptura piblica, adquirint la forca del titol
executiu.

Economia processal. El procediment de mediacié ha de ser agil i no es pot
demorar més d’un temps raonable, que es pot fixar amb caracter general en
tres mesos.

La mediacié és una forma autocompositiva per resoldre un conflicte. Es
tracta d’assolir una soluci6 per acord entre les parts. No hi ha guanyador. Din-
tre de 'autocomposicié cal incloure la conciliaci6 i mediacié. Dins la mediacid,
apuntarem al final la distinci6 entre mediacié administrativa o intra judicial. Di-
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ferent de la mediaci6 és I’heterocomposicid, el que succeeix quan la decisi6 del
conflicte es posa a les mans d’un tercer. Es un sistema de venciment, del que for-
men part I'arbitratge, el recurs administratiu (davant d’organs interns o davant
d’organs independents) i el recurs judicial.

La mediacié no intenta corregir irregularitats juridiques, sind que tracta
de buscar I'aplicacié de la norma que més satisfaci les parts que estan en una
situaci6 de conflicte. La mediacié no pot comportar una decisié contraria a dret,
perd la seva funcionalitat no és aconseguir la correcta aplicacié de la norma,
siné tractar d’assolir un acord entre les parts relacionades dins del marc legal
aplicable. No hi ha control d’una actuaci6 prévia, siné una llera per arribar a una
solucié acordada. Aqui rau la seva singularitat i la dificultat de la seva aplicacio
a les relacions regides pel dret administratiu, ja que I’administracié en principi
ha d’actuar amb la finalitat primordial de complir la norma de la manera més
correcta possible en la persecuci6 de I'interés general. La defensa de la mediaci6
en aquest ambit administratiu s’ha de basar en la constatacié qué aconseguir un
acord amb els ciutadans afectats és una bona manera d’aconseguir la millor satis-
faccid de 'interés general que esta definit a la norma aplicable.

B. Entrem en la segona qiiestié. Quins problemes planteja ’aplicacié de la
mediaci6 quan el conflicte esta subjecte al dret administratiu?

Perque 'administracié pugui complir la seva funcié de servir els interes-
sos generals, el dret administratiu, el seu dret propi, ha establert que en les re-
lacions juridiques amb tercers 1’administracié tingui una posicié privilegiada,
que es concreta en els poders d’autotutela declarativa i executiva. Els actes de
I’administraci6 es presumeixen valids i son immediatament executius, podent
executar-se per la propia administracié. El control de I'administraci6 es duu a
terme en primera instancia per la propia administracid, recursos administratius,
i en segona instancia per una jurisdicci6 especialitzada, la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Per aix0, el recurs a la mediacié és especialment complex quan es tracta
d’un conflicte regit pel dret administratiu, a causa de la singular posicié de I’Ad-
ministraci, cosa que impedeix aplicar de manera acritica aquest institut juridic
tal com ha estat concebut i regulat per resoldre conflictes entre subjectes privats.

En aquest sentit, cal assenyalar que 'Exposicié de Motius de la Llei 5/2012
de mediaci6 en assumptes civils i mercantils afirma que «el segon eix de la medi-
aci6 es troba en la deslegalitzacié o pérdua del paper central de la llei en benefici
d’un principi dispositiu que regeix també en les relacions que sén objecte del
conflicte». Els subjectes privats, habilitats per aquest principi dispositiu, poden
pactar tot alldo que no sigui contrari a la llei i estigui dins de I’ambit dels seus
drets disponibles. Per aixo, podeu cercar I’acord a través d’'un mediador sense
cap altre limit que el del caracter disponible del dret sobre el qual es negocia.
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Doncs bé, allo que afirma I'Exposicié de Motius esmentada no és aplicable a
I’ Administracié. En 'activitat de I’Administraci6 no es pot perdre el paper central
de lallei o de la norma en benefici d’una llibertat de pacte per assolir una solucié
parcial per resoldre un conflicte determinat.

El recurs a formules autocompositives dels conflictes té, per tant, un pri-
mer gran limit quan una de les parts és una administracié. La vinculacié posi-
tiva de ’Administracié a la norma que atorga les potestats redueix de manera
molt important la capacitat de modular-ne I'aplicacié per aconseguir una so-
luci6é acordada d’un conflicte concret. La norma no pot perdre el seu paper
central per aconseguir una solucié del conflicte, contra leges, cosa que tampoc
no cabria en 'ambit privat, perd quan actua I’Administracié tampoc és possible
en principi un acord praeter legem, el que si que seria possible a les relacions
interprivades.

Tot i aix0, creiem que és possible dur a terme una interpretacié flexible de la
vinculacié positiva de 'administracié a la norma i en aquest sentit entendre que
en determinats suposits gaudeix d’un marge d’aplicacié que li permet arribar a
acords sense situar-se fora del mandat normatiu. Sempre que la norma habiliti
per assolir diverses solucions igualment correctes, o utilitzi conceptes juridics in-
determinats, I'administracié podra arribar a acords per concretar la soluci6 final.
Per aix0 entenem que la mediaci6 també s’hauria d’admetre en els suposits de
relacions singulars en qué la norma exigeix un procés de concrecié per dictar
I’acte administratiu que tingui en compte les circumstancies concurrents, sempre
que aquesta decisié no afecta drets i interessos de tercers. Aixi, per exemple, en
els conflictes en materia de funcié publica, suposits de reclamacions de quantitat
plantejades a I’ Administracio, ja sigui com a conseqiiéncia d’una accié de respon-
sabilitat contractual o extracontractual. També en suposits en qué s’ha d’acor-
dar la provisié d’algun servei personal, i es pot negociar quin tipus de servei, la
durada, el lloc de prestacié i en matéria tributaria en relacié amb actes com la
liquidaci6 tributaria, provisions de constrenyiment, denegacié de beneficis fiscals
o devoluci6 de tributs. I finalment, i aquest sera el tema que tractarem a continu-
acid, en els casos de litigi sorgits en 'execucié d’un contracte.

II. LA MEDIACIO ADMINISTRATIVA I LA MEDIACIO INTRA JUDICIAL

Un cop definit el contingut de la mediacid, com a forma auto compositiva
de resoluci6é de conflictes i els seus problemes quan s’ha d’aplicar a relacions
regulades pel dret administratiu, cal diferenciar el recurs a la mediacié en via
administrativa del seu recurs en el que s’ha denominat mediaci6 intra judicial.

En via administrativa es pot recorrer a la mediacié abans de que es formalitzi
un conflicte, o bé un cop formalitzat el conflicte dintre d’un recurs administratiu.
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Si prenem com a exemple la matéria de la contractacié puablica, sobre la que
tornarem, en via administrativa es podra acudir a la mediacié quan sorgeix un
problema en la fase d’execucié del contracte. I'administracié té la prerrogativa
de la interpretaci6 del contracte, article 190 de la LCSP. Per tal de resoldre els
dubtes que pugui plantejar la forma d’executar el contracte, es podria recérrer a
un mediador que tractés d’apropar les postures de 'administracid i el contractista
i arribar a un acord sobre la forma d’executar el contracte. El contractista també
podria impugnar en via administrativa I'acord de I’0rgan de contractacié pel qual
interpreta el contracte mitjangant un recurs administratiu ordinari. Dintre del
recurs administratiu es podria intentar també una mediaci6. Finalment, si el con-
flicte es produeix, per exemple, en relacié a la modificacié contractual, els con-
tractista podria plantejar un recurs especial en matéria de contractacio, articles 44
a 60 de la LCSP. Davant de I’drgan especial de resolucié d’aquets recursos també
es podria acudir a la mediacid, assumint I’organ especial la proposta de resolucié
del conflicte que li formulessin les parts.

Si el conflicte ha arribat a la via judicial, es podra recérrer a 'anomenada
mediaci6 intra judicial, que esta contemplada a I'article 77 de la LJCA. En aquest
cas, el conflicte que pugui sorgir en I'execucié del contracte podra ser derivat a
mediacié pel jutge o tribunal que conegui del cas, i si s’arriba un acord, el jutge o
tribunal convertira I’acord en senténcia (si I’acord és conforme a dret).

III. LA MEDIACIO EN LA CONTRACTACIO PUBLICA. PRINCIPIS GENERALS

Si portem les consideracions anteriors a la matéria contractual, com ja hem
avancat, hem de distingir les dues grans fases de la contractacié publica, la fase de
preparaci6 i adjudicaci6 del contracte, i la fase d’execucié i resolucié contractual.
A la primera fase, en qué no hi ha contracte siné un procediment administratiu
que finalitza amb un acte d’adjudicacid, els conflictes es plantejaran en relacié al
contingut dels plecs, a 'exclusié d’un contractista, a I’adjudicacié. En tots aquests
casos la resolucié del conflicte ha de tenir en compte principalment I'interés ge-
neral consistent a definir correctament el contingut contractual i les regles de se-
leccié del contractista, garantint els principis de publicitat i concurréncia i duent
a terme la selecci6 de la millor oferta. D’altra banda, en aquests conflictes sempre
hi pot ser present un tercer, el que no va resultar adjudicatari, o el tercer que va
ser exclos de la licitacid. Per aixo, reconeixent que és molt dificil establir amb
caracter general allo que no és de lliure disposicié per a I’Administracid, creiem
que tota la fase primera de la contractacié publica, la que culmina amb l'acte
d’adjudicacid, hauria de quedar fora de la mediacié.

Per contra, les qiiestions relatives a ’execucié del contracte tenen com a
objecte aspectes vinculats directament a ’execucié d’un negoci bilateral, en qué
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només hi ha dues parts, i on el que és rellevant és la bona execucié del contracte
de conformitat amb el que estableix el mateix i en la normativa contractual gene-
ral. La resolucié d’aquests conflictes requereix procediments rapids i en la majo-
ria de casos es tractaran giiestions técniques o de caracter patrimonial. L'interés
general esta determinat per una bona execuci6 del contracte. Portar a procedi-
ments de mediacio, o arbitrals, la resolucié dels conflictes que puguin sorgir en
aquesta execuci6 ajudara aquesta bona execucié. Per aix0 creiem que aquestes
qiiestions si que poden ser objecte de mediaci6 (o d’arbitratge). I’ Administracié
contractant es pot veure privada de la seva prerrogativa d’interpretar unilateral-
ment el contracte, o de determinar si hi ha ruptura de 'equilibri contractual i
com es reequilibra el contracte, portant la resolucié del conflicte que I’enfronti
amb el contractista a un procediment de mediacié. Les pretensions que exerciti
el contractista a la fase d’execucié son per aixo susceptibles de mediacié.

Limitar la mediaci6 a la fase d’execuci6 del contracte pot tenir una altra jus-
tificaci6. Els conflictes que es poden suscitar en la fase d’adjudicacié contractual
es poden resoldre acudint al recurs especial en matéria de contractaci6, ’arti-
cle 44.2 del qual enumera les qiiestions que poden ser objecte d’aquest recurs.
En aquests casos, I'ordenament ja ha creat una via rapida i no costosa que resol
aquests conflictes amb independéncia i qualificacié técnica. A més, si s'impugna
I’adjudicacié s’obté la suspensié del procediment d’adjudicacié. El possible re-
curs a la mediacié perd bona part del sentit.

Centrada la mediacié en la fase d’execucié del contracte, es poden fer les
seglients precisions.

A.  La matéria arbitrable

Tornem breument sobre aquesta important qliestié. La mediacié hauria de
ser possible en tota mena de contractes del sector public, ja siguin de dret admi-
nistratiu o de dret privat. Seria bo que la llei precisés el llistat de les qliestions
en les que es pot recorrer a la mediacié dins de la fase d’execucié. Aixi, els con-
flictes sobre el compliment contractual, terminis, qualitats, abonament de quan-
titats, conflictes sobre 'exercici del 7us variandi o sobre la ruptura de I'equilibri
econodmic, o conflictes sobre modificacions contractuals, com per exemple si hi
concorren o no les causes que permeten la modificacid, prorrogues, revisié de
preus, successio a la persona del contractista o cessio del contracte, ampliaci6 de
termini. També resolucid i rescat.

B. Caricter voluntari

Dins les notes que caracteritzen la mediacié sempre s’ha destacat la volunta-
rietat, que es vincula directament amb el dret a la tutela judicial de 'article 24 de
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la Constitucié. En la mediaci la voluntarietat sempre esta present, en la mida en
que I'acord depén sempre de la voluntat de les parts.

Pero es pot plantejar I'obligatorietat en el sentit que sigui obligatori acudir
a la fase de negociacid, acceptant I’actuacié del mediador. La voluntarietat radi-
ca en el fet que 'acord només depen de la voluntat de les parts.

S’hauria de tractar de potenciar I'acceptacié de la mediacié per part de
I’Administracié. I’ Administracié hauria de valorar que I'interés piblic també
aconsella comptar amb un mecanisme agil que permeti resoldre els conflictes
que sorgeixen durant I'execucié del contracte per aconseguir-ne una eficac
execucio.

C. Procediment

Creiem que seria positiu que la llei de contractes regulés algunes qiiestions
que responen a la singularitat de la mediacié que estem proposant en matéria de
contractes del sector public. Passem a enumerar aquestes qiiestions:

—Lallei ha d’habilitar amb caracter general el recurs a la mediacid, pero la
possibilitat d’acudir a la mediacié en I'execucié d’un contracte concret s’hauria
d’establir als plecs de clausules administratives.

—La llei hauria de fixar el termini per sol-licitar la mediacid, el termini
per adoptar I'acord i els efectes d’aquest acord, en particular la suspensié dels
terminis per interposar els recursos jurisdiccionals.

—També s’haura de preveure la possibilitat de demanar i acordar mesures
cautelars pel que fa a I’execucié o resolucié contractual.

—S’ha de regular el contingut general de I'acord, la seva eficacia i executi-
vitat, i la seva possible impugnacio.

—Es pot preveure que les parts, Administraci6 contractant i contractista,
fixin el calendari del procediment i la practica de tramits essencials, com la
prova.

IV.  MEDIACIO INTRA JUDICIAL EN MATERIA DE CONTRACTACIO PUBLICA

El recurs a la mediacié en matéria de contractacié piblica també es pot
donar dintre ja del procés contenciés administratiu. En aquest cas el jutge o
Tribunat podra fer ts de la possibilitat que ofereix I'article 77 de la Llei jurisdic-
cional 29/1998. Aquest precepte estableix que:

«1. En los procedimientos en primera o vinica instancia, el juez o tri-

bunal, de oficio o a solicitud de parte, una vez formuladas la demanda vy la
contestacion, podrd someter a la consideracion de las partes el reconocimien-
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to de hechos o documentos, asi como la posibilidad de alcanzar un acuerdo
que ponga fin a la controversia, cuando el juicio se promueva sobre materias
susceptibles de transaccion v, en particular, cuando verse sobre estimacion de
cantidad.

Los representantes de las administraciones piblicas demandadas necesi-
tardn la autorizacion oportuna para llevar a efecto la transaccion, con arreglo
a las normas que regulan la disposicion de la accion por parte de los mismos.

2. El intento de conciliacion no suspenderd el curso de las actuaciones
salvo que todas las partes personadas lo solicitasen vy podrd producirse en cu-
alquier momento anterior al dia en que el pleito haya sido declarado concluso
para sentencia.

3. 84 las partes llegaran a un acuerdo que implique la desaparicion de la
controversia, el juez o tribunal dictard auto declarando terminado el procedimi-
ento, siempre que lo acordado no fuera manifiestamente contrario al ordenanmii-
ento juridico ni lestvo del interés piiblico o de terceros.

4. En todo caso, las actuaciones previstas en este articulo podrdn llevarse
a cabo por medios electronicos».

Si bé el cert és que aquest precepte no parla de mediacid, i si fa referéncia a
la transaccid i a la conciliacid, doctrina i jurisprudéncia quan es refereixen a la me-
diaci6 intra judicial fan referéncia a aquest precepte. Per tant, d’acord amb aquest
precepte, en els procediments en primera o (nica instancia, el jutge o tribunal,
d’ofici 0 a instancia de part, un cop formulats els escrits de demanda i contestacid,
pot derivar la resoluci6 del conflicte a un procediment de mediacié. El jutge o tri-
bunal emplagara a les parts a tractar d’arribar a un acord sobre la qgliestié que els
planteja, nomenara un mediador i fixara un termini per arribar a un acord.

S’ha de dir que la mediacié intra judicial no és una forma alternativa a la
judicial per resoldre conflictes. No es pot qualificar d’ADR. Es tracta d’una forma
alternativa a la senténcia general, ja que la senténcia es dictara pel jutge o tribunal
atenent a la proposta que li facin arribar les parts que han actuat amb I’ajut d’un
mediador. Sempre que 'acord que les parts fan arribar al jutge o Tribunal sigui
conforme a dret. L'acord, en forma de senténcia, posa fi al conflicte.

Creiem que aquesta forma de mediaci6 intra judicial pot ser especialment
Gtil en matéria de contractacio, en particular en conflictes que puguin sorgir en la
fase d’execucid en els que qiiestions técniques o financeres son d’especial impor-
tancia. A tall d’exemple poden fer esment de la problematica avui molt present,
de les reclamacions de reequilibri economic en contractes publics. Un cop es
pugui precisar pel jutge o tribunal, amb un raonament juridic, si concorren les
causes de trencament de I'equilibri i per tant el necessari reequilibri, es plante-
jara I'abast del reequilibri i les formes per tal de poder fer-lo efectiu. En aquest
segon moment cal atendre a qiiestions econdmiques complexes que acostumen a
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escapar dels coneixements dels jutges i tribunals, que han de recérrer a dictamens
pericials costosos, i que de vegades no entenen plenament. En aquests suposits el
recurs a la mediaci6 pot ser un recurs d’enorme utilitat. Amb un mediador que
conegui el dret administratiu i tingui coneixements econdmics, les parts poden
proposar un acord que doni satisfaccié al contractista, a la bona execucié del
contracte i a 'administracid, posant fi al litigi. Aquest acord sera convertit en
senténcia i les parts ja no plantejaran ulteriors recursos. ’administracié acceptara
la mediacid, ja que el seu acord sera homologat pel jutge o tribunal i no podra
reclamar-se responsabilitat al funcionari o politic que hagi arribat a I'acord.

V. FINALMENT, UNES CONSIDERACIONS SOBRE L’ARBITRATGE
A LA CONTRACTACIO PUBLICA

Si bé aquest treball té com a objecte la mediacié a la contractacié publica,
volem afegir una tGltima breu consideraci6 final sobre el possible recurs a I’arbi-
tratge a la contractacié puablica. El silenci actual de la Llei 9/2017, de contractes
del sector public, no implica la seva interdiccid, ja que si el legislador ho hagués
volgut prohibir aixi ho hagués fet. Per contra, el silenci de la llei permet entendre
que ja no existeix la limitacié de 'arbitratge als contractes de dret privat, com es
desprenia de la legislaci6 anterior. Conseqiientment, davant del silenci de la llei
de contractes del sector ptblic haurem d’estar a alld que estableix la llei d’arbi-
tratge, que no conté aquesta limitacio.

Larticle 2.2 Llei d’arbitratge estableix que son susceptibles d’arbitratge «les
controversies sobre materies de lliure disposicié d’acord amb dret». D’aquesta
forma tornem al que hem exposat abans. En matéria de contractacié ptblica son
matéries de lliure disposicié les relatives a les fases de execuci6 i resolucié del
contracte.

La primera llei, en el dret intern espanyol, que va contemplar la possibilitat
de l'arbitratge en la contractacié publica va ser la llei d’ Administracié i Comp-
tabilitat de I'1 de juliol del 1911, la qual exigia que una llei especial autoritzés
aquesta possibilitat. Molt temps més tard, el Reglament General de Contractacié
de I'Estat, de 1975, també va admetre I’arbitratge en la contractacié, perd amb
el mateix requisit de la llei de 1911. El 1997, la Llei General Pressupostaria va
rebaixar I'exigéncia formal d’una llei habilitant de I’arbitratge, exigint un decret
del Consell de Ministres i un Dictamen del Consell d’Estat.

Ja més recentment la Llei 13/1995, de contractes de les administracions pu-
bliques, a 'article 61.2 reitera la possibilitat del recurs a 'arbitratge, tot reme-
tent-se als requisits de la Llei de 1977. Aquesta regulaci6 es reitera al Text Refos
de la Llei 2/2000, de contractes de 'Estat de les Administracions Ptbliques (arts.
60.21117.3).
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El canvi significatiu a aquest tractament legal es va produir amb la Llei
30/2007, de Contractes del Sector Public, norma que suprimeix el requisit formal
de comptar amb un Reial Decret habilitant introduint, per contra, limits materials
al recurs a I’'arbitratge. L'arbitratge sera possible si el contracte és de dret privat
i només és possible en relacid als conflictes que sorgeixin a la fase d’execuci6 del
contracte. Aquesta mateixa llei es remet, pel que fa a la regulacié de I'arbitratge,
ala Llei 60/2003. El Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, va man-
tenir el que estableix la Llei de 2007, reproduint a Iarticle 50 el que va establir
Iarticle 320 abans esmentat.

Actualment el marc normatiu de I’arbitratge en la contractacié ptblica el
trobem establert a la vigent Llei 7/2019, al Reial Decret Llei 3/2020 de sectors
exclosos i en alguna norma autonomica. Com ja hem dit la Llei 7/2019 ha supri-
mit tota referéncia a ’arbitratge a la contractacié publica interna, contenint tan
sols una breu referéncia als contractes que se celebrin amb empreses estrangeres.

Major interes té el que disposa el Reial Decret Llei 3/2020 de sectors exclo-
sos. El seu article 123 estableix que:

«1. Les entitats contractants podran remetre a un arbitratge en dret,
d’acord amb les disposicions de la Llei 60/2003, de 23 de desembre, d’arbitrat-
ge, la solucié de les diferencies que puguin sorgir sobre els efectes, el compli-
ment i ['extincid dels contractes que celebrin, independentment de la quantia
dels mateixos.

2. Els plecs de condicions determinaran la composicié de ['organ col-legiat
a que es remet la resolucié de la controvérsia, garantint que almenys un dels
membres sigui proposat pel contractista.

3. Quan el plec no assenyali la composicié de I'organ arbitral, i no bhi hagi
acord sobre aquesta entre ['entitat contractant i el contractista, la competeéncia
per resoldre ['arbitratge correspondra a I'organ competent per a la resolucié de
la reclamacio en matéria de contractacio a qué fa referéncia ['article 119».

D’aquest precepte cal destacar les qliestions segiients. El legislador ha vol-
gut fixar un marc legal, encara que breu, per a aquests tipus d’arbitratges. Aixi,
exigeix que I'arbitratge sigui de dret, i disposa que es regulara pel que estableix la
Llei 60/2003. També s’ocupa de preveure la composicié del col-legi arbitral. En
aquest punt fa una primera remissio a alld que puguin disposar els Plecs contrac-
tuals, exigint que, en tot cas almenys un dels membres sigui proposat pel contrac-
tista. Després, amb efectes subsidiaris, mancant previsié en els Plecs o d’acord
entre les parts, disposa que la competéncia per resoldre I'arbitratge correspon a
I'drgan competent per a la resoluci6 de la reclamaci6 en matéria de contractacié
a que es refereix I'article 119, és a dir, als Tribunals especials en matéria de con-
tractacio.
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Novament es limita la matéria susceptible d’arbitratge a les qiiestions con-
tractuals relatives als efectes, compliment i extincié dels contractes que se cele-
brin, independentment de la quantia dels mateixos.

Finalment, i ax0 és especialment important com tractarem més endavant, la
legislacié autondmica ens ofereix algunes respostes propies a aquest tema. Aixi,
Aragd, per mitja de I'art. 33.6 de la Llei 3/2012, del 8 de marg, de Mesures Fiscals
i Administratives de la Comunitat Autdnoma d’Aragd, va afegir un article, el 22,
ala Llei 3/2011, del 24 de febrer, de mesures en matéria de Contractes del Sec-
tor Pablic d’Aragd, establint que els «diferents poders adjudicadors sotmesos a
aquesta llei» poden sotmetre a arbitratge «la solucié de les diferéncies que puguin
sorgir sobre els efectes, compliment i extincié dels contractes que celebrin».

També el Decret Llei 3/2021, de 16 de febrer, pel qual s’adopten mesures
d’agilitacié administrativa i racionalitzacié dels recursos per a I'impuls a la recu-
peracid i resiliéncia en I'ambit de la Comunitat Autonoma d’Andalusia, en el seu
article 33 permet expressament I'arbitratge «sobre els efectes, el compliment, les
qiiestions relatives al reequilibri economic del contracte i I'extincié dels contrac-
tes sobre materies de lliure disposicié d’acord amb el dret, d’expedients que es
financin amb carrec als fons europeus», establint a més que «sense que sigui ne-
cessari Decret acordat en Consell de Govern, atenent al que preveu article 21.3
del Text Refés de la Llei General de la Hisenda Publica de la Junta d’Andalusia.

Com es pot veure, de nou les normes autondmiques limiten I'arbitrabilitat
a les qliestions relatives als efectes, el compliment i I'extincié dels contractes,
afegint la norma andalusa una referéncia especial a les qliestions relatives al ree-
quilibri economic del contracte.

En darrer lloc volem fer esment de la recent llei de contractacié publica
d’Andorra 14/2022 de 12 de maig que, en el seu article 49.8, disposa: «els litigis
relatius a I’execucié de tots els contractes regulats per la llei, incloses les conces-
sions d’obres i serveis, queden sotmesos a la jurisdiccié dels tribunals andorrans.
Quan estigui previst als plecs de clausules administratives particulars, en els con-
tractes es pot optar per I'arbitratge com a sistema de resolucié de litigis».
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XV PREMI PUIG SALELLAS ATORGAT A )
LEXCMA. SRA. MARIA EUGENIA ALEGRET BURGUES

12 de desembre de 2023

PARAULES EN ACTE DE LLIURAMENT
DEL XV PREMI PUIG SALELLAS A )
LEXCMA. SRA. MARIA EUGENIA ALEGRET BURGUES

per
FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES
President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

I.  Vull que les meves primeres paraules siguin per agrair a la Junta Directiva
de I'Il-lustre Col-legi Notarial de Catalunya, per 'honor que per a mi representa
I'encarrec de fer la laudatio de Maria Eugenia Alegret Burgués, guardonada amb
el prestigiés Premi Puig Salellas d’enguany.

Hi ha qui no creu en les casualitats.

No és el meu cas.

I no estic segur que sigui una casualitat, perd vaig col-laborar professional-
ment per primer cop amb M. Eugénia Alegret (ho recordo perfectament), aqui, a
la seu del Col‘legi de Notaris.

Era a finals de 'any 2011, i el Col-legi Notarial va organitzar una jornada per
analitzar la Llei 11/2011 de reforma de la Llei d’Arbitratge, a la que M. Eugénia va
assistir com a magistrada del TS] —al que la nova normativa atribuia competénci-
es en materia d’arbitratge—, 1 jo com a vocal del Tribunal Arbitral de Barcelona.

Molt poc temps després vaig ingressar a I’Académia de Jurisprudeéncia i Le-
gislaci6 de Catalunya, de la que M. Eugénia ja n’era académica numeraria.

Des de llavors, hem tingut una relacié ben estreta i molt cordial, que s’ha
intensificat en els darrers anys, en els que hem compartit tasques directives de
I’ Académia.

Crec que puc dir que ens uneix una bona amistat.

Circumstancia aquesta que sens dubte dificulta ’'encarrec rebut de glossar la
figura de la guardonada.

II. Maria Eugenia Alegret va néixer a Barcelona, en el si d’una familia
aliena a la tradici6 juridica. El seu pare fou enginyer naval.

Sessi6 extraordinaria organitzada conjuntament amb el Collegi Notarial de Catalunya.
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Estudia el batxillerat al Col-legi Santa Elisabeth, de les «wonges alemanes»
del carrer Copérnic. Tampoc sé si és o no casualitat, perd també és on van estudiar
les meves dues germanes.

Després M. Eugénia va estudiar dret a la Universitat de Barcelona, compati-
bilitzant Pestudi amb el treball, i es llicencia 'any 1978.

Només dos anys després ingressa per oposicié a la carrera judicial, essent
destinada primer a Lorca, i després a Fraga i Sant Feliu de Llobregat.

L’any 1983 ascendeix a la categoria de magistrada i passa a ser jutgessa de Ba-
racaldo, Terrassa i, I'any 1986, del jutjat de Primera Instancia nam. 8 de Barcelona.

Lany 1991 ja és magistrada de I’Audiéncia Provincial de Barcelona, prestant
serveis primer a la Secci6 11 (civil) i després ja com a presidenta de la Seccié 16 i
de la Secci6 14.

L’any 2004 és elegida presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya, essent la primera dona a Espanya en presidir un Tribunal Superior de Justicia.

He descrit en molt poques paraules una brillantissima carrera judicial, pro-
bablement sense parangd.

Aquesta trajectoria ens demostra que M. Eugénia és una excel-lent jurista.

Efectivament, reuneix les caracteristiques propies dels bons juristes: cultura
juridica i per tant, cultura humanistica, i prudéncia. Sén virtuts essencials per a
tots els juristes, i en particular pels jutges, com ja va posar de manifest el nostre
acadeémic honorari Ignacio Sancho Gargallo, al seu discurs d’ingrés a I’Académia
intitulat «luris Prudentia del juez civil».

M. Eugenia Alegret és una jutgessa que es caracteritza perqué sap escoltar,
cosa que agraim profundament els advocats, i sap escriure; escriu molt bé.

Les seves senténcies estan ordenades, son fonamentades i ben redactades,
son un bon exemple d’alld que disposa I'article 218 de la LEC.

Perd també constitueixen un exemple del que podem anomenar bona litera-
tura juridica.

En efecte, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya ha dictat, sota la
ponéncia de la magistrada que avui homenatgem, moltes senténcies realment re-
llevants.

Entre d’altres m’agradaria citar les segiients:

La senténcia de 12 de setembre de 2011, en matéria de prescripcid; sen-
tencia 31/2021 de 3 de maig sobre atribuci6 de la vivenda familiar; senténcia
40/2023, de 22 de juny sobre violéncia vicaria; senténcia 6/2018, de 11 de gener
sobre fideicomis; senténcia 44/2023, de 10 de juliol sobre accié publiciana; sen-
tencia 38/2007 sobre servituds; i la recent sentencia 47/2023 de 21 de juliol sobre
arbitratge.

Aquesta darrera senténcia desestima una accié d’anullacié d’un laude arbi-
tral amb una clara fonamentacié i motivacié de la decisid, exponent amb precisié
conceptes controvertits, com queé s’entén per ordre public economic a efectes de la
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impugnaci6 de laudes arbitrals, quines sén les normes imperatives en la legislacié
sobre societats anonimes i les diferéncies entre la jurisdiccid i 'arbitratge quant a
la motivacié de les resolucions.

Maria Eugénia Alegret, pionera en tants camps i causes, també ha estat dels
primers jutges que han entés i aplicat amb correccié la nova normativa sobre ar-
bitratge.

Permeteu-me aqui i ara recordar la immensa tasca que en aquest sentit va
desenvolupar el notari, académic i amic Elias Campo, premiat a titol postum amb
el Premi Puig Salellas del darrer any.

A banda d’aquesta intensa activitat jurisdiccional, Maria Eugénia ha desenvo-
lupat també una destacada activitat governativa a la Sala de Govern del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya.

En definitiva, és un clar referent per a tots els jutges de Catalunya.

IIT. A més de les activitats jurisdiccionals i governatives, I’avui guardonada
ha volgut obrir-se a la societat i exercir també com a professora, ponent i confe-
renciant amb més d’un centenar d’intervencions en universitats, col-legis profes-
sionals, cambres de comerc i centres de formacid, repartits per tota la geografia
espanyola i també iberoamericana.

La tematica de les ponéncies és enormement variada, amb preferéncia potser
de qiiestions relacionades amb el dret civil, i en particular el dret civil de Catalu-
nya, dret processal i arbitratge.

IV. Maria Eugenia Alegret és autora també d’una vintena de publicacions
cientific-juridiques. Permeteu-me que n’assenyali tres:

—«La rescissi6 per lesio ultra dimidium en la jurisprudeéncia del Tribunal de
Cassaci6 i en la doctrina del Tribunal Superior de Justicia»

Fou el treball amb el qual adquiri la condicié6 d’académica numeraria de
I’Académia de Jurisprudeéncia i Legislacié de Catalunya. Discurs que contesta el
notari i académic Lluis Jou.

Maria Eugenia va escollir pel seu discurs d’ingrés a I’ Académia una institucié
tipicament catalana, «/'engany a mitges», ben arrelada al nostre dret propi, que
té els seus origens en el Codi de Justinia: «57 # o tu padre hubierais vendido por
menor precio una cosa de mayor precio, es humano que restituyendo ti el precio a los
compradores recobres el fundo vendido, mediante la autoridad del juez o que, si el
comprador lo prefiere, recibas lo que le falta al justo precio».

—«LLas nuevas competencias del Tribunal Superior de Justicia en materia de
arbitraje».

Treball inclos en obra col-lectiva E/ arbitraje: nueva regulacién y practica
arbitral, que vaig tenir ’honor de codirigir.
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Es tracta d’un llibre del que sén autors advocats, jutges, notaris, professors
i registradors, que tenia la pretensi6 de difondre la nova regulacié de I'arbitratge.
Ho destaco perqué séc un ferm partidari de la col-laboracié entre les diferents
professions juridiques.

Al seu treball, Maria Eugénia exposa amb claredat i precisié les noves com-
petencies del Tribunal Superior de Justicia en la reforma de 2011 de la Llei
d’Arbitratge.

—«El incumplimiento y la resolucién del contrato de compraventa en el Lli-
bre VI del Codi Civil de Catalunya».

Treball que forma part del monografic sobre la compravenda a Catalunya de
la Revista Juridica de Catalunya 'any 2022, redactat conjuntament amb la profes-
sora de Dret Civil de la UB Chantal Moll de Alba.

En aquest treball s’exposen els remeis que la normativa catalana, inspirada en
I’europea, ofereix a les parts en cas d’incompliment d’obligacions reciproques del
contracte de compravenda.

Fixeu-vos que les gliestions tractades en els treballs de Maria Eugénia pale-
sen les seves preocupacions i inquietuds tant per les institucions més tradicionals i
arrelades, com per les més recents reformes legislatives.

V. Voldria referir-me també a la vessant d’académica de I’avui homenatjada.

Maria Eugenia Alegret va ser elegida académica I’any 2007, cobrint la vacant
produida pel traspas del també magistrat Guillermo Vidal Andreu.

L’any 2010 llegi el seu discurs d’ingrés sobre la rescissio per lesio ultra dimi-
dium, com ja s’ha dit.

Ostenta la medalla Pere d’Amigant i de Ferrer.

Maria Eugénia sempre assisteix a les sessions académiques. Només va faltar
quan formava part del Tribunal qualificador d’oposicions a notaris ’any 2015.

Sempre ben predisposada, col-labora i participa també de forma activa en les
activitats academiques, acreditant no només la seva cultura juridica, siné també la
seriositat, el rigor intel-lectual, la seguretat i la independéncia de criteri.

Forma part del Consell de Redaccié de la Revista Juridica de Catalunya, que
coedita 'TCAB i I’Académia.

Va representar I’Académia en la contestacié del discurs d’ingrés de 'académic
Antonio Recio sobre «Proteccion del heredero frente a las deudas de su causante».

Va llegir 'emotiva necrologica de 'académic traspassat, el magistrat Francis-
co Soto Nieto.

Ha presentat diverses i sempre interessants comunicacions en sessions aca-
demiques ordinaries, sobre giiestions de dret civil catala, sistemes alternatius de
resolucié de conflictes, dret processal i la problematica dels habitatges turistics en
el régim de propietat horitzontal.
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Es, sens dubte, el membre de I’Académia que més comunicacions ha presentat
des de la seva incorporaci6 a la institucio.

Avui precisament teniem previst celebrar una sessié ordinaria, en la que Maria
FEugeénia Alegret havia de presentar una comunicaci6 sobre la reforma del recurs
de cassacio.

Sessié que, atesa la rellevancia de I'acte que avui estem celebrant, hem ajornat
fins després de Reis.

Maria Eugenia Alegret és actualment la vicepresidenta de I’Académia, carrec
pel que fou elegida pels companys 'any 2017, i ha estat reelegida al finalitzar el seu
mandat.

No hi ha doncs cap mena de dubte de la seva intensa i fructifera activitat
academica.

VI. La primera conclusié a la que podem arribar és que Maria Eugénia Ale-
gret és una persona molt treballadora, que ha arribat ben lluny amb esfor¢ i dedi-
cacio.

Com ella mateixa reconeix, va ser educada pel treball.

Voldria pero fer també unes breus referéncies a la seva vida personal i familiar.

Maria Eugénia viu a Sarria, en una casa en un carrer molt tranquil, on de ben
segur ha passat moltes hores estudiant i treballant.

Casada amb el també magistrat José Manuel de Soler, tenen dos fills, un dels
quals, Pablo, és advocat, i ja sén avis.

Maria Eugénia, ja ho hem dit, va néixer en el si d'una familia aliena al mén del
dret, perd amb un marit magistrat i un fill advocat ja n’ha creat una amb tradicié
juridica.

Es una persona educada, correcta, intel-ligent i discreta, plenament conscient
de la rellevancia de les seves funcions jurisdiccionals i académiques.

Quan I'any 2015 la Dra. Encarna Roca llegi la laudatio del també académic
Lluis Puig Ferriol, guardonat aquell any amb el Premi Puig Salellas, va qualificar
a Lluis Puig com un home digne, citant un article del notari i académic Juan José
Lépez Burniol: «La dignidad es una cualidad de todo ser humano, de toda persona,
por el solo hecho de serlo, que es independiente de cémo somos, pensamos o lo que
hacemos, pues esta dignidad originaria —proclamada por todos los textos de derec-
ho internacional que se refieren a los derechos humanos— se erosiona y degrada a
resultas de un comportamiento incorrecto segin las pautas sociales dominantes. La
dignidad requiere, por tanto, una educacion o aprendizaje previos para el bien, es decir
la recta formacion de la inteligencia y de la voluntady.

També de Maria Eugénia Alegret podem dir el mateix. Intelligent i ben for-
mada, exerceix amb gran dignitat les seves funcions jurisdiccionals i académiques.

M’interessa aqui i ara destacar la importancia que déna a la dignitat Javier
Goma Lanzon al seu assaig intitulat precisament «Dzgnidady.
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Javier Goma, filosof i jurista, fill i germa de notaris, diu: «La dignidad es el
concepto mas revolucionario del siglo xx, dotado de tal fuerza transformadora que
su mera invocacién, como si de una palabra maégica se tratara, ha servido para
remover pesados obsticulos que frenaban el progreso moral de la humanidad
dando impulso a su formidable avance en la tltima etapa».

Al collegi on jo vaig estudiar el batxillerat, els premis als millors estudiants
eren qualificats com a «dignidades», que es proclamaven en un acte public i so-
lemne al final de curs.

Avui el notariat de Catalunya ha volgut premiar a una jutgessa, i en un acte
ptblic i solemne els notaris, i conjuntament amb ells tot el mén juridic de Catalu-
nya, proclamem la dignitat de Maria Eugeénia Alegret Burgués, amb el prestigios
Premi Puig Salellas.

Enhorabona.

Moltes gracies a tots.
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DISCURS PREMI PUIG SALELLAS

per
MARIA EUGENTA ALEGRET BURGUES

Vicepresidenta de I Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

Bona tarda a tothom.
Salutacions: dignissimes autoritats, assistents, familiar, amics i amigues

En primer lloc vull expressar el meu profund agraiment al Dega i a la Junta
directiva del Col-legi Notarial de Catalunya per la concessi6 del prestigids premi
Puig Salellas d’enguany.

Em plau especialment perqueé és la primera vegada que es concedeix el pre-
mi a un membre de la carrera judicial.

Moltes gracies també a I'Excm. Sr. President de I’Académia per la laudatio
que ha fet de la meva persona.

Correspondria dir ara que no mereixo tal distincié i que és producte de
I’estima i consideracié que tinc pel Col-legi Notarial de Catalunya, en particular
des que vaig formar part del tribunal d’oposicions a Notaries I'any 2015, presidit
pel notari St. Josep Maria Valls Xufre, des de llavors bon amic juntament amb els
altres membres del tribunal.

No obstant aix0, el Col-legi notarial ja ha valorat els meus mérits encara que
si es jutgen aquests per ’esforg i persisténcia en el temps només puc dir que man-
co d’ells perqué he gaudit cada minut de la que ha estat la meva professio —la
judicatura— des que tenia 24 anys. Com deia en Baltasar Gracian «poco vale lo
que poco cuestar.

Des dels 15 anys tenia clar que volia estudiar dret.

Quan vaig acabar la carrera només em vaig plantejar opositar perqué en
aquell moment ascendir en el lliure exercici de 'advocacia, sent dona i sense cap
antecedent familiar, semblava forca complicat.

Tampoc no van ser facils els inicis en la carrera judicial.

Lany 1981, data del meu ingrés en la carrera, hi havia molt poques dones
jutges a Espanya i vaig haver d’escoltar en més d’una ocasié, després d’atendre a
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qui volia visitar-me, que el que jo deia estava molt bé perd que ells volien veure
al jutge de veritat.

En tot cas, ser jutge és una tasca apassionant, que s’ha d’exercir amb un
profund sentit de la justicia en la definicié classica d’Ulpiano com la constant i
perpétua voluntat de donar-li a cadasci el que li correspon, amb subjeccié al dret
i amb la deguda empatia, posant-se en les sabates de I'altre i caminant amb elles
com deia Attikus Finch a «Matar a un ruisefior».

La resoluci6 dels conflictes intersubjectius dels ciutadans aplicant les regles
juridiques que ells mateixos han elaborat, és I'Gnic que garanteix la pacifica con-
vivéncia entre persones lliures i iguals i el que legitima "actuacié dels tribunals.

I tan important és el resultat del procés legislatiu com el respecte al procedi-
ment democraticament previst per a obtenir-lo.

La voluntat del jutge no ha d’estar per sobre de la voluntat de la llei.

No he cregut mai en I'Gs alternatiu del dret i si en la seguretat juridica.

He intentat durant la meva vida professional ser una bona jutgessa: exercitar
el que el magistrat Ignacio Sancho va definir I'any 2007 com les virtuts judicials:
resoldre amb independéncia i imparcialitat, amb prudéncia, amb coneixement
del dret i estudi del cas, amb consciéncia social i amb diligéncia, sense perdre de
vista que la destinataria de la nostra funci6 és la societat a la qual servim.

Tampoc ha estat facil exercir de jutge en aquests dltims temps.

Pero els jutges hem jurat o promés guardar i fer guardar la Constitucio i la
resta de I'ordenament juridic, interpretant-lo conforme a la doctrina del Tribunal
Constitucional i aixo és el que fem la majoria dels jutges, encara que a vegades
la nostra labor no sigui compresa per tots, ni trobi el reconeixement que mereix.

Vull ressaltar tres fites que han marcat la meva vida professional i de les quals
estic especialment orgullosa.

La primera, I'exercici de funcions governatives dins de 'organigrama del
poder judicial.

Particularment el temps en qué vaig tenir ’honor d’ostentar la presidéncia
del TSJC de I’any 2004 al 2010.

La segona és la meva etapa com a membre de nimero de I’Académia de
Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya des de I’any 2010.

I la tercera és la meva labor des de 'any 2004 com a magistrada de la Sala
civil del TSJC la qual conforma la jurisprudéncia del dret civil catala.

1. PresipEncia DEL TSJC
Siempre estuve interesada en las cuestiones gubernativas del Tribunal Su-

perior. Fui 10 afios miembro de la Sala de Gobierno del TS]J por eleccién entre
mis compafieros y luego estuve 6 en la presidencia del TSJC. En el afio 2019
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volvi a presentarme a las elecciones de la Sala de Gobierno en la que continuo
a dia de hoy.

El reto que tuve que afrontar como presidenta del TS] no derivaba solo
de la responsabilidad de ser la primera mujer que accedia a este cargo en Es-
pana, sino porque tuve que suceder a un presidente muy carismatico como fue
Guillem Vidal.

Como miembro de la Sala de gobierno, la gestién de las competencias or-
ganicas del Tribunal Superior no me eran desconocidas, pero no contaba con
ninguna experiencia en el ambito representativo e institucional ni tampoco con
conocimientos estratégicos de buena gobernanza.

Supli aquellas carencias con dedicacion y esfuerzo, escuchando y meditando
antes de tomar cualquier decision.

Tenia claro el objetivo de mi mandato: La dignificacion de la funcién judicial;
el buen orden interno y la mejora de la eficacia de la Administracion de Justicia,
y también cémo queria llevarlo a cabo: con transparencia, neutralidad, profesio-
nalidad y activismo en la reivindicacién de los medios que la justicia necesitaba.

No fue tarea simple y seguro que cometi muchisimos errores.

Enseguida aprendi lo f4cil que es predicar y lo dificil que es dar trigo (como
me advirtié mi maestro, el magistrado José Ramén Ferrandiz).

Comprobé la dificultad de la gestion de una administracion de justicia en la
que intervienen tantas personas, autoridades y administraciones con poderes y
potestades diversas sobre un mismo dmbito de actuacién.

La complejidad de la funcidn representativa y de las relaciones entre las di-
ferentes instituciones publicas y a la vez la absoluta necesidad de aunar esfuerzos
para dar un mejor servicio a los ciudadanos.

Pude percatarme de cuan delicada y procelosa era la relacion entre el Poder
judicial y los medios de comunicacién y qué fragil el equilibrio entre el derecho de
informar y comunicar informacién veraz, el derecho a la presuncién de inocencia
y a la dignidad de las personas detenidas o presas.

Mantener la ecuacién, motivé un acuerdo de la Sala de Gobierno que impe-
dia la toma de fotografias y filmaciones de los detenidos e imputados durante los
traslados y en los pasillos de los 6rganos judiciales, con el consiguiente enfado de
los medios de comunicacion.

Tampoco logré convencerles —a los medios de comunicacién— de que no
pusieran mi fotografia —semaforo rojo por supuesto— cuando se dictaba una
sentencia polémica (porque yo no mandaba sobre las decisiones de los jueces).

Debo decir no obstante que durante esos afios conté con mucha ayuda y
colaboracion.

De mi familia, mi esposo y mis tres hijos que nunca me reprocharon mi in-
tensa dedicacién al trabajo; de la Sala de gobierno y de los jueces y magistrados
destinados en Catalufa que siempre me mostraron su lealtad y respeto y a los
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que dedico también este premio, de la Secretaria de gobierno y demds personal
colaborador, colegios profesionales, abogados, procuradores, graduados sociales
notarios, registradores, policia judicial y también del Departament de Justicia con
la consellera Tura entonces a cargo del mismo.

Entre todos hicimos posible la elaboraciéon de protocolos de actuacién entre
el Tribunal Superior y otras instituciones, entre ellas con el Sindic de Greuges
con el que firmamos el 13 de septiembre de 2006 un protocolo para prevenir el
maltrato infantil que ha demostrado su eficacia a lo largo del tiempo.

2.  ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA I LEGISLACIO DE CATALUNYA

La segona fita es refereix al meu ingrés en I’Académia de Jurisprudéncia i
Legislacié de Catalunya a la qual pertanyo amb plens drets, des de 'any 2010 en
que vaig llegir el meu discurs d’ingrés.

Vaig entrar de la ma de tres grans juristes: Josep D. Guardia, i els enyorats
Elias Campo i Lluis Puig i Ferriol.

Durant tots aquests anys, 'activitat de I’Académia —de la qual m’honro a
ser ara vicepresidenta— ha complert amb totes les meves expectatives com a fo-
rum per a la recerca, estudi del dret i de col-laboracié a la tasca legislativa des del
punt de vista tedric i practic.

Tots els seus il-lustres membres i els presidents als quals he tingut el plaer
de coneixer i tractar, Josep Guardia i Canela, els notaris Robert Follia i Lluis Jou
i actualment Francesc Tusquets Trias de Bes, han brillat en els seus respectius
ambits professionals, rad per la qual les sessions internes ordinaries, les sessions
obertes i els informes emesos per a influir en l'activitat legislativa han estat molt
enriquidors al mateix temps que esperem que hagin contribuit a millorar els pro-
jectes de llei sobre els quals ens han consultat.

El debat i la comunicacid entre juristes de diferents ambits engrandeix els
coneixements de tots.

3. COM A MAGISTRADA DE LA SALA CIVIL I PENAL DEL TSJC

Finalment, com a magistrada de la sala civil del TSJC des de 'any 2004 fins
a la data, m’omple de satisfaccié haver contribuit a la conformacié de la jurispru-
déncia del dret civil de Catalunya.

Lobjecte del premi que porta el nom de I'insigne jurista i notari Puig Sale-
llas és guardonar la persona o institucié que en I'ambit de Catalunya hagi acredi-
tat una destacada trajectoria d’estudi, investigaci6, creacié, docéncia i aplicacié
del Dret.
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Com el propi Puig Salellas, que va participar d’'una manera molt activa en el
procés de modernitzacié del dret civil catala, vull posar en relleu que totes les per-
sones fisiques i institucions guardonades des de la creacié del premi a I’any 2009
han destacat per la creacid, docéncia, investigacié i aplicacié del dret civil catala.

Aixi els consellers de justicia que van impulsar el desenvolupament i codifica-
ci6 del dret civil catala; els docents i catedratics d’universitat guardonats que han
dedicat part de la seva vida professional a I'estudi i I'ensenyament d’aquest Dret;
notaris il-lustres que seguint la tradicié han mantingut el vigor i ’aplicacié practica
del dret civil propi durant tants anys. I les Jornades de Tossa que tant han fet per a
donar a conéixer i a aprofundir en el dret civil de Catalunya.

Vull esmentar especialment la tasca que en nom de la de seguretat juridica
preventiva realitzen els notaris i registradors al nostre pais amb la seva professio-
nalitat i bon fer.

Es més important evitar els conflictes que resoldre’ls, encara que els primers
no engrosseixin les estadistiques com fan els segons.

Es logic llavors que el premi es concedis en algun moment a algun dels aplica-
dors del dret civil catala quan el conflicte s’ha produit.

Alespera que els mitjans alternatius de resolucié de conflictes —respecte dels
quals em consta el Departament de justicia, drets i memoria, esta molt interessat—
fructifiquin, la veritat és que sén molts els casos que arriben als tribunals.

Els tribunals superiors de justicia es van preveure en I'article 152 de la Consti-
tucié, com a organ en el qual culminava "organitzacié judicial en I'ambit de la CA.

Perd no van ser creats fins el 23 de maig de 1989.

Amb la seva instauraci6 desapareixia I’Audiéncia Territorial de Barcelona i es
conformaven les seves tres Sales actuals.

De les tres sales del tribunal, sens dubte la més emblematica en relacié amb el
dret civil propi és la Sala Civil i Penal, en la qual es va establir, el coneixement dels
recursos de cassaci6 i de revisié en matéria de dret civil catala, de manera que es
donava continuitat a una de les funcions que el Tribunal de Cassacié de Catalunya
havia assumit entre els anys 1934 i 1939.

Larticle 95.3 del vigent Estatut d’autonomia de 2006 va un pas més enlla en
declarar que correspon en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
la unificacié de la interpretacié del dret de Catalunya.

També cal tenir present que, sense oblidar les arrels del dret tradicional de
Catalunya, el dret civil catala ha estat actualitzat i adaptat pel legislador catala a les
reals i actuals necessitats de la ciutadania catalana fins al punt que pot afirmar-se
que es tracta d’un dels drets més moderns i técnicament més avancats de tots els
drets peninsulars.

Fins i tot la Sala 1* del TS en fa al-lusi6 en les seves senténcies.

Tot i aixi, és impossible que la llei abarqui tots els casos que a la vida real es
presenten. La Sala civil del Tribunal Superior ha hagut d’omplir llacunes, corregir
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antinomies no detectades pel legislador, o completar regulacions molt succintes
d’algunes figures juridiques.

No sempre les interpretacions facilitades per la Sala han estat compartides
pel legislador, que alguna vegada les ha esmenat amb una modificaci6 legal. En
altres, per contra, ha plasmat legislativament el que ja era doctrina del Tribunal.

En qualsevol cas, el Tribunal acompleix la tasca assignada a 'article 1.6 del
CC quan diu que la funcié de la jurisprudéncia és la de complementar ’ordena-
ment juridic.

Jurisprudéncia per altra banda que segons 'article 111-2.2 de la Primera llei
del Codi civil de Catalunya s’ha de tenir en compte en interpretar i aplicar el dret
civil propi.

La Sala civil ha dictat des de la seva constitucié unes 1.550 senténcies de
cassacio. Jo he estat ponent en gairebé un ter¢ d’elles.

No espero que el llenguatge de les meves senténcies sembli poesia com qua-
lificava el professor Pantalen recentment una senténcia del TS.

M’agrada la narracié clara, senzilla i concisa. No m’interessa motivar bé,
decidint malament.

Només desitjo haver encertat juridicament, haver estat equitativa i justa dins
del marge interpretatiu de les normes i sobretot haver contribuit a solucionar el
problema que va portar a les dues parts davant el tribunal.

Des d’aqui vull retre homenatge i compartir aquest premi amb tots els ma-
gistrats/des que han constituit el Tribunal al llarg d’aquests anys, ja que tots ells,
procedents de la carrera judicial o fiscal, de 'ambit académic o de I'exercici de
I’'advocacia, han contribuit, segons el meu parer, a conformar un cos de doctrina
solid sobre el dret civil catala, no solament d’una elevada qualitat técnica, sind
també d’una transcendéncia practica indubtable.

Acabo reiterant el meu agraiment a totes les persones que han fet possible la
concessié d’aquest guardé i a tots vostés per acompanyar-me en aquest dia per a
mi tan entranyable.

Moltissimes gracies.
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SESSIO PUBLICA I SOLEMNE DE CLOENDA DEL CURS
2022-2023 I DISCURS D’INGRES DE LACADEMIC
SR. EUDALD VENDRELL FERRER

28 de juny de 2023

L’ACCES A UHABITATGE DIGNE: UN DRET HUMA
FONAMENTAL

per
EUDALD VENDRELL FERRER
Acadeémic de Ndmero de I’ Académia de Jurisprudéncia
¢ Legislacié de Catalunya

Dans ma maison

Y’a pas de toit

Y’a pas de mur

Y’a pas de barreau

Y’a pas d’horloge...

Y’a des remparts invisibles contre le malbeur...
Y’a des amis qui partagent des morceaux de vie
Y’a du réconfort...

S7 tu trouves le chemin,

Dans ma maison, y'a que de ['amour.

Dans ma maison, JACQUES PREVERT

Une maison est une machine a habiter... outre une réponse aux besoins matéri-
els, elle doit étre I'étui de la vie, la machine de la felicité pour le rayonnement de la

personne dans le cadre du civisme.
LE CORBUSIER

La vivienda no es solo un bien inmobiliario, es sobre todo una forma de con-

solidacion espiritual.
MARIO BENEDETTI
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El voto sin vivienda y sin atencidn sanitaria es usar los derechos de primera
generacion como cortina de humo para oscurecer las fuerzas subyacentes que deshu-
manizan a las personas... No queremos libertad sin pan, ni tampoco pan sin libertad.
Tenemos la obligacion de sufragar todos los derechos fundamentales y las libertades
asociadas a una sociedad democrdtica.

NELSON MANDELA

Sr. President de I’Académia de Jurisprudeéncia i Legislacié de Catalunya,
Membres de la seva Junta de Govern i

Senyores i senyors académics,

Autoritats presents,

Familiars, amigues i amics, i

Persones totes assistents a aquest acte,

Vull que les meves primeres paraules siguin d’agraiment a aquesta Acade-
mia, que m’ha fet ’honor d’acceptar-me com a membre; a I'Il-lustre Col-legi de
I’Advocacia de Barcelona, quina seu ens dona acollida ara mateix, i que m’ha
acollit també, com a «segona casa meva» des de fa 53 anys.

També als bons amics i companys académics que em varen fer la confianca
de presentar la meva candidatura: Josep Joan Pint6, Elias Campo —dos grans
juristes i amics, persones d’una extraordinaria qualitat humana, que malaurada-
ment ja no sén entre nosaltres—; i Agustin Luna, mestre, amic, company, exem-
ple magnific de la fusi6 catalano-aragonesa amb la finezza italiana, que també avui
m’acompanya com a padri de la cerimonia juntament amb I’estimada Encarna
Roca; i a Eugeni Gay, per la generositat d’acceptar la funcié corporativa de fer la
contestaci6 al meu discurs.

El fet de trobar-me avui aqui és el fruit de molts i diversos elements i vivén-
cies, als qui em considero amb el deure de recordar amb gratitud: en primer lloc,
la familia, la dels que per desgracia ja no hi son, els pares i el germa, i dels que
encara tinc al costat, familia que ha estat el gran coixi que m’ha donat la vida i
I'impuls per continuar-la.

T després, els qui m’han donat la formaci6 i 'exemple, com a jurista i perso-
na, comencant pels mestres i referents en el cami de la meva vocacio, que ja ens
han deixat: els grans catedratics Francisco Ferndndez de Villavicencio (qui em va
fer la gran i immerescuda confianca d’acollir-me com a professor a la Catedra de
Dret Civil), Josep Maria Font i Rius, Lluis Puig Ferriol, Angel Latorre.

I tants companys amb qui he compartit molts anys de docéncia i amistat,
Encarna Roca, Francisco Rivero, Joan Egea, Isabel Miralles, Josep Ferrer, entre
molts d’altres; i amb el record emocionat vers els qui ja ens han deixat, entre els
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qui no puc deixar d’esmentar la historiadora del dret Teresa Tatjer, els civilistes
Antoni Mirambell i I'inoblidable Ramon Casas, que va passar de deixeble bri-
llantissim a mestre i conversador de tantes savieses, i de qui vull ara recordar que
fa molts anys em va oferir d’impartir, a la nostra estimada Facultat de la UB, un
curset monografic sobre la Llei d’Arrendaments Urbans (la de 1964, precisament
en I’época en que s’estava discutint la seva reforma); i els puc dir que moltes de les
coses que llavors vaig dir i estudiar, em serveixen i semblen actuals encara avui, i
han deixat algun rastre en aquest discurs.

T també els companys de feina, amb totes i tots els que hem compartit esfor-
cos iil-lusions en el dia a dia del despatx professional, i, perqué els he tingut molt
presents a ’hora d’escollir el tema d’aquest discurs i preparar-lo, les persones i
entitats que desinteressadament treballen a casa nostra i arreu per la defensa efec-
tiva del dret a un habitatge digne; record que vull personalitzar en les companyes
i companys del grup de treball sobre el dret a 'habitatge de JUSTICIA I PAU,
amb els qui he gaudit d’un treball rigords i compromes, tot seguint I'impuls i el
missatge d’Arcadi Oliveres.

El jurista, quina medalla i setial tindré ’honor d’ostentar des del dia d’avui,
fou Ramon Marti d’Eixala i per aix0, seguint la tradicié corporativa, s’escau ara
fer-ne 'oportt record.

Malgrat la seva curta vida —morfi als 49 anys—, Marti d’Eixala fou un perso-
natge de referéncia de la seva época i que deixa un important llegat com a jurista,
filosof, professor i tractadista, advocat i també com a politic i parlamentari.

Per a no abusar de la seva paciéncia, em permeto remetre a qui vulgui conéi-
xer més a fons la seva polifacética personalitat, el que s’ha escrit recentment sobre
ell en dues documentades publicacions: la semblanca signada per Daniel Valles,
inclosa en I'obra col-lectiva dirigida per Eugeni Gay I’Advocacia de Barcelona,
200 anys de la seva historia (2019) i especialment I'excel-lent monografia Vida ¢
pensament de Ramon Marti d’Eixala (2011) del catedratic de Filosofia del Dret i
conciutada cardonenc, Josep Maria Vilajosana i Rubio.

Em limitaré, doncs, a algunes pinzellades que ajudin a conéixer i situar el seu
paper i aportacions a la vida juridica, social i politica del pais.

Ramon Marti d’Eixala va néixer a Cardona el dia de Reis de 1808 (de ben
petit, doncs, ja va viure la convulsa época de la «Guerra del Frances», i de la ma-
teixa manera, en plena joventut, va haver de veure i patir els horrors de la primera
guerra carlina), en el si d’una familia benestant i arrelada: per part del pare, del
comerg¢ de la sal; per la materna, net de Baltasar d’Eixala i de Maerschalk, doctor
en lleis, que va ser assessor jurisdiccional del Duc de Cardona.

Va estudiar dret a la Universitat de Cervera, assolint els graus de batxiller el
1827 i de llicenciat en lleis el 1830, amb les millors qualificacions.

Instal-lat a Barcelona, on va residir entre la Rambla (concretament en un pis
del Palau de la Virreina) i la llavors vila de Gracia, a prop de I'actual placa del
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Nord, on encara avui un carrer amb el seu nom recorda el lloc on es trobava la
seva torre; va contraure matrimoni amb Angela del Romero Wahls, amb qui tin-
gué tres filles i formaren una familia molt unida i amb fermes creences religioses,
com queda demostrat arran de la seva mort.

Constatem que Marti va ser un elogiient exemple del paradigma del bon
ciutada burges de la Barcelona de la primera meitat del segle x1x (o, com dirfem
avui, de la soczetat civil catalana): culte, lliberal moderat i allunyat del pensament
reaccionari i carli, bon defensor i impulsor dels interessos economics i de la nai-
xent classe empresarial, i per aix0, ferm defensor del «proteccionisme» economic,
membre de les Reials Académies d’Arts i Ciéncies i de Bones Lletres, de la Socie-
tat Economica d’Amics del Pafs, i, com no podia ser d’altra manera atesa la seva
formacié i vocacié juridica, del Col-legi d’Advocats i de I’Académia de Jurispru-
déncia, que va presidir entre els anys 1848 i 1856.

També va tenir un paper destacat en la restauraci6 de la Universitat de Bar-
celona, en la que va obtenir el Doctorat en lleis 'any 1837 i va pronunciar el
discurs reglamentari d’inauguracié del curs academic 'any 1849.

Totes aquestes condicions feren d’alldo més normal que acabés la seva vida
com a representant destacat dels interessos d’aquesta classe social a les Corts de
la monarquia isabelina.

Cal destacar també la seva faceta com a docent, que es va decantar primera-
ment per I'estudi i ensenyament de la filosofia, que va portar a terme en diferents
académies i institucions (va ser el primer «seglar» que va impartir académicament
filosofia, 'any 1835). Precisament, en aquest camp de la filosofia, va suposar un
canvi de tendéncia i d’época, ja que s’allunya del métode escolastic i és considerat
com introductor a casa nostra de I’anomenada escola escocesa o filosofia del sentit
comii i pioner en ’ensenyament de la historia de la filosofia; com a bon pedagog,
va formar una notable generacié de deixebles, sent-ne el més destacat el filosof
Xavier Llorens i Barba. Per contra, la seva obra escrita com a filosof no és massa
extensa, centrada en el Curso de Filosofia Elementar (sic), publicat 'any 1841.

La seva preséncia i activitat com a jurista va ser plena fins a la seva mort,
complementada amb la vessant de la seva vocaci6 politica.

Exerci com advocat, participa en I’elaboracié de les Ordenances municipals
de Barcelona, pero sobretot, una vegada més, destaca en la docéncia universi-
taria, per ra6 de la qual va escriure els dos manuals que més fama li han donat,
i que corresponen a les dues branques del dret en qué va centrar el seu estudi.
Parlo del Tratado Elementar (sic) del derecho civil romano y espaiiol (en dos vo-
lums) pero sobretot, el seu més famos i reeditat Instituciones de derecho mercantil
de Esparnia (1848).

Pel que fa a la seva relacié amb el dret civil catala, cal destacar la seva parti-
cipaci6é com a coautor, amb Pere Nolasc Vives i Cebria, del Dictamen que va im-
pulsar 'any 1845 la Junta del Col-legi d’Advocats de Barcelona per tal de defensar
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les institucions autoctones front al nou intent de codificacié uniformitzadora per
tota Espanya endegat per la Comisién General de Cédigos.

En politica, Marti es va moure en el camp del liberalisme moderat, pero
manifestant una certa independéncia de criteri, allunyat com era de consignes i
dogmes, i aixi ho va demostrar en les votacions a les sessions parlamentaries en
les legislatures en queé va participar (les de 1844-1846 i la de 1853): en ambdues
ocasions, i després de memorables discursos, va votar en contra de les propostes
dels Governs (precisament, del partit moderat) adrecades a reformar, en direccié
més conservadora o reaccionaria, les respectives Constitucions de 1837 i 1845.

La seva intensa, perd breu vida va concloure, precisament, a Madrid, a les
portes d’un nou periode parlamentari per al que havia sigut escollit Diputat a
Corts en les eleccions de mar¢ de 1857, en qué es va imposar a la candidatura
«progressista» de Prim (i en aquella ocasid, a més, hi anava amb una altra coman-
da, la de vocal de la Comissié per a la reforma del Codi de Comerg): el 27 d’abril
de 1857 va iniciar a Barcelona el llavors llarg i incomode viatge en diligéncia que
en 4 dies el portaria a la capital (per desgracia, encara no teniem, a Espanya, lle-
vat de petits trams anecdotics, la xarxa ferroviaria que convertiria I’Europa més
avancada de mitjans del segle XIx en el paradis d’intercanvis de cultura, industria
i politica que amb tanta bellesa i erudicié ens descriu Orlando Figes al seu llibre
Los Europeos).

Només arribat, i acabat d’allotjar a la fonda del carrer Espoz y Mina nam.
14, emmalalti del que fou diagnosticat com una pulmonia aguda, i ja no en sorti:
morfi alla mateix, la tarda del 18 de maig de 1857, lluny de la familia, pero envol-
tat d’alguns amics catalans, entre ells el metge Josep de Letamendi i el seu antic
deixeble i conegut advocat, politic i economista republica, Laurea Figuerola, amb
qui compartia una molt estreta amistat, malgrat la distancia dels respectius pen-
saments religiosos i politics.

Havia testat a la mateixa pensid, cinc dies abans de morir, en la forma tra-
dicional catalana, instituint I’esposa com a senyora, poderosa i usufructudria uni-
versal, i les filles com a hereves; alla mateix rebé els auxilis espirituals i les seves
despulles foren enterrades al cementiri de San Justo, de la mateixa capital.

No m’estendré en les curioses circumstancies de la vida posterior de la seva
vidua i filles, només diré que totes elles (i acompanyades també per la seva fidel
minyona), després de fer nombroses obres de beneficéncia amb la més que nota-
ble heréncia rebuda, varen entrar en religié, com a monges saleses al convent que
encara avui es coneix amb aquest nom, al passeig de Sant Joan de Barcelona i van
morir totes elles en tal condicid, per la qual cosa s’extingi la seva nissaga directa.

Concloc, ara si, afirmant que Ramon Marti d’Eixala fou un personatge ex-
cepcional en totes les facetes i projeccions de la seva vida i obra, que va ser qua-
lificat, ’'endema mateix de la seva mort com «un sabio modesto y un modelo de
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virtudes», i que ha deixat empremta positiva en ’esdevenidor del pais per mitja
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sobretot del gran nombre de deixebles formats per ell, que excel-liren, com a
membres destacats de la Renaixenga, en diferents ambits de la vida social, politi-
ca, econdmica i cultural de la Catalunya de la segona meitat del segle x1x: Manuel
Duran i Bas, Francesc Permanyer i Ayats i Estanislau Reynals i Rabassa (qui en feu
I'elogi finebre a I’Académia de Bones Lletres), juristes; els ja esmentats Francesc
Xavier Llorens i Barba, filosof, i Laurea Figuerola, economista, i literats i fildlegs
com Joaquim Rubié i Ors, Josep Coll i Vehi, Joan Maiié i Flaquer i Manuel Mila
i Fontanals.

Record del meu predecessor en la medalla que avui assumeixo:

Santiago Herndndez Izal (Barcelona, 1921-2008), fou també un destacat
personatge, d’'una notable preséncia corporal, que excelli no només com a jurista
(arribant a ser un dels més grans experts en dret maritim), sind també humanista
de multiples curiositats i inquietuds: excursionista (en el sentit romantic i intel-
lectual de la paraula, com ho fou el seu bon amic i mestre Josep Maria Font Rius,
qui per cert va ser ’'académic que va contestar el seu discurs d’ingrés a la Corpo-
racio); historiador, gedgraf i meteorodleg, navegant i capita de la marina mercant,
professor, advocat, editor i gran propagador de I'idioma esperanto...

Com he dit, va ser advocat en exercici, col-legiat des de I'any 1954 fins a la
seva mort, assessor d’empreses i corporacions publiques (per exemple, del Port
de Tarragona) i doctor en Dret, amb una tesi llegida 'any 1963, sobre una mate-
ria tan nova per I’época com les responsabilitats dels abordatges entre naus pel
deficient funcionament dels radars, de la que va ser director el també académic i
mestre de mercantilistes Dr. Antonio Polo Diez, amb la coincidéncia d’haver-lo
també ell precedit com a titular de la medalla académica Marti d’Eixala.

Va pertanyer a la nostra Académia des de I’any 1998 i el seu discurs d’ingrés
versa sobre «Els costums maritims de Barcelona», tema que va desenvolupar no
només des d’una perspectiva historica, sind també, com recorda I'académic Ra-
fael Jiménez de Parga en la seva necrologica llegida a la sessié corporativa de 21
d’abril de 2010, com a element indispensable per a la construccié d’un sistema
normatiu homogeni i rigords, que ha servit per a una eficient regulaci6 del trafic
maritim.

També va destacar en la funcié docent, com a professor d’'Economia Ma-
ritima de I'Escola Oficial (avui, Facultat) de Nautica de Barcelona, i impartint
cursos i seminaris de Dret Maritim a la catedra Consolat de Mar de la Universitat
de Barcelona.

La seva produccié com a publicista és també extensissima i variada, i in-
clou tractats generals, com el seu conegut Derecho Maritimo, aparegut el 1968 i
reeditat en tres volums entre els anys 1984 1 1995, aixi com monografies de te-
matica variada (alguns de tan curiosos com Meteorologia y Oceanografia); tam-
bé va escriure regularment articles, recensions i croniques, entre els anys 1953
1 2000, a la Revista Juridica de Catalunya, a la Societat Catalana de Geografia
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(de la que va ser membre destacat) i altres publicacions periodiques, tractant
temes de rabiosa actualitat i que han esdevingut tristament famosos, com per
exemple les responsabilitats derivades dels vessaments d’hidrocarburs des de
vaixells al mar.

Lobra que més m’ha cridat 'atencid, pero, és Dictdmenes de Derecho Ma-
ritimo (Barcelona, 2004), que comprén (en el primer i tinic volum que va veure
la llum, encara que en tenia preparats dos més), 55 dictamens i més de 1.000
pagines, en qué toca multiples i interessants qiiestions d’amplia tematica i que
posen de manifest la seva enciclopédica cultura i coneixements, no només en
matéries juridiques siné també historiques i geografiques, redactats amb fluidesa
en castell, catala, francés i anglés.

He de dir que, en llegir-los, he quedat especialment captivat pels seus escrits
en catala, amb un llenguatge alhora técnic i precis perd també literariament molt
atractiu, amb reminiscéncies noucentistes que ens recorden escriptors com Car-
ner i Sagarra...

Per concloure, vull deixar constancia del seu generés acte de donacié de la
seva extraordinaria biblioteca al nostre Col-legi d’Advocats, on es conserva.

I ara comenco ja la meva dissertaci6 tot afirmant el meu convenciment que
poder accedir i gaudir d’un lloc o espai adequat i digne per a viure-hi —el que
en diem vivenda o habitatge— constitueix un dret huma basic o fonamental per
a totes les persones i families, i aixi ha de ser tractat i defensat amb la maxima
intensitat, amb els instruments politics i legals adients, de la manera que intentaré
concretar en la part final de la meva intervencid.

Per arribar a aquesta conclusid, em valdré del segiient esquema de treball:

1. Que entenem per casa, vivenda, habitatge.

II. L’habitatge: problema i necessitat.

ITII.  El concepte de dignitat aplicat a ’habitatge.

IV. Visions i aportacions des d’ambits no estrictament juridics: la soci-
ologia i la demografia, I'ética del bé com, ’economia, la politica i el pensament
religiés. La qliestié dels limits al dret de propietat.

V. Inclusié del dret a I'habitatge en la categoria dels drets humans /
drets fonamentals: Declaracions, Tractats, Constitucions, Legislacions i altres ins-
truments juridics.

VI. Consideracié del dret a I'’habitatge en 'espai juridic i social de 'Eu-
ropa actual: Unié Europea i Consell d’Europa, en especial la jurisprudencia i les
Directives i altres instruments d’acci6 i de treball: el Pzlar Social Europeu aprovat
per la Comissié Europea a Goteborg ’any 2017.

VII. Escenaris en el cas espanyol: Lloguer versus Propietat. — Mercat
lliure versus Proteccié Oficial. — Darreres iniciatives legislatives.
VIII. Cloenda: Algunes propostes i reflexions finals.
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I.  (QUE ENTENEM PER HABITATGE

L’habitatge és un element essencial per a la vida de les persones, en la mesura
que és un bé imprescindible per poder gaudir d’estabilitat, seguretat, intimitat
i benestar. La manca d’una llar —sensellarisime— o que no disposi de condici-
ons dignes —nfrallarisime— suposa no solament la privacié o reduccié d’aquests
valors, sind un obstacle insalvable al ple desenvolupament de la vida personal i
familiar, aixi com a la participaci6 plena de tots els ciutadans en la vida politica,
economica, cultural i social.

Com s’afirma en un editorial de la plataforma d’opini6é «Converses a Catalu-
nya», de setembre de 2020, «Junt amb el treball, poder crear una familia o accedir
a un habitatge digne sén dos dels elements essencials en la vida d’una persona».

Es evident que aquest concepte de llar o habitatge va molt més enlla d’un
espai fisic o material, d’un sostre, una porta i unes parets.

Per aixo, els experts, entitats i organismes que es dediquen a aquesta qliestio,
parlen d’«exclusié residencial», i1’han descrit i catalogat en quatre categories «ET-
HOS» (sigles de: Tipologia Europea de Sensellar i Exclusié Residencial), de més
a menys intensitat de I’exclusio, tot tenint en compte que no es tracta de «com-
partiments estancs», ja que hi pot haver concurréncia tangencial de varies d’elles:

® Persones sense sostre

® Persones sense habitatge

e Persones amb habitatge insegur (en el sentit d’inseguretat juridica o insu-
ficiencia de cobertura legal)

® Persones amb habitatge inadequat.

La coneguda institucié Cdrstas, veritable brag social de I'Església catolica tan
sensible als problemes i necessitats de les nostres societats actuals, ens n’ofereix, a la
seva publicacié La llar és la clau (amb motiu d’unes Jornades Internacionals sobre
la crisi de ’habitatge celebrades a Barcelona I'any 2018), una descripcié que, per la
seva bellesa de llenguatge i profunditat d’esperit, no em resisteixo a reproduir:

«Que és una llar? El lloc que et dona seguretat, estabilitat, on construir
la identitat, espai de relacié i de desenvolupament del projecte familiar... és un
lloc on poder descansar, on mirar la vida i planificar-la, on somiar... amb la lar
ens podem arrelar a l'entorn... per aixo afirmem que la llar és necessaria per a
una vida digna i veritablement humana i que I'habitatge és un dret essencial de
la persona i un element relacional i de participacié en la societat.»

O, com també s’ha dit sovint, no és una simple cosa, ni molt menys una

«mercaderia», sind, en paraules de Mario Benedetti, «una forma o un espai de
consolidacié espiritual».

220



I, ja que parlem de Caritas, val la pena recordar que aquesta entitat és la
promotora i que dona suport a la Fundacié FOESSA, els informes anuals i es-
tudis de la qual sén un model de rigor i alhora, un punyent cop d’atencié als
problemes de la pobresa i les desigualtats en la nostra societat; per posar només
un exemple de la nostra situacié més propera, I'Informe de ’'any 2021 assenyala
que més d’un milié de persones (un 41,4%) viuen en «exclusio residencial» (en
qualsevol de les categories que abans he esmentat) en el territori de la didcesi de
Barcelona —que és 'ambit geografic d’accié de Caritas, i que tenia una poblacié
total de 2.780.000 habitants—; i que 725.000 persones paguen una despesa ex-
cessiva per I'habitatge, fet que les situa ja en la pobresa una vegada han fet front
a les despeses de lloguer/hipoteca i subministraments.

S’entén per despesa excessiva aquella que supera un 40% dels ingressos del
conjunt familiar; doncs bé, el percentatge de poblacié que hi dedica per sobre
d’aquesta xifra, al conjunt d’Espanya se situava I’any 2018, en un 43 %, proporcid
que segons les tltimes dades de 2022, ja és del 48%, mentre que a Franga, per
posar un exemple proper, en la mateixa época, era d’un 18%, i al conjunt de la
Uni6 Europea, €l 27,9%.

I sobre aix0, una dada encara més preocupant, perqué afecta també al dret
de les persones joves a emancipar-se i iniciar nous projectes de vida: a finals de
I’any 2019, els joves espanyols menors de 30 anys que vivien de lloguer, havien
de destinar-hi de mitjana el 84% del seu sou (quan I’any 2008, abans de la crisi
immobiliaria, només era d'un 55%). Aixd sens dubte frena moltes il-lusions i
iniciatives, entre elles la de formar noves families i ha fet que I’Estat espanyol
presenti una de les taxes d’emancipacié més baixes d’Europa, i que s’aprofundeix
any rere any.

Una altra situaci6 igualment confrontada amb I’exclusié o violacié del dret
fonamental a I’habitatge, i per desgracia cada dia més estesa, és la de les persones
i families sense cap recer o lloc d’estada que es pugui qualificar com a llar: perso-
nes que viuen a la intempérie, al carrer, en racons de I’espai public, i, per aixo en
una desproteccié absoluta; fins i tot, com veiem massa sovint en els noticiaris, sén
també victimes d’accidents com incendis o asfixies, d’espoli de les seves escasses
pertinences, d’agressions i maltractament.

Per veure’'n I’abast a casa nostra, val la pena fer esment dels recomzptes perio-
dics de persones que dormen als carrers, que en fa la Fundacié Arrels: I'any 2020
—en plena pandémia—, només a la ciutat de Barcelona es van comptabilitzar
1.239, ’'any 2021, 1.064, i el 2022, 1.163.

Aquestes persones son I'expressié més crua de 'exclusié social, pero, com
certifiquen els experts, treballadors socials i voluntaris que treballen en aquest
camp, cal afegir-ne moltes altres, especialment aquelles que malviuen al carrer
durant el dia i que a la nit maldormen en locals, naus industrials, o rellogats en
habitatges atapeits i insalubres.
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Aquest fenomen, conegut com «seznsellarisme» o «sense sostrex, és un element
més de I'ampli conjunt de persones i families que pateixen el problema de I’habi-
tatge.

Per aixo és lloable la recent iniciativa legislativa que ha endegat un conjunt
apreciable d’entitats socials, mitjancant la presentacié a la Mesa del Parlament de
Catalunya, d’acord amb el que estableixen els arts. 111 b i 112 del seu Reglament,
d’una Proposicié de Llei de mesures transitories i urgents per a fer front i erradicar
el sensellarisme, en desenvolupament del que disposa Iart. 26 de I'Estatut de Cata-
lunya.

Voldria també esmentar, encara que sigui breument, una de les seqiieles que
es desprenen de la cronificacié del problema de I'habitatge; aixi, la vinculaci6 entre
infrahabitatge, insalubritat i afectacié a la salut, que tanta preocupacié va generar
ja als «higienistes» medics i socials del segle Xix, continua ben viva i és objecte de
critica i analisi, com es fa palés en un rigords informe titulat «Cuando la casa nos
enferma», publicat el novembre de 2018 per I’ Associacié «Provivienda», sota la di-
recci6 del socidleg Thomas Ubrich i que conclou que:

«Las personas en situacion de calle, que viven hacinadas o en viviendas
insalubres o las que se encuentran ocupando viviendas por necesidad, padecen
mds enfermedades, tanto fisicas como mentales que el conjunto de la poblacion
y tienen una menor esperanza de vida, e incluso son mds propensas al suicidio.»

I encara, una altra cara del problema provocada pel greu i innegable deficit
social i buits legals existents, és el fenomen de 'ocupaci6 il-legal més coneguda amb
I'expressi6 «OKUPA», que genera conflictes, tensions i fins i tot abusos perpetrats
per persones i organitzacions que s’aprofiten (com passa també en I'ambit dels mi-
grants i refugiats) de la desgracia aliena i de la inoperancia dels poders publics per
lucrar-se. Raons obvies de temps i espai m’excusen d’estendre’m més en I'analisi
d’aquest dramatic fenomen, que és prou present en el debat public i mitjans de co-
municacid, i que ha propiciat la recent Llei 1/2023 del Parlament de Catalunya, de 15
de febrer, per facilitar-ne 'expulsié, ampliant la legitimacié per emprendre aquesta
accié; només voldria dir que una analisi seriosa del problema obliga a distingir entre
situacions de greu o extrema necessitat, que mereixen immediata resposta social, i les
d’aprofitament injustificat de la propietat aliena, que han de ser castigades.

II.  ’HABITATGE: PROBLEMA I NECESSITAT
La percepci6 social, i també legal, dels temes relacionats amb I'habitatge

com un problema, o una crisi, ve de lluny i es manté com una constant histori-
ca, amb variables temporals que arriben fins al dia d’avui, primer ter¢ del segle
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XXI, moment en qué hom aprecia un canvi de cicle, amb les grans convulsions
derivades del crac hipotecari mundial del 2007, I’esfondrament de ’anome-
nada «bombolla immobiliaria» tan sobredimensionada al nostre pafs, i, quan
s’albirava una certa claror, el cop inesperat de la pandémia de la Covid-19,
amb les seves sequieles, a banda de les d’afectaci estrictament sanitaria, d’atur
for¢ds en moltes families i la necessitat de confinar-se en espais insuficients i
precaris.

No podem, evidentment, posar una data certa a I’eclosié d’aquesta iden-
tificacié com a «problema» o preocupacié d’abast social, perd, a casa nostra,
ja se’n va fer resso una curiosa disposicié legal que, tot salvant els arcaismes i
floritures del llenguatge vuitcentista, podria aplicar-se perfectament al panora-
ma que ofereixen avui dia, i encara més després de la pandémia, molts barris o
guetos marginals de les nostres viles i ciutats.

Em refereixo a la Real Orden que va dictar el dia 9 de setembre de 1853,
el Ministerio de Beneficencia y Sanidad del breu govern del partit moderat
que va presidir el general Francisco de Lersundi (per cert, el que governava
a Espanya en I'tltim periode en qué Marti d’Eixala va exercir de Diputat al
Congrés), publicada a la Gaceta de Madrid del dia 13, que per a alguns (Va-
quer Caballeria) és considerada la primera actuacié administrativa en matéria
d’habitatge a Espanya, i adrecada especificament als Governadors civils de
Barcelona i de Madrid, als quals ordenava:

«que se excite el celo y la filantropia del Ayuntamiento de esas capita-
les, en las que el aumento de poblacion y el excesivo ndmero de las clases
Jornalera y proletaria exige mds que en otros puntos la adopcion de medidas
higiénicas y de policia en las habitaciones a ellas destinadas, para que se
ocupe con toda preferencia en escogitar los medios mds aptos de edificar en
barrios extremos una o mds habitaciones para pobres, en las que la comodi-
dad e indispensable holgura se unan con la baratura de los alquileres y con
los hdbitos de esta clase de poblacion, ya que la lobreguez v los miasmas mds
deletéreos forman la corrompida atmosfera de la mayor parte de las casas en
las que viven el bracero, el operario, el desvalido cesante o la misera viuda
rodeada de tiernos niiios en triste orfandad.»

I concloia amb una invocacié a la providencial magnanimitat de la Coro-
na, a qui situava en l’origen d’aquesta preocupacié social:

«Persuadida Su Majestad de que la habitacion es una de las cosas mds
importantes en la vida del pobre, y de que a procurdrsela en buenas condi-
ciones de higiene, aereada y sana, deben encaminarse los esfuerzos de la
administracion por lo que al bienestar de las clases desvalidas interesa, tanto
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como por lo que afecta a la piblica salubridad, desea que tan importante
mejora se realice cuanto antes en bien de las clases desvalidas.»

Panorama que, per altra part, devia ser bastant comd en d’altres llocs, ja que
ens porta flaires de les descripcions dels districtes marginals del Londres de Di-
ckens, del Petersburg de Dostoievski o del Paris de Zola.

No m’ha estat possible fer el seguiment de si efectivament es va portar a execu-
ci6 aquest lloable i arcadic proposit legislatiu, perd més aviat en soc esceptic si tenim
en compte que el govern que el va promulgar no va durar més enlla de 4 mesos...

En tot cas, els bons desitjos dels governs espanyols per a resoldre el proble-
ma de I'habitatge han sigut molt abundants, perd sempre parcials i poc efectius,
sobretot per la migradesa dels pressupostos publics invertits i les inestabilitats go-
vernamentals del periode de la Restauracid; com es despren de la llarga llista d’ins-
truments, organismes, patronats, reglaments, plans, obres i instituts que apareixen i
desapareixen en els butlletins i altres publicacions oficials almenys des de principis
del segle xx i arriben fins practicament el dia d’avui, mentre que a d’altres paisos
s’optava per una legislacié amb perspectiva global i execucié mantinguda durant
anys i a tot el territori, com és, per exemple, el cas del Regne Unit amb la modélica
Housing and Town Planning Act de 1919.

No és el proposit d’aquest discurs, ni el moment, de fer i analitzar una relacié
exhaustiva d’aquesta auténtica sefva normativa, que ja ha merescut estudis més
especialitzats, (Mir de la Fuente, Artola, Vaquer, ...); per aixd em limito a recordar
algunes de les més significatives, com sén la Llei de 13 de juny de 1911, sobre
les «cases barates» (model que, a diversos barris de Barcelona o en poblacions in-
dustrials properes ha deixat unes acceptablement dignes i encara vives petjades);
el Decret del ministre Gabino Bugallal de juny de 1920, que va ser una victoria
dels incipients «sindicats de llogaters» i va aconseguir consolidar les prorrogues i
congelar les rendes del lloguer, i fins i tot les va retrotraure als preus de I'any 1914,
disposicié molt polémica, que va revoltar el sector dels propietaris urbans, i va ser
molt present en el debat public, incloent campanyes de premsa, de les que n’és
exemple una humoristica portada de la revista satirica L'Esquella de la Torratxa del
30 de juliol de 1920, que he reproduit en el text. I ja, en periode republica, la Llei
de 25 de juny de 1935 sobre «viviendas de alquiler para la clase media», popular-
ment coneguda com a Ley Salmén, pel cognom del ministre que la va impulsar. La
II Republica espanyola, per cert, no va tenir ni el poder ni el temps per desenvolu-
par una legislacié nova i completa sobre aquest problema ja llavors tan viu, i es va
limitar a adoptar mesures parcials sobre prorrogues dels contractes d’arrendament
(que, per cert, en gran mesura es van mantenir vigents fins a 'aprovaci6 de la Llei
d’Arrendaments Urbans de 1994, ja que en periode franquista es van anar reiterant
i refonent) i poca cosa més; a diferéncia de la seva major sensibilitat i preocupacié
pel problema agrari.
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ITII. EL CONCEPTE DE DIGNITAT APLICAT AL DRET A L’HABITATGE

Anem avancant: com hem vist, a I’hora de qualificar el dret a I'habitatge,
en practicament tots els textos legals i literatura juridica en general, se li afegeix
la nota de digne, sens perjudici de que, en molts casos, encara s’afegeixin altres
qualificatius (per exemple, adequada, al'art. 47 de la Constitucié espanyola).

Aquesta connotacid ens remet al concepte més ampli de «dignitat de la
persona», que la Declaracié Universal dels Drets Humans de 1948 proclama
en el seu portic, i la propia Constitucié ja esmenta en el Preambul, i col-loca, en
I’art. 10, com a centre o pilar del sistema politic i social, pressupostos necessaris
de I'ordenament juridic, tal com va posar de relleu el company academic Eugeni
Gay Montalvo, ja en el mateix titol del seu discurs d’ingrés a aquesta Corporacio
(2008).

Tampoc m’estendré massa en aquesta qiiestio, no perqué no sigui impor-
tant, sind perqué és innecessari reiterar el que ja va quedar proclamat en aquell
valuds text, amb el que m’identifico plenament.

Només recordar que, certament, la conquesta de la dignitat no s’esgota en
un dia o en una época, ni en un aspecte, per important que sigui, de les vides
personals ni de la vida social, siné que requereix un esforg, una tensié constant,
per descobrir-la i exigir-la en tot moment i ocasid, aplicada o adaptada als nous
fenomens o problemes que es van plantejant en un mén de canvis accelerats i
interconnectats per 'omnipresent globalitzacié.

Algt pot pensar que aquest combat incessant per la dignitat és quelcom
il-lis o inconcret, perd, com va dir Jean-Paul Sartre, «les idees, abans de materi-
alitzar-se, posseeixen una estranya semblanca amb la utopia»; i Hanna Arendt ja
va afirmar a Els origens del totalitarisme (1951) que la privacié dels drets, i en
especial, del dret a la dignitat «es manifesta en la privacié d'un lloc al mén en que
es facin significatives les opinions i efectives les accions».

Es per aixo que 'adjectiu «dignes 'entenem com a consubstancial a la gran
majoria de drets, i aixi 'apliquem al treball, al salari, a ’ensenyament, al medi
ambient, a les pensions, fins i tot als tractaments penitenciaris, etc...

Dit aix0, cal reconeixer la dificultat de traduir aquesta expressio a les rea-
litats i situacions concretes: qui i com determina quan un habitatge és realment
«digne»; la resposta dependra de mdltiples factors variables o contingents, com
son els llocs geografics, urbans o rurals, els factors climatics, les tradicions locals,
la composicié familiar. En aquest Gltim aspecte, es fa necessari entendre el gran
canvi que s’ha produit en les dltimes décades, per I'increment de les families
reduides o monoparentals, en detriment dels grups familiars extensos que es
composen de prole nombrosa i convivéncia de varies generacions.

Malgrat la dificultat, és comprensible que hagin existit intents de mesurar,
fins i tot amb normes imperatives, el grau de dignitat dels habitatges, o almenys,
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la seva adequacié a les necessitats personals i familiars, emprant I'expressio,
menys solemne perd potser més practica, d’«habitabilitat».

Aixi s’ha fet, historicament i des del dret administratiu, especialment en
I’ambit dels habitatges de proteccié oficial, amb I’abundant i reglamentista nor-
mativa sobre condicions minimes d’habitabilitat referides a superficies i niimero
d’estances, instal-lacions i serveis, qualitat dels materials de construccid, etc...

Alguns exemples historics, a casa nostra, son I'aparicié de la figura de la
«cédula de habitabilidad» que expedia la Fiscalia de la Vivienda, que es va impo-
sar per Ordre de 16 de setembre de 1943 (i que encara es manté, evidentment
amb molts canvis, a dia d’avui, ja que la darrera regulacié vigent a Catalunya, en
funcié de la competéncia exclusiva en materia d’habitatge que atorga I'art. 137 de
I’Estatut de Catalunya, és la del Decret 141 de 2012); o la fixacié d’uns standards
minims d’estructura de tot habitatge com els que va requerir 'Ordre Ministerial
de 29 de febrer de 1944: qualsevol vivenda familiar s’havia de composar, com a
minim, de cuina-menjador, un dormitori capag per a dos llits i un «retretes...

IV.  VISIONS I APROXIMACIONS AL DRET A L’HABITATGE DES D’AMBITS
NO ESTRICTAMENT JURIDICS. LA QUESTIO DELS LIMITS AL DRET DE PROPIETAT
I A LA LLIBERTAT ABSOLUTA DEL MERCAT

Si partim de la dada empirica que el dret a I'habitatge, per tal que sigui efectiu
i susceptible de ser gaudit, requereix —a diferéncia del que passa amb altres drets
fonamentals del tipus de les llibertats individuals o personals— d’una base fisica
o material, que pot anar des d’un pilot de blocs de tova i un sostre d’uralita sobre
un tros de terra fangosa d’una «villa miseria», fins al Palau de Buckingham, aixo
ens obliga a prendre en consideraci6 la naturalesa o condici6 juridica i econdomica
d’aquesta base; dit d’altra manera, el dret a ’habitatge obliga a plantejar giiestions
entorn del dret de propietat (o dels drets d’Gs i gaudi per qualsevol altre titol), que
recauen sobre aquells béns considerats, en el dret civil tradicional, com «immobles».

Per aix0 ens seran ttils determinades visions o aportacions no estrictament
juridiques sobre el dret de propietat i el contracte d’arrendament que recau sobre
béns immobles.

a) En primer lloc, I'¢tica i 'economia dels béns comuns o comunals (o sim-
plement «commons», en terminologia anglosaxona), com a alternativa que posa
en qliesti6 el concepte de propietat i situa ’'accent més en la participacié i 1'as
que se’n fa, allunyant-se aixi de la nocié6 de bé-mercaderia que acostuma a ser
dominant en el binomi estat-mercat.

En la historia, ja trobem en documents medievals referéncies als béns co-
munals, com la Charter of the Forest, document anglés de 1215, que era com un
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complement a la famosa Carta Magna, o, a Catalunya mateix, I'Usatge 72/73 que
estableix que una série de béns considerats comunals, com les aiglies corrents, les
fonts vives, els prats i pastures, o els boscos, no poden tenir-se en alou ni domini pel
rei ni pels senyors, «72és que sien tots temps a emprament de tots aquels pobles...».

I és prou conegut que alguns d’aquests régims d’aprofitaments comunals
de boscos, pastures o altres explotacions, es mantenen en plena vigéncia encara
avui, constituint un dels elements més estesos del dret consuetudinari.

Trobem una experiéncia interessant, al segle xv1, en la doctrina i la practica
de la vida en coma del reformador alemany Thomas Miinzer, antecedent d’una
serie de comunitats de vida tancada, tradicional i amb fort element religids, tan
presents encara avui dia, especialment a molts llocs d’Ameérica del Nord i del Sud.

I ja més endavant amb els projectes dels socialistes i anarquistes utopics,
i les seves comunitats (les «Arcidies», «lcaries», i «falansteris») de Proudhon,
Saint-Simon, Fourier, Cabet..., que trobaren eco, per exemple, en I’anarquisme
catala del tombant dels segles x1x i xx.

Ja en época contemporania, obre un cami vers una concepcié social de
I’economia, el britanic John Manyard Keynes, amb la seva obra Teoria General
de l'ocupacid, l'interés i el treball (1937), continuat per alguns dels seus epigons,
entre els que podem esmentar els americans John K. Galbraith, James Tobin
(Premi Nobel 1981), Paul Krugman (Premi Nobel 2008), 'hindii Amartya Sen
(Premi Nobel 1998), el bengali Mohammad Yunus (Premi Nobel, en aquest cas
de la Pau 2006), la francesa Esther Duflo (Premi Nobel 2019) i el més provoca-
dor, el també francés Thomas Piketty.

Segurament la fama de radical d’aquest darrer és exagerada: el que ell sosté
és que una societat justa és aquella que facilita I’accés als béns fonamentals, de la
manera més amplia possible, a tots els ciutadans, i aixd no implica igualtat abso-
luta ni uniformitat de tots els individus, i fonamenta la seva proposta de reforma
social en quatre pilars: el canvi en la governanca de les empreses, la propietat
temporal, la fiscalitat progressiva i el federalisme a escala mundial.

Tots ells, amb diversos matisos, han propugnat doncs la necessaria con-
nexid entre economia, justicia i drets socials, especialment en relacié a I'auge i
caiguda de 'estat del benestar i s’han manifestat com a clars oponents a les teo-
ries ultraliberals de I'escola de Chicago de Milton Friedman i els seus seguidors.

La mateixa idea la va expressar, amb contundents paraules, el llegendari
jurista, conegut com «I’advocat del poble america» i després Jutge del Tribu-
nal Suprem dels Estats Units, entre 1916 i 1939 —precisament coincidint amb
I’época de la «gran depressio»— Louis D. Brandeis, contemporani de Keynes i
mentor successivament de varies generacions de juristes i fildsofs del dret tan
influents com Pound, Llewellyn, (dels qui, per cert, va ser introductor i propa-
gador a la cultura juridica de casa nostra, ’académic Josep Puig Brutau), Rawls
i Dworkin:
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«We can have democracy in this country, or we can have great wealth
concentrated in the hands of a few, but we can’t have both.»

Com poden imaginar, també ell va ser titllat, en la seva época, d’ultraradical.

Aquests enfocaments de I’economia, en definitiva, pretenen interpel-lar la
societat sobre la necessitat de traslladar determinats «béns», escassos i/o essen-
cials fora del mercat: aigua i altres subministraments basics, salut i alimentacid,
habitatge, educacio i cultura...

Per aquest motiu, alguns pensadors ja proposen, com a nova categoria o ge-
neraci6 dels drets humans, «e/ dret a una transformacié dels continguts de la propie-
tat orientada a la solidaritat més enlld de ['estat i del mercat, i per aixo cal reinventar
un tercer ambit de domini: un domini social col-lectiu, no centrat en un estat “dic-
tador”; i també un ambit privat, pero no centrat només en el lucre» (J. Orddnez).

Podriem, en aquest context, preguntar-nos pel paper que haurien de jugar,
en el panorama d’aquesta economia social o «cooperativa», els anomenats «grans
tenidors immobiliaris», especialment aquelles empreses que pertanyen a fons
d’inversid, de titulars anonims i utopics (en el sentit que no se’n coneix ni el lloc
de naixenga, ni la localitzaci6 geografica real dels seus beneficiaris i rendiments),
amb camaleodnica facilitat per a canviar de nom i d’imatge, que fan passar de ma
en ma, de vegades en una sola escriptura notarial, milers i milers d’habitatges
ocupats per gent senzilla, que ni tan sols s’assabenten del canvi, i sense cap ra6
aparent.

Aquests voracos personatges del mercat immobiliari, que en llenguatge ja
plenament assumit, son qualificats amb epitets poc amables, representen el para-
digma del model d’economia que no és productiva, ni genera riquesa veritable-
ment enriquidora (si em permeten el joc de paraules) o «distribuidora de benes-
tar», ni llocs de treball, sind que és merament especulativa, que fa circular capitals
i guanys intangibles i que busca sempre la minima pressio fiscal.

Dit aix0, afegeixo que no crec que aquestes figures, els grans tenidors i els
fons immobiliaris, hagin de ser demonitzades: no vull caure en el maniqueisme
de pensar que ells sén els Gnics «dolents de la pel-licula», i que les entitats defen-
sores dels llogaters, els Gnics bons. Estic convengut que en una societat demo-
cratica, avancada socialment i civilitzada, com crec que encara avui és la nostra,
hi ha d’haver espai perqué puguin conviure en harmonia els propietaris de pisos
—especialment els modestos, els qui han aconseguit aquest patrimoni amb el seu
treball i el seu estalvi— i els llogaters; els promotors o constructors immobiliaris i
els qui desitgen comprar un habitatge; els bancs i els demandants d’hipoteques ...,
aix0 si, sempre que regeixi i es respecti un marc en el que es prioritzin les necessi-
tats i drets dels febles i desvalguts. Parlo d’un marc que s’ha d’implementar, amb
el maxim consens possible, des d’una bona governanga, per part dels qui tenen
encomanada la responsabilitat de legislar, governar i impartir justicia.
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Per aix0, m’inclino per fugir de qualsevol politica extremista de supressié o
erradicacié d’aquests criticats protagonistes del mercat immobiliari; només cal-
dria emprar una politica de control estricte de qualsevol corrupcié i fiscalment
avancada, que inclogués alhora rigor sobre I'origen i desti dels resultats de les se-
ves operacions, i incentius que els permetin una actuacié més social, unes limita-
cions al seu poder de negociacié (o més aviat d’imposicid) per restablir I'equilibri
entre elles i els seus «usuaris», que serien els llogaters dels seus immobles; tal com
concretaré en les meves propostes finals.

b) També hi tenen veu la demografia i la sociologia: no es pot negar que
el que hem anomenat «problema de la vivenda» esta estretament lligat amb els
fenomens migratoris i demografics, especialment amb motiu dels desplacaments
massius de poblacions dels camps a les ciutats, dels éxodes forcats de les époques
bel-liques i postbel-liques i de les situacions de taxes de natalitat molt elevades,
principalment en els paisos menys desenvolupats.

Per centrar-ho en un moment que ens resulta molt proper en el temps i en
I’espai geografic, hom ha constatat que a conseqiiéncia dels processos migratoris
de les tltimes décades, i encara més per la crisi economica que es va iniciar 'any
2008, s’han fet més visibles els canvis en qiiestions com 1’accés i I'estabilitat en el
sistema residencial espanyol. Canvis que no només impedeixen 1'accés a I’habi-
tatge de les noves generacions, siné que també afecten a les persones d’edat més
avancada, incloent els ancians (sector per al qual I'estabilitat habitacional és una
necessitat essencial).

El professor José A. Mddenes, del Centre d’Estudis Demografics de la
UAB, que ha estudiat el fenomen, ha extret una série de conclusions al respecte,
entre les que destaca I'increment de la preséncia i del pes del régim de lloguer, a
diferéncia del de propietat que era el més estés entre les décades de 1960-2000;
perd aquest, atesa la nul-la o0 minima preséncia d’un sector public i d’habitatge
social a casa nostra, provoca, entre d’altres conseqiiéncies socialment negatives,
que menys del 70% dels joves de 30 a 35 anys s’hagin emancipat, ja que Espa-
nya és el segon pais europeu on els joves tenen com a principal problema el de
I’accés a I'habitatge i que, en ambdés extrems de la piramide d’edats, es pateixi
un gran sobreesfor¢ economic per a satisfer el cost de la vivenda, practicament
insostenible (que arriba al 50% en la part dels joves, i el 80% de les llars amb
menors ingressos).

c) Crec que és innegable que el fet religids, especialment pel que fa a les
creences o confessions que ens sén més properes, també ha mostrat preocupa-
ci6 per les situacions de les persones més desvalgudes i ha predicat la necessitat
de compartir béns, aixecant veus molt critiques a 'acumulacié de riquesa. Aixo
forma part de les essencies del judaisme, el cristianisme i I'islam, aixi com en
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les practiques ancestrals de molts pobles indigenes o originaris, totes elles do-
nant cabdal importancia a un concepte tan expressiu de la solidaritat entre els
humans com és el d’«hospitalitat», i aixd malgrat la secularitzaci6 actual de les
nostres societats.

Em centraré en les aportacions del cristianisme, per raons evidents de pre-
seéncia i proximitat en les nostres arrels, i també, perqué forma part de la meva
conviccié personal.

En 'actualitat, els punts més importants del pensament de 'Església catolica
en qiiestions socials, economiques i politiques, es troben recollits en un text (no
estatic o tancat com un «codi» en el sentit técnic que emprem els juristes, si no
obert, en evolucid, atent sempre a les modificacions o actualitzacions que impo-
sen els «signes dels temps», si em permeten fer s d’aquesta expressié que tanta
fortuna ha trobat en I'esperit cristia a partir del Concili Ecumeénic Vatica II, que
rep el nom de Compendi de la Doctrina Social de ['Església, citat usualment amb
les sigles DSE.

Faré referéncia a algunes de les seves precisions sobre el tema que ens ocupa,
tot i ser tal vegada massa breus i insuficients, perd que en tot cas reflecteixen una
llarga tradici6 i la creenca perenne dels cristians en qué el mon (la «creacié», en
llenguatge biblic), i tots els seus béns son el do d’un Déu bo i misericordios que
els ha volgut per a «desti universal» de tots els homes, que estan cridats a cui-
dar-los, fer-los fructificar i gaudir de forma fraternal i solidaria. Des d’aquest punt
de vista, té molts punts de coincidéncia amb la filosofia dels béns comuns que he
esmentat més amunt.

En aquesta linia de pensament, és freqiient citar (i aixi ho ha fet precisament
el papa Francesc en la seva enciclica Fratelli Tutti), textos molt radicals sobre la
immoralitat de I'acumulacié de béns front a les situacions de pobresa, per part
d’alguns dels anomenats «Pares de I'Església». Sant Joan Crisostom va dir: «No
compartir amb els pobres els propis béns, és robar-los i prendre’ls la vida. Els béns
que tenim, no son nostres, siné d’ells»; i sant Gregori Magne: «guan donem als
pobres les coses necessaries, no els donen allo que és nostre, ans els bt retornem allo
que és seu».

També és digna d’esment la influéncia, a partir del segle xit1, de la doctri-
na de les escoles filosofiques i teologiques d’ambit francisca, sobre el diner, la
riquesa, i 'economia en general, en defensa dels drets dels més pobres en unes
societats en qué els banquers i usurers tenien el control practicament de ciutats
senceres d’Tralia.

Enfront d’aquestes realitats punyents, els franciscans, que predicaven una
vida de pobresa radical, i entre els que podem destacar 'occita fra Peire Joan Oliu
(per cert, citat i tingut en extraordinaria consideracié pel nostre Francesc Eixime-
nis), o sant Bernardi de Siena, reaccionen amb tota la forca de la seva predicacié
i també amb I’elaboracié d’auténtics tractats econdmics sobre la caritat i el bé
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comi, emprant el concepte i técnica d’«el preu just» de les coses com a element
indestriable de tota transaccié econdmica i comercial (Bazicchi).

Em plau posar 'accent en aquesta figura, tota vegada que ens resulta tan
propera als juristes catalans, que encara avui la mantenim (tot i que limitada al
contracte de compravenda) i precisament com a element de justicia o equilibri,
en el nostre dret contractual, per evitar I'engany (seguint la denominacié tradici-
onal), com a fre o limit a I'imperi absolut del liberalisme, del «valor lliure» o de
«mercat».

En efecte, la vigent legislacié catalana fa una referéncia al «preu manifesta-
ment no raonable» a I'art. 621-5.3 del Codi Civil, i manté la rescissié per lesid,
ampliada a qualsevol part perjudicada (recordem que en I'anterior legislacié no-
més el transmitent gaudia d’aquest remei). Aprofito per preguntar-me si no seria
possible aplicar-la, més enlla del contracte de compravenda, per exemple, al preu
o cost del lloguer, en una funcié semblant a la del «equo canone» que durant tants
anys ha funcionat, i amb eéxit, a Italia, o a '/ndex de referéncia dels preus de lloguer
de la recent legislaci6 catalana sobre habitatge...

Ja en époques modernes, no podem deixar d’esmentar la preocupacié per la
injusticia que suposa la situacié social dels pobres i proletaris, que és la base de
I'enciclica Rerumz Novarum (1891) de Lle6 XIII, que, malgrat la seva prudencia i
intent d’equilibri, va irritar el pensament reaccionari de I’época.

En temps de la Segona Guerra Mundial, el papa Pius XII, en el seu Missatge
de Nadal de 1942, reclamava que, per la gran destrossa d’habitatges produida
pels combats, 'Estat procurés a les families estances condicionades amb espais i
llum necessaries per tal de preservar el valor material i moral de les families, i aca-
bava amb la pregunta «comz és que s’en vol fer un negoci abusiu, amb un bé huma
7 social tan essencial?».

El gran papa renovador, Joan XXIII, en I'enciclica Pacenz in Terris de la que
enguany s’escau el 60¢ aniversari, també va situar el gaudi d’un habitatge digne
com a fita de plena garantia dels drets fonamentals (epigraf 11); i poc després se’n
va fer resso el document conciliar Gaudium et Spes (1965), en els seus epigrafs 27
171,

No els cansaré amb més cites, només recordaré que la dentncia del proble-
ma de I’habitatge en relacié a les situacions de pobresa i exclusi6 social, ha estat
present en mdltiples textos i al-locucions de tots els darrers Pontifexs, des de Pau
VI fins a Francesc, aquest darrer, de forma molt clara i contundent, en la seva
enciclica Laudato $i’ (152). En tots ells hi ressona la idea clau del «deure d’hospi-
talitat», tantes vegades proclamat a la Biblia.

Finalment, de manera més concreta, el Compendi de la DSE planteja I’apa-
rent dilema entre «desti universal dels béns» i «propietat privada» i el resol en
base a la doctrina de la «funcié social de la propietat» (d’origen no especificament
cristia) i la invocaci6 de I'«opcid preferencial pels pobres» (epigrafs 176 i segiients).
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d) La problematica del gaudi o de 'accés a ’habitatge ha estat logicament
present en el debat politic i objecte d’estudi i reivindicacid, especialment pels pro-
grames 1 partits englobats en I'espai que solem anomenar d’esquerres; per no allar-
gar-me, només faré esment a dos episodis significatius.

Un d’ells és la publicacid, de 'obra Contribucié al problema de la vivenda (que,
en principi, va apareixer en forma d’articles de premsa entre els anys 1872 i 1873),
del filosof alemany Friedrich Engels, estret col-laborador politic i ideologic de Marx,
i coautor amb ell del Manifest Comunista.

Aquesta obra, que va tenir molt ressd a I'época, va ser una resposta critica a la
visi6 «idealista» del socialisme de Proudhon, motiu pel qual la podem considerar
una de les primeres manifestacions de les divergeéncies entre socialisme i comunisme
i dels enfrontaments, en I'arc politic de les esquerres, sobre les tactiques i estratégies
necessaries per assolir una societat plenament socialista i igualitaria.

En resum, Engels, després d’analitzar amb exemples vius dels paisos que més
coneixia, com Prusia, Franga o Anglaterra, de quina manera la manca o la carestia
d’habitatges adequats era una de les principals causes de la pobresa i I'explotacié
dels obrers en la societat capitalista, argumentava que la construccié d’habitatges
publics i la regulacié del mercat immobiliari eren mesures practiques i necessaries
per a la millora de les condicions de vida de la classe obrera, pero no eren incom-
patibles amb la lluita per enderrocar-la i substituir-la per una societat plenament
comunista, en qué la propietat privada restaria abolida.

Més a prop nostre, el civilista i socioleg frances, i convencut socialista Jean
Carbonnier (1908-2003), conegut sobretot per la seva famosa obra Flexible Droit,
ha expressat la seva visi critica sobre la funcié del contracte d’arrendament de vi-
venda en almenys dues ocasions, que sén els respectius prefacis a 'obra collectiva
i dirigida per ell, Limmeuble urbain a usage d’habitation (1963) i al llibre Essai sur
les principes d’'un droit civil socialiste, de Suzanne Dalligny (1976), on resumeix aixi
el seu pensament:

«... des d’una optica socialista, podem concloure que es tracta d’'un contracte
(el de lloguer d’immobles), o, millor, d’una relacié, que respon a dues necessi-
tats fonamentals de ['home: habitacio i desenvolupament del seu treball, que es
presenten en situacié de crisi quast insoluble per I'economia capitalista, que, per
sortir de I'impasse, i ha calgut instrumentar reformes fonamentals en benefici de
Parrendatari i en detriment de ['arrendador, per mantenir viu el contracte, pero
que trenquen alguns principis basics del dret civil burges... pero aquestes soluci-
ons implementades al principi per moments de crisi, haurien de ser portades a les
seves darreres conseqiieéncies com a situacié normal. 1 és aixi, perque si ['habitatge
és un servei piblic que ha de ser tractat com a necessitat essencial dels homes, s’ha
de sostreure de forma total a la llei de l'oferta i la demanda, del mercat lliure... si
el socialisme pot reconeixer el dret a la propietat individual dels locals destinats a
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habitatge, és amb la condicié que respongui a unes normes solidaries d’ocupacio...
el contracte d’arrendament, tot i les reformes actuals, és essencialment de concep-
ci6 capitalista, doncs es fonamenta en ['explotacié economica de la propietat per a
un s personal, i de la que se n’extreu un benefici sense treball ...».

Situats també a Franga, és interessant recordar el gran debat politic-social en-
torn al dret a ’habitatge i a les relacions entre propietaris i llogaters que es va pro-
duir a partir de 'any 1981, coincidint amb la presidéncia de F. Mitterrand, el primer
socialista des de la Segona Guerra Mundial, i que va tenir gran resso a la premsa i
fins i tot al carrer.

Per concloure aquest periple per diferents aproximacions al dret i al problema
de I'habitatge, esmentaré les aportacions de I'Informe, no vinculant perd necessari,
emes I'any 2019, per la «Plataforma DESC Espanya» per preparar i contribuir a
I’examen periodic universal que porta a terme I'Organitzacié de les Nacions Unides
sobre la situacié dels drets econdmics, socials i culturals arreu del mén, i les con-
sideracions i conclusions de I'Informe final que va presentar el Relator Especial, el
professor i jurista australia Philip Alston, després de la seva estada a I'Estat espanyol
entre gener i febrer de 2020 (poques setmanes abans de I’esclat de la pandémia), on
va visitar 8 ciutats i mantenir més de cent entrevistes, amb politics, administracions,
experts, ONGs i ciutadans particulars.

Centrats en el cas de I'habitatge (que, en ambdds documents és tractat amb
especial extensi6 i profunditat), el primer d’aquests informes sosté que:

«en la actualidad, estamos inmersos en la mayor crisis de asequibilidad de
la vivienda en este pais, debido a la explosiva combinacion de la reduccion de la
renta familiar y al enorme aumento de precios de la vivienda, en alquiler y en
compra ... desde 2015, cientos de miles de personas y familias en nuestro Estado,
experimentan cada dia la dificultad en el acceso a este derecho humano, el miedo
a perderlo, v la desesperacion de encontrarse sin poder recuperarlo.»

A continuacié presenta xifres i estadistiques demolidores, i conclou amb 6 pro-
postes entre les que jo destaco: desenvolupar un pla estratégic d’habitatge orientat
al lloguer social i a la rehabilitacié, considerar I’habitatge social com a equipament
ptblic amb reserva d’'importants percentatges de sol (en la linia que defensen, per
exemple, els nostres coneguts experts Carme Trilla, Juli Ponce, Sergi Nasarre) i mo-
dificar algunes normatives, com la Llei d’Arrendaments Urbans, per tal de protegir
i donar més estabilitat als llogaters, modificar I’excessivament dispersa legislacié
sobre vivendes de protecci6 oficial, per tal d'impedir que puguin, en el futur, ser
objecte de venda especulativa, i la legislacié hipotecaria per a fer efectiva, de manera
clara i definitiva, la defensa dels drets dels consumidors en linia amb la jurisprudén-

cia del TJUE.
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I pel que fa a I'Informe del Relator Alston, dedica a aquest problema la
maxima extensi6 (epigrafs 4, 7, 8,9, 10, 20 i 36 a 43), després de situar-lo en la
segona posicié dels deficits socials que ha verificat a Espanya i qualificar-lo de
«una crisis de enormes proporciones...». Afirma que, malgrat que el Govern ha
reconegut que 'accés a la vivenda és fonamental per combatre la pobresa, s’ha fet
«molt poc» per garantir aquest dret, i li recomana que faci un gran esforg, com el
que ha fet Portugal amb la seva Llei Basica de Vivenda de I’any 2019.

Entre les moltes xifres i estadistiques sobre les quals va treballar i verificar el Re-
lator, i amb les que no els vull cansar, en destaca la que, per a mi, és més significativa:
la despesa publica espanyola en habitatge, 'any 2019, era de les més baixes d’Euro-
pa, el 0,3% del PIB, enfront de la mitjana de I'1,1% (o sigui, menys d’una tercera
part, calculada sobre un total de paisos en el que s’hi troben molts que, en principi,
creuriem que se situen, en termes de desenvolupament, molt per sota del nostre...).

No vull acabar aquest comentari sobre I'Informe d’aquest gran expert (no no-
més pel seu prestigi personal i moral, sind sobretot per la seva trajectoria en els ser-
veis de 'entitat per la qual treballava, ’ONU) sense recollir la seva sorpresa pel fet
paradoxal que, en un pais on ha trobat tanta caréncia i pobresa habitacional, sigui
també el que té més habitatges infra aprofitats: buits, abandonats o aturats a mitja
construccid; i finalment, dues observacions seves que, com es diu en acudits, «que
n’hi ha una de dolenta i una de bona»: la primera, les descripcions colpidores de la
miséria i manca absoluta de serveis que va comprovar en les seves visites a assenta-
ments de treballadors migrants i altres persones marginades, en dos llocs diferents:
la tristament famosa «Cafada Real» als afores de Madrid, i en camps de temporers
sense papers a Almeria; va dir, literalment, que es tracta de llocs que la gran majoria
de ciutadans espanyols seria incapac de creure que es podrien trobar en el seu pais.

I la bona: en el seu Informe sobre els drets socials, deixa en molt bon lloc la
situacié i nivell de qualitat del servei pablic i universal d’atenci6 a la salut (malgrat
constatar una certa davallada en els Gltims anys, per la reduccié de la inversié pt-
blica i pel corrent privatizador que s’esta, lamentablement, portant a terme). I dic
que és «bona noticia», perque ens dona la mesura del que pot fer, si hi ha voluntat,
una societat avancada, amb la participacid i capteniment conjunt de la ciutadania i
les administracions publiques: jo em pregunto, si ho hem aconseguit en els camps
del dret a la salut (i també en el de 'ensenyament), perqué no posem les mateixes
eines —voluntat i aportacié pressupostaria— per redrecar aquest dret tan malmes?

V. PROCLAMACIO I INCLUSIO DEL DRET A L’HABITATGE
EN LA CATEGORIA DELS DRETS HUMANS

El dret a ’habitatge esta inclos a la Declaracié Universal dels Drets Humans
(Paris, 10 de desembre de 1948), concretament en el primer paragraf de I'art. 25,
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que es refereix a aquells drets que possibiliten el desenvolupament d’una vida
digna, i que diu:

«Tothom té dret a un nivell de vida adequat que li asseguri la salut i el ben-
estar, a ell i a la seva familia, incloent-bhi l'alimentacio, el vestit i I'habitatge ...»

Com tots sabem, aquesta Declaracid, sens perjudici del seu altissim valor
moral, politic i juridic, que podem considerar una de les més elevades fites del
progrés de la humanitat, ja que proclama que aquests drets pertanyen a tota per-
sona, pel sol fet de ser-ho, no és propiament un tractat que contingui mesures
d’execucid o aplicacié directes, dit en altres paraules, no esta dotat de I’element
de la «coercitivitat»; tampoc pretén, a diferéncia del que posteriorment han dut
a terme altres normes o la doctrina, cap classificacié dels drets en categories o
«generacions», tot i que la seva mateixa ordenacié numeérica ja dona a entendre
unes eloqlients prioritats, en situar en primer lloc les classiques llibertats indi-
viduals.

Pero, posteriorment i per a dotar la Declaracié d’uns instruments més efec-
tius d’aplicacid, les Nacions Unides van adoptar el Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals (1966, ratificat per I’Estat espanyol el 1977) —en
endavant, «kDESC»— per donar compliment a aquells drets, imposant obligaci-
ons vinculants per als estats signataris. I’art. 11 reitera el dret de tota persona a
un nivell de vida adequat, per a ella mateixa i la seva familia, incloent-hi I’habi-
tatge, i també a una millora constant de les seves condicions de vida.

En desenvolupament d’aquest dret, diverses «observacions» emeses pel
Comite DESC de Nacions Unides, algunes funcions del qual ja he esmentat més
amunt, han precisat que ha d’incloure 'accés permanent a recursos naturals i
comuns, a aigua potable i a energies per a la cuina, la calefaccié i la llum; i que
també en forma part la proteccié contra els desnonaments forcosos i 1’obligacié
dels poders publics de garantir reallotjament adequat per a les families desno-
nades.

Cal esmentar, en aquest punt, que aquest Comité ha intervingut ja, en reso-
lucié de 20 de juny de 2017, per a condemnar I’Estat espanyol per una execucié
de desnonament a Madrid, d’una familia amb fills menors, en estat de pobresa
extrema i sense alternativa de reallotjament, situacié a la que la nostra jurisdic-
ci6 interna no havia donat resposta. Concretament es tracta del cas Ben Djazia
et al. vs. Espanya, on expressa:

«... las obligaciones de los estados parte con relacién al derecho a la vivi-
enda deben ser interpretadas conjuntamente con todas las otras obligaciones
de derechos humanos; y, en particular, en el contexto de los desalojos, con la
obligacion de conceder a la familia la mds amplia proteccion.»
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Aquesta intervencid externa va ser possible, ja que I’Estat havia ratificat,
I’any 2013, el Protocol Facultatiu que permet les dentincies de ciutadans particu-
lars o d’entitats acreditades, davant el Comité DESC.

Encara que potser massa tard, aquestes mateixes consideracions van propi-
ciar una certa obertura i nova sensibilitat del Tribunal Constitucional, fins ales-
hores molt poc procliu a la garantia efectiva dels drets socials; aixi ho veiem, per
exemple, en la STC 113/2021 de 31 de maig de la que va ser ponent el magistrat
J.A. Xiol, que va atorgar 'emparament i va anul-lar una ordre judicial de desnona-
ment, amb I'argument de I'afectacié de dos drets que es troben fora de la cober-
tura de 'art. 53.2: el de la proteccié de la familia i dels menors de I'art. 39,1 el de
les persones amb discapacitat del 49, afegint una clara referéncia a la necessitat de
proporcionar «una solucié habitacional»; i, amb un antecedent, malauradament
aillat, el del vot particular del també acadeémic Eugeni Gay respecte de la inadmis-
si0, pel Ple del Tribunal, en la qiiestié d’inconstitucionalitat plantejada pel titular
del Jutjat de 1.% instancia 2 de Sabadell, en Auto de 19 de juliol de 2011.

Aquests pronunciaments tenen lloc en el terreny de la inadequacié de la
legislacié i practica judicial espanyola als requeriments de la jurisprudéncia del
TJUE sobre la proteccié dels consumidors que han adquirit mitjancant hipoteca
la seva vivenda habitual, i que s’enfronten a desnonaments per rad de procedi-
ments rigids d’execucid, a conseqiiencia de no haver pogut fer front a les quotes
hipotecaries, i, per aixo considero que tenen rellevancia pel que fa al dret que
és objecte del meu discurs. Aixi, en el Vot particular esmentat, llegim que «este
panorama de fondo —es refereix a ['enorme crisi economica global generada a par-
tir dels anys 2007-2008— atestigua, sin que de ello quepa la menor duda, que los
ctudadanos que, como los recurrentes en el proceso a quo, contrataron en estos iilti-
mos anios productos hipotecarios como iinico medio de obtener el dinero necesario
para adquirir su vivienda habitual, sin poderse percatar, al tiempo de otorgar su
consentimiento, de unos riesgos imprevistos y muy distintos de los que ciertamente
implicaba la operacion ...».

Un altre i més recent projecte de les Nacions Unides en el cami per a la
millora de les condicions de vida de tota la humanitat, em refereixo a I'Agenda
2030 pel Desenvolupament Sostenible (ODS), que estableix els objectius que han
d’inspirar les politiques i les accions de tots els governs, inclou, com a Objectiu
ndm. 11, assolir la garantia de 'accés de totes les persones a «habitatges segurs,
assequibles i adequats».

Ens traslladem ara a 'espai europeu, per examinar algunes de les seves inici-
atives legals i politiques sobre el dret en qliestid.

En primer lloc, i en I'ambit del Consell d’Europa, cal constatar que el seu
pilar en matéria de drets, el Conveni de Roma per a la proteccié dels Drets Hu-
mans i Llibertats Fonamentals (1950, ratificat per Espanya el 1979), no fa esment
especific del dret a I’habitatge, pero tangencialment es pot considerar cobert
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per la protecci6 del dret al respecte a la «vida privada i familiar» de lart. 8, que
inclou també el «respecte del domicili», ja que aquest és base i marc material
necessari per a la vida.

Pero precisament el Protocol Addicional ntim. 1 del propi Conveni, adoptat a
Paris el 20 de marg de 1952, destinat a completar-ne alguns continguts, i que té per
objecte configurar el reconeixement del dret de propietat, permet una defensa del
dret a ’habitatge, en la mesura en qué accepta que els Estats membres estableixin
limits a exercici del dret a la propietat privada «d’acord amb I'interés general» (ex-
pressi6 similar a la de la ja classica funcié social de la propietat, que figura a I’art. 33
de la nostra Constitucié) i que resulta de plena aplicacié als conflictes entre propie-
taris i habitants/llogaters en qué es produeixin situacions d’abis per part d’aquells.

En aquesta linia, el Tribunal Europeu de Drets Humans —en endavant,
TEDH— que és I'organ jurisdiccional creat pel Consell d’Europa per jutjar les
violacions del Conveni portades a terme pels estats signataris, a dentincia dels ciu-
tadans, s’ha recolzat en 'esmentat art. 8 i el Protocol nim. 1 per reconéixer la vio-
laci6 del dret i anul-lar ’'embargament sobre un habitatge familiar, en la Senténcia
del cas Mc. Donald contra el Regne Unit de 8 d’octubre de 2008, amb I'argument
dels vincles i repercussions de les limitacions dels drets civils sobre els socials. Es
tractava d’un cas en qué la reclamant havia vist embargada la seva vivenda per
I’Administraci6 tributaria, per no haver pogut fer front a 'elevat import de I'Im-
post de Successions per la mort de la seva germana, amb la que convivia en aquella
casa i de la que era copropietaria, impost meritat precisament per heretar la meitat
de la premorta, amb la circumstancia que aquestes germanes eren ancianes, pensi-
onistes sense cap altra propietat i sense més familia propera. Encara que el recurs
es fonamentava també en el caracter excessivament onerds, quasi «confiscatori»
de 'impost, el Tribunal, sense entrar a valorar la justicia o no del sistema fiscal, va
posar 'accent en el dret a la propietat sobre un bé que era precisament I'inic que
podia garantir la dignitat de la «vida privada» de la Sra. Mac Donald, en els termes
de l'art. 8 del Conveni.

En altres ocasions, el TEDH s’ha pronunciat sobre I'equilibri o collisi6 entre
els drets de propietaris i arrendataris i les garanties de manteniment dels habitat-
ges; la primera Senténcia d’aquesta serie és la del cas James 7 altres contra el Regne
Unit; i una de les més interessants és la de Mellacher i altres contra Austria, de
novembre de 1989, en qué el Tribunal va considerar correcta i no atemptatoria del
dret de propietat una mesura governamental que va imposar a un grup de propie-
taris (que eren els demandants) I’obligaci6 de rebaixar les rendes pactades amb els
seus llogaters, per rad del seu estat de necessitat i mereixedors de major proteccio.

Aixi doncs, el TEDH s’ha valgut de la interconnexi6 entre I'art. 8 del Con-
veni i el Protocol ntim. 1 per donar cobertura a la proteccié del dret a I’habitatge,
que finalment pot ser tutelat sobre la base de qué ha de ser un lloc adequat per a
desenvolupar-hi amb plenitud i dignitat la vida familiar.
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Si que apareix reconegut expressament, en canvi, el dret a ’habitatge, mitjan-
cant la férmula d’establir I'obligacié dels estats de promocionar i facilitar la cons-
truccié d’habitatges adaptats a les necessitats de les families, en el primer text de
la Carta Social Europea de 1961 (coneguda com a Carta de Tor?); i, de manera més
reforcada i contundent, en la nova Carta Social Europea Revisada (CSER), que va
entrar en vigor I'any 1999, tot i que, per sorprenent que sigui, no va ser ratificada
per 'Estat espanyol fins al juliol de 2021. En concret, el seu art. 31 conté una série
d’obligacions que els estats han d’implementar per fer efectiu el dret, amb la pecu-
liaritat d’incloure per primera vegada de forma explicita I'obligaci6 de «prevenir i
reduir el fenomen del sensellarisme, amb ['objectiu d’eliminar-lo progressivament».

Precisament en el moment en qué redacto aquest discurs, s’ha fet public que
a la segona quinzena de maig de 2023, tindra lloc a Reykjavik la cimera de caps
d’estat i de govern dels paisos del Consell d’Europa, i un dels punts que s’hi tracta-
ran es refereix a la necessitat d’'impulsar i reforcar les garanties efectives dels drets
socials inclosos a la CSER (i, en conseqiiéncia, també el d’habitatge) «que son drets
humans reconeguts com a indivisibles i interdependents per la comunitat internacio-
nal». Aquest punt de 'ordre del dia ha estat introduit a peticié de la Conferéncia
de les ONGs acreditades davant el Consell, entre les quals es troba Justicia i Pau.

Passant del pla internacional al del dret intern espanyol, el dret a ’habitatge
és reconegut a I'art. 47 de la Constituci6 de 1978:

«Tots els espanyols tenen dret a un habitatge digne i adequat. Els poders
piiblics promouran les condicions necessaries i establiran les normes pertinents
per tal de fer efectiu aquest dret, i regularan la utilitzacié del sol d’acord amb
Uinteres general per tal d'impedir [ especulacio.»

Es important remarcar que aquest precepte esta situat, no en la part dedica-
da a enunciar i proclamar els «drets fonamentals i llibertats ptbliques» dels arts.
15 al 29, sind en una ubicacié que m’atreveixo a titllar de poc preeminent, per
la sistematica i, especialment, pel menor nivell de garanties en la seva protecci6 i
implementacio.

Concretament el trobem al Capitol Tercer del Titol I, sota la ribrica de
«principis de la politica social i econdmica» que compren els arts. 39 a 52, sobre
qiiestions tan variades com la protecci6 a la familia, els drets a la sanitat i previsi6
social, al medi ambient, la cultura i esport, etc. Alguns autors arriben a parlar
d’un «subgrup» de drets, els dels arts. 45 a 47, que anomenen «Constitucié ambi-
ental» (Vaquer).

Més endavant m’ocuparé de les raons d’aquest baix grau de proteccié i en
faré 'oportuna critica, amb el repte de trobar-hi alternatives.

La manca, almenys fins ara, d’'una clara voluntat politica per a desplegar de
forma seriosa aquest article en la legislacié ordinaria d’ambit estatal, tot i que, en
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el moment de redactar aquest document s’acaba d’anunciar un imminent acord
politic-parlamentari que permetria aprovar una Llei estatal marc sobre ’habi-
tatge, unit al fet del reconeixement de competéncies autondomiques, encara que
parcials, en la matéria, ha propiciat que siguin les Comunitats Autonomes les qui
hagin desenvolupat normatives propies, no sempre concordants ni animades per
la mateixa aposta de progrés social, circumstancies que sovint han provocat con-
flictes amb I’estat, forcant intervencions reiterades dels Tribunals de control: Tri-
bunal Constitucional i, en el cas de Catalunya, Consell de Garanties Estatutaries.

Per la seva part, el vigent Estatut d’Autonomia de Catalunya recull el dret a
I’habitatge a I'art. 26, que, en férmula gramatical potser massa restrictiva, subs-
titueix les habituals expressions «tothoms, totes les persones, tots els ciutadans» o
similars, per «les persones que no disposen dels recursos suficients»; i posa 'accent
en l'obligacié dels poders piblics, d’establir «per llei» un sistema de mesures per
a garantir-lo.

El desplegament d’aquest precepte, i del 137 del mateix Estatut, el Parla-
ment de Catalunya ha legislat en diverses ocasions (Llei 18/2007 de 28 de desem-
bre —modificada per la Llei 9/2011 de 29 de desembre—, Llei 24/2015 de 29 de
juliol, Llei 4/2016 de 23 de desembre ila molt recent Llei 1/2023 de 15 de febrer),
ila Generalitat ha desplegat una abundant normativa de rang inferior i reglamen-
tari, mitjancant Decrets i Ordres, normativa impulsada per governs de diferent
color politic, que massa sovint ha resultat estéril i confusa, victima dels embats
creuats entre vaivens i discrepancies politiques en el propi pais i els rigors del
Tribunal Constitucional en els darrers anys, més inclinat al paper de controlador
estricte dels espais competencials que a la preocupacié per un millor assoliment
dels drets socials, i que ha tingut també conseqiiéncies en la prudéncia mostrada
pel Consell de Garanties Estatutaries, per exemple, en el seu extens i rigords
Dictamen 7/2020 de 5 d’agost sobre la Proposicié de Llei de Mesures Urgents
de contencié de Rendes en els contractes d’arrendament d’habitatges. Per raons
de temps no em puc endinsar en aquest valués document, només diré que conté
interessants aportacions de dret comparat i que examina amb rigor i profunditat
el maleit, si em permeten I'expressid, concepte de «bases de les obligacions con-
tractuals» de I'art. 149.1.8 de la Constitucio.

Per acabar aquest recorregut per les diverses implementacions legals del
dret a ’habitatge, diré que el seu esment i reconeixement, sén freqiients en els
textos constitucionals més moderns, seguint els precedents d’altres constitucions
historicament pioneres, com la mexicana de 1917.

Dit aix0, hom constata una diferéncia entre Constitucions que —amb dife-
rents graus d’exigibilitat— parlen directament del dret a I'habitatge digne, i aque-
lles que es limiten a imposar limits al dret de propietat en rad de la seva funcié
social, i per tant, només tangencialment s’aplicarien a la vivenda, perd en canvi
una part important d’aquestes parlen més explicitament del «dret a la terra»,
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sovint des de la visi6 de les comunitats originaries, tradicionals i camperoles dels
continents no europeus.

En el primer grup, a més d’Espanya, podriem incloure les de Franga, Ale-
manya, Italia, Portugal, Paisos Baixos, Andorra (aquesta tltima amb un format
peculiar, o redundant, ja que per I'art. 3 incorpora, en bloc la Declaracié Univer-
sal dels Drets Humans, que en el seu art. 25 ja reconeix el dret a ’habitatge, i en
’art. 33 reitera especificament aquest dret, amb una redaccié molt similar a la del
nostre art. 47), India i Sudafrica.

En el segon bloc es trobarien les Constitucions —o normes de rang similar—
d’Argentina, Brasil, Colombia, Xile i Xina.

Em permetré només un breu excurs pel cas de Sudafrica, ja que és un pais en
queé, com han posat en relleu els estudiosos (Brand, Liebenberg), els tribunals han
portat a terme interpretacions i decisions que han permes I'efectiva i directa imple-
mentaci6 del dret reclamat pels particulars, tot i partir d’una categoria i ubicacié fe-
bles, o sigui de mers principis, molt similar a la de la nostra mateixa norma suprema.

En efecte, la Constitucié sudafricana de 1996 reconeix el dret a ’habitatge,
a la Seccid 25, amb paraules quasi identiques al nostre art. 47, perd amb un inte-
ressant afegitd, que prohibeix els desallotjaments «arbitraris». Precisament, la in-
terpretacié d’aquest darrer incis ha permeés pronunciaments judicials de tribunals
ordinaris, confirmats per la Cort Constitucional de la Repiublica, com sén, entre
els més comentats, els casos «Grootboom vs. Ostenberg Municipality» (2001) i
«Port Elizabeth Municipality vs. Various Occupiers» (2005).

En el primer, un grup de persones que havien estat desallotjades per I’ Ajun-
tament dels assentaments en qué vivien, van demanar al Tribunal que obligués
I’Administraci6é a donar-los-hi allotjament, fins al moment que poguessin accedir
a un habitatge social definitiu. La Cort ho va estimar, declarant que tenien dret a
ser proveits de vivendes dignes a costa de I’Estat.

En el segon, el Tribunal va determinar que I’Administracié estava obligada
a adquirir els terrenys, que eren de propietat privada, per tal que els demandants
poguessin romandre en les cases que hi havien construit (sense llicencies ni con-
tracte amb el propietari) i on vivien des de feia anys, per preservar el seu dret a
I’habitatge. El conflicte s’havia plantejat quan el propietari havia obtingut una
ordre de desnonament a conseqiiéncia d’un procés, formalment legal, per recu-
perar la seva plena propietat; i amb la seva decisi6 el Tribunal va argumentar que
era la manera més efectiva de compaginar alhora el dret a la propietat privada i
el de gaudir d’habitatge, reconeguts ambdds a la Constitucié amb el mateix rang.

M’he permes aquest incis perque, al meu entendre, ens demostra la possibi-
litat que els tribunals, encara que amb textos constitucionals insuficients, poden
tenir un ampli espai d’acci6 per a la implementacié efectiva dels drets socials.

Cal plantejar-se doncs, la rad de ser, les conseqiiéncies i la utilitat actual d’una
quiestié que tanta tinta ha fet correr: la de les distincions i classificacions en cate-
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gories o generacions dels drets humans. Si bé cal reconéixer I'oportunitat, en els
primers moments de I'eclosi6é del concepte dels drets humans i de les seves prime-
res plasmacions normatives, d’establir certes prioritats o graus i que la doctrina ha
contribuit a elaborar, jo crec que una mirada honesta i alhora critica sobre les situa-
cions de desemparaments i exclusions socials en el mén d’avui, hauria de permetre
una revisié d’aquelles classificacions; en concret, propugno una nova perspectiva
que faci possible una igual garantia d’exigibilitat per la proteccié directa dels drets
socials, en especial el d’habitatge, malgrat la seva ubicacié a la CE; per aix0, em
pronuncio clarament, i aixi ho incloc en les meves propostes finals, per una modifi-
caci6 de la carta magna que ressitui i enforteixi la garantia dels drets socials.

La necessitat d’aquest canvi d’enfocament és reclamat no només per les en-
titats i institucions internacionals de proteccié dels drets humans i per sectors
doctrinals cada dia més amplis, siné també per tribunals de jurisdiccions tant
nacionals com internacionals (encara que penso que amb excessiva timidesa, com
hem vist en alguns dels exemples que els hi he presentat).

De fet, ja la Declaracié i Programa d’Accié sobre els Drets Humans aprova-
da per les Nacions Unides el 25 de juny de 1993 a Viena, va dir:

«... todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdepen-
dientes, y estin relacionados entre si; la comunidad internacional debe tratar-
los en forma global de manera justa y equitativa, en pie de igualdad, dindoles
a todos el mismo peso.»

Per aix0 reitero que ni les classificacions académiques o doctrinals, que sén
bones i ttils a efectes pedagdgics, ni les jerarquitzacions per raons de concepcié
politica o de sistematica legislativa, poden servir d’excusa per rebaixar les garan-
ties efectives d’assoliment de tots els drets. En aquest sentit, coincideixo amb les
opinions que expliquen aquesta diferéncia per I'origen i posicionament /zberal
(en el mal sentit de la paraula) de moltes de les Constitucions operatives avui dia.
Perque, tal com va dir Luigi Ferrajoli, «e/ impedimento se encuentra mds en el pla-
no real que juridico, y los obsticulos para derivar de los derechos sociales, garantias
normativas y jurisdiccionales, son de naturaleza politica mds no juridicas.

Les mateixes reflexions serien aplicables a altres drets inclosos sota la ribri-
ca dels principis a qué es refereixen els arts. 39 a 52 CE; en el cas concret del dret
a la cultura, que apareix a I'art. 44, és molt remarcable I'aportacié de Roca Trias
que en una recent publicacid, I’hi reconeix la categoria d’auténtic dret constitu-
cional, i desenvolupa de forma exhaustiva la critica al fet que aquest dret, igual
que els altres que anomenem socials, gaudeixin una proteccié més feble («Eppur
st muove: la cultura, derecho fundamental», 2022), postura que comparteixo.

Certament, la literalitat de I'art. 53.3 de la Constitucié podria portar a pensar
que els drets socials no son justiciables (en el sentit de meréeixer tutela directa pels
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Tribunals), ni vinculen el poder legislatiu; per tal d’eliminar aquesta conclusid,
que considero contraria al sentir general de la humanitat sobre la importancia
dels drets socials, jo aspiro, ingénuament potser, a modificar la Constitucié, per
tal que gaudeixin de la mateixa proteccié que els de «primer nivell».

Mentre aix0 no es produeixi, conscient com soc de I’enorme —perd no jus-
tificable— dificultat de qualsevol reforma constitucional a I'Estat espanyol, cal
que tots els implicats facin seva, decididament, una expressié verbal que apa-
reix al mateix precepte, 'apartat 3 de l'art. 53: el reconeixement, el respecte i la
proteccié dels principis «... znformaran la legislacié positiva, la prictica judicial ¢
Pactuacié dels poders piiblics».

Per a mi, aquesta forma verbal és un mandat vinculant, i no una simple ex-
hortaci6 retorica; només cal decisi6 ferma per posar-la en practica.

VI. CONSIDERACIO DEL DRET A L’HABITATGE
EN L’AMBIT JURIDIC T SOCIAL D’EUROPA

Els he de confessar que, per a mi, aquest espai que anomenem Europa, es
troba encara avui més decantat cap al mercantil (el «mercat», com es deia en
una de les seves anteriors denominacions) que cap als drets de les persones, o
almenys, als drets socials i hem dedicat més esforcos per a la unié economica per
sobre de la social!

Aix0 no vol dir que no existeixin alguns avencos i en els darrers anys s’han
produit moviments jurisprudencials i de normativa que, tot i no contenir una
afirmacié contundent del dret a I’habitatge com a fonamental, incideixen col-late-
ralment en la seva proteccid, en el marc de qiiestions tan properes com les crisis
financeres, les garanties dels drets dels consumidors (que precisament, en la ma-
joria de casos, 'objecte del seu consum és la vivenda familiar), la defensa contra
les clausules abusives dels contractes d’hipoteca, etc...

Es digne de senyalar, en aquest terreny, la Senténcia del TJUE de 10 de
setembre de 2014, en el cas Monika Kuosionova contra Smart Capital, A.S. / Re-
ptiblica d’Esloviquia, en qué el Tribunal va declarar que la pérdua de la llar no
només pot lesionar greument els drets dels consumidors, siné que també posa
a la familia en situacié d’exclusié del dret a ’habitatge garantit per I'art. 7 de la
carta. | en sentit similar, i sobre la necessitat de tenir en compte els drets socials
a 'aplicar la Directiva 93/13, la Sentencia del cas Sdnchez Morcillo 7 altres contra
Banco de Bilbao-Vizcaya-Argentaria / Espanya, també de 2014.

Com deia, pero, hom constata excessiva tebior o manca d’audacia de la «ma-
quina europea» en el cami d’enfortiment dels drets socials; per exemple, I'extensa
Directiva 17/14, que semblava cridada a desenvolupar en aquesta direccié alguns
continguts de la 93/13 que acabo d’esmentar, no ha complert aquesta expectativa
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i més aviat ha causat decepcié. Aixi, a I'art. 28, que tracta sobre «retards (de pa-
gament) i execucio hipotecdria», es limita a una simple i ingénua recomanacié per
protegir els desnonaments, en aquests termes:

«los Estados miembros adoptardn medidas para alentar (sic) a los presta-
mistas a mostrarse razonablemente tolerantes (sic) antes de iniciar un procedi-
miento de efecucion.»

I per aix0 proposa uns requisits més estrictes per a accedir a les execucions
d’aquells habitatges que es consideren més modestos, en concret aquells que te-
nen un valor (de taxacié) inferior als 75.000€.

Per raons obvies de temps i espai no puc endinsar-me més en I’analisi
d’aquesta jurisprudéncia i normativa, pero si deixar constancia que ha sigut un
dels elements que han impulsat una recent accié/proclamacié de la Unié, per part
dels seus organs de govern, I'anomenat Pzlar Social Europeu que es va adoptar a
la Conferéncia de Goteborg de 2017 i que té com a punt de partida el reconei-
xement de la bretxa (que s’ha agreujat els darrers anys per les crisis financeres,
migratories i d’altres), entre la politica purament econdmica i la dimensié social
de la Unié, a la que m’he referit a I'inici d’aquest apartat.

No es tracta certament, d'un text normatiu, a diferéncia de les Directives
93/13117/14, ja que més aviat es va concebre com una recomanacid, desenvolupa-
da en 20 principis o propostes destinades a incorporar-se en el futur a una bateria
de noves directives, fons, plans i altres accions necessaries per a donar resposta a
les creixents desigualtats socials i impulsar una nova agenda social europea.

La qiiesti6 del dret a '’habitatge hi és present en el principi nim. 19, que
conté les segiients indicacions:

«a) Debe proporcionarse a las personas necesitadas acceso a viviendas so-
ciales o ayudas a la vivienda de buena calidad. b) Las personas vulnerables
tienen derecho a una asistencia y una proteccion adecuadas frente a un desalojo
forzoso. ¢) Debe facilitarse a las personas sin hogar un alojamiento y los servi-
cios adecuados con el fin de promover su inclusion social.»

La pregunta torna a ser la mateixa: hi haura forca i conviccié suficients en el
Parlament i en la Comissid, per dur a terme aquest programa? O prevaldran els
interessos dels defensors a ultranca del mercat lliure sense limits?

La professora Natalia Caicedo, destacada estudiosa dels drets socials i del
seu lloc en I'ambit de la UE, es mostra critica de les politiques que fins ara s’han
implementat en aquest terreny, que en general considera timides i mancades de
compromis, i en concret, escéptica front als resultats efectius que pugui gene-
rar el Pzlar, al que titlla de limitar-se a una visié merament «assistencialista» del
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problema de la crisi habitacional, allunyada de la proclamada clausula social que
incorpora l'art. 5 bis del Tractat de Lisboa de 2007.

Per altim vull aportar un element temporalment molt proper, i que va en la
linia de reforcar la jurisprudéncia del cas Kuosionova: es tracta de les conclusions
de 'advocada general Sra. Laila Medina, en un extens i ben fonamentat informe
presentat el 12 de gener de 2023, corresponent al cas SP-CI contra Vseobecna
uberova Banka s.a. (que procedeix també de la jurisdiccié eslovaca). I’ Advocada
general, entre d’altres consideracions, proposa una resolucié que endureixi els
suposits de qualificacié com abusives de les clausules dels contractes d’hipoteca
en la mesura que «debilitin» les formalitats i controls per a les execucions de béns
immobiliaris que resultin ser habitatges familiars.

Tenint en compte que tradicionalment el Tribunal es mostra receptiu res-
pecte dels Informes dels Advocats Generals, aix0 fa presagiar el progrés de la
jurisprudéncia europea vers postures més socials.

VII. EL MARC NORMATIU ESPANYOL

En aquest punt m’he de remetre al que ja he avancat en apartat 5 del dis-
curs, pel que fa al pla del reconeixement formal del dret.

Voldria, no obstant, fer una indicacié sobre la transcendéncia que, en el mo-
ment d’analitzar les causes del problema i les seves possibles solucions, ha suposat
la tensid entre els dos models, «habitatge en propietat» i «habitatge de lloguers,
iniciada a partir dels anys 60 del segle passat i que s’ha decantat per una primacia
del primer d’ells, en una desproporcié que ens ha allunyat de la gran majoria dels
paisos europeus.

Per explicar-ho, es donen raons sociologiques, entre les quals és molt impor-
tant la cultura o carrera del desenvolupisme propugnada pel régim franquista, a
partir del moment en qué 'enorme pobresa de la postguerra va comencar a can-
viar de signe, que va impulsar la creenca en el valor de la propietat, en un pais en
qué aquesta sempre havia estat molt mal repartida; en el cas de Catalunya hi tro-
bariem potser també el rastre de la mitica expressié popularitzada pel president
Macia, de «la caseta i I’hortet» com a paradigma del progrés i benestar social per a
les creixents classes mitjanes, i també les proletaries més qualificades (els famosos
«productores» del discurs franquista).

Sigui com sigui, també la politica legislativa hi va influir: mentre es mantenia
immobilitzada o anquilosada la legislacié sobre els lloguers (en el seu text més
famés, la LAU refosa de 1964, que en realitat era el manteniment, amb retocs dels
anys 1946 i 1955, de normativa casuistica i proteccionista iniciada durant el peri-
ode republica), s'impulsava, sota 'aparenca de modernitat i agilitat, la normativa
per accedir a la preuada propietat, en concret mitjancant dos instruments legals:
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la reforma de la Llei Hipotecaria per facilitar les garanties registrals, i la llei ex-
pressament dictada per a regular la seguretat juridica dels qui hi accedien: la Llei
de Propietat Horitzontal de 21 de juliol de 1960, raonablement breu i practica en
el seu articulat, a diferéncia del seu Preambul, redactat en termes tan exagerada-
ment ampul-losos i triomfalistes, pur reflex del discurs politic del régim, que més
aviat sembla obra d’un humorista.

Com deia, la mal anomenada Llei d’arrendaments urbans de 1964, es va
mantenir intacta, especialment pel que fa a la congelacié de rendes i manteniment
de prorrogues per a la proteccié dels llogaters, almenys fins a I'any 1990, de tal
manera que aix0d va provocar la irritacié dels propietaris i I’absoluta desincentiva-
cié per a promoure habitatge nou en régim d’arrendament, que va quedar reduit
a un parc marcat per la decadéncia, no sols pel que fa als «subjectes» sin6 també
dels «objectes» o sigui les finques, moltes d’elles orfes de manteniment o conser-
vaci6 per impossibilitat economica dels petits propietaris.

Com és habitual en aquest pafs, i després de tants anys de desidia, la refor-
ma que es va portar a terme per la nova Llei 29/1994 (després de passar per la
interinitat del maldestre i mal anomenat Decret Boyer, propiament, Reial Decret
Llei 2/1985 de 30 d’abril) va suposar anar d’un extrem a l'altre: d’un proteccio-
nisme asfixiant a una llibertat de pactes quasi absoluta, que va posar fi a les dues
maximes aspiracions dels arrendataris, una raonable estabilitat temporal i una
contenci6 de la quantia de les rendes; perd que, en canvi, no va produir I'efecte
esperat, que era estimular la figura de 'arrendament com a mitja d’accés i gaudi
de I'habitatge i invertir la desproporcié entre parc de vivendes en lloguer i en
propietat, per acostar-nos als estandards europeus.

A més d’aquest fracas, la vida de la LAU de 1994 tampoc ha sigut «gloriosa»,
sotmesa com ha estat a nombroses reformes i pegats que no han nascut d’una
visi6 i planificacié de conjunt del problema, siné més aviat fruit de les confronta-
cions politiques i canvis de color dels governs de torn.

En s6n exemple les reformes de 2013 i 2019:

La primera es va fer per la Llei 4/2013, sota govern del Partit Popular, amb
el titol «mesures de flexibilitzacié i foment del mercat de lloguer d’habitatges», amb
la pretensid, una vegada més, d’invertir el model, després de deixar constancia
de la feblesa del mercat de lloguer (un 17%) enfront del de propietat, quan la
mitjana europea d’aquell era d’un 30%.

La recepta va ser, com diu el nom, la flexibilitzacié que, en la practica es va
traduir en tres aspectes fonamentals: reforc de la «llibertat de pactes» enfront del
principi d’irrenunciabilitat de drets; escurcament de la duraci6 del contracte i de
les prorrogues i facilitacié de la recuperacié per part de arrendador. Es evident
que aquesta reforma porta el segell de la ideologia més liberal i, per aixo, els opo-
sitors la varen considerar com una cessi6 enfront de les pressions i interessos dels
grans propietaris i de la banca.
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No és d’estranyar, doncs que el canvi de govern —i d’ideologia— del PP al
PSOE provoqués una rapida contrareforma, mitjancant el Reial Decret Llei 7/2019
de 6 de marg, convalidat pel Congrés el 3 d’abril, que, amb titol i pretensié més am-
plis, doncs no parla de «mercat» i es refereix a ’habitatge en general, va recuperar,
en sintesi, els elements més tuitius envers els llogaters de la Llei de 1994, i encara
els va reforcar, a més d’incloure normes complementaries com incentius fiscals, pro-
teccions especifiques en cas de desnonament de families vulnerables i altres en la
mateixa linia.

Pel que fa al mercat de les vivendes en propietat, va viure un enorme ascens
quantitatiu en els primers temps del desenvolupisme econdmic (que no qualitatiu,
ja que el fenomen es va sostenir sobre la baixa qualitat de la construccié i dels ser-
veis —interiors i exteriors— dels edificis i dels barris on es localitzaven). Pero ja que
normalment anava associat als préstecs hipotecaris, va patir un estancament els anys
80 1 90 pels elevats tipus d’interés, per reprendre amb forca al tombant de segle,
arribant aixi al creixement desbordat del periode que coneixem com de la bomzbolla
immobilidria, el trist final de la qual tots coneixem prou bé, i ha sigut el detonant
de la crisi habitacional que he intentat descriure i analitzar en aquesta dissertacio.

En I'ambit de la vivenda «protegida», o «social», expressions que inclouen
diverses tipologies i models impulsats per les administracions per I'accés a habitat-
ges exclosos total o parcialment del «lliure mercat», la dispersié normativa ha estat
enorme, i sovint amb unes técniques excessivament reglamentistes i aixd ha dificul-
tat la consecucié dels objectius de politica social previstos. Per no allargar-me, em
remeto als autors que han tractat més especificament aquesta qiesti i que esmento
en la bibliografia. Vull fer, aix0 si, una constatacid: aquestes formules, associades
normalment a I'obtencié d’ajudes o subvencions pidbliques, han propiciat sovint
fraus, especulacié i corrupteles, que han contribuit al seu descredit; per aixo, una
reivindicacié comuna de cara a un nou enfocament en aquest sector, insisteix en que
no es permeti la posterior «privatitzaciéo» d’allo que ha sigut concebut, i finangat,
amb Optica social.

VIII. PROPOSTES I REFLEXIONS FINALS

Voldria concloure amb unes propostes, ja que prefereixo no parlar de conclu-
sions: per a mi, sincerament, de conclusié no n’hi ha més que una, que és, precisa-
ment, la del mateix enunciat d’aquesta exposicio: el dret a un habitatge digne per a
tothom forma part del nucli d’alld que és indispensable i irrenunciable, si aspirem
a una societat més justa. Propostes, doncs, que ens permetin avangar pel cami del
canvi i superacié de la crisi actual; propostes, algunes més conceptuals, altres més
practiques, combinant les reformes legals amb les decisions més politiques i econo-
miques propies d’allo que en diem lz bona governanca.
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Seguint un ordre de major a menor impacte i complexitat, comencgaré per
aquelles de caracter estructural: en primer lloc, la ja insinuada modificacié de
la Constitucié de 1978, pel que fa a les classificacions i sistematica dels drets,
de tal manera que tots, inclosos els socials, gaudeixin del mateix i maxim grau
de garantia efectiva; aixo obligaria també a un canvi de nomenclatura, elimi-
nant la distincié entre drets fonamentals i principis rectors de 1’accié politica i
economica, quedant tots ells sota el paraigiies protector dissenyat a I'incis 2 de
lart. 53.

Mentre aix0 no succeeixi, caldra un esfor¢ coma per tal d’aconseguir, per
I’educacié i sensibilitzacid, que els cridats al bon govern de la cosa publica, i
sobretot els tribunals que molt sovint tenen la darrera resposta als problemes
de les persones, s’impliquin de manera real per a donar contingut, que també és
exigéncia imperativa, a allo que disposa I'incis 3 del mateix precepte.

En segon lloc, és absolutament imprescindible un increment de la inversié
publica destinada a les politiques d’habitatge, via pressupostos, per tal d’apro-
par-la gradualment als mateixos nivells dels paisos més propers i del conjunt
d’Europa. En aquest sentit s’ha proposat per part del «Pacte per I’Habitatge
2020-20305», promogut per un ample ventall d’entitats de I’area metropolitana
de Barcelona, perd que hauria de ser extensible a tot I'Estat, un increment
gradual per arribar, en els propers 7 anys, a '1,5% del PIB, i amb una continu-
itat posterior sostinguda, almenys durant 10 anys més (periode raonablement
minim per redrecar la penosa situacié de qué partim). Pensem que aquest per-
centatge és encara molt inferior al que, per voluntat col-lectiva, hem volgut es-
mercar en altres drets socials fonamentals com els de salut i educacié pibliques
i universals, dels que tan orgullosos ens sentim...

Faig aqui un incis per retre homenatge a Ernest Lluch, I’enyorat politic,
economista i intel-lectual, honest servidor public, que, per la seva visi6 i capa-
citat de gestid, va ser peca absolutament clau per a la instauracié a Espanya del
servei public i universal de la sanitat.

Personalment, comparteixo aquesta aposta per I'increment de la inversi6 i
afegeixo que el desti prioritari de la despesa piblica que aixo generaria hauria
de ser I’'adquisici6 o dotacié de sol i la construccié d’habitatge piblic majorita-
riament en régim de lloguer, I'import del qual en cap cas pogués superar el 30%
dels ingressos familiars, mateix percentatge que també s’hauria de respectar
per a les quotes hipotecaries, en els casos d’adquisici6 en propietat; i, en segon
lloc, la rehabilitacié del parc ja existent, que molt sovint es troba degradat i ob-
solet, per a millorar-ne la sostenibilitat i habitabilitat; i la recuperacié d’actius
ja existents, per exemple els de la malaguanyada i desaprofitada SAREB (com
ha anunciat recentment el President del Govern) o d’entitats fallides, molts
dels quals es troben en un escandal6s estat de ruina o abandonament oferint un
paisatge fantasmagoric escampat pel nostre territori.
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Evidentment aquest increment de despesa publica hauria d’estendre’s i ser
compartit per totes les administracions (estat, comunitats autonomes i ajunta-
ments), que haurien de millorar també la coordinacié de les seves politiques d’ha-
bitatge; i per aprofitar eficientment aquesta inversié econdmica, caldra modificar
la normativa administrativa per tal d’agilitar i desburocratitzar els procediments
urbanistics per a la dotacié de sol, incloent la possibilitat de recorrer a expropia-
cions per raé d’interés public i de fomentar plans mixtes amb propietaris privats
amb la condicié de destinacié d’un percentatge —quina xifra haurien de determi-
nar els experts— d’habitatge social en preferéncia, de lloguer.

Aquestes mesures, que, repeteixo, per a mi son les prioritaries, haurien d’anar
acompanyades de moltes altres complementaries, de caracter sectorial i sovint ur-
gents, entre les que proposo un pla de xoc per fer front a les situacions d’emer-
gencia social. Aqui incloc tant les d’abast col-lectiu, aixo és, per a donar sortida
digna a les bosses d’infrahabitatge de barris sencers, assentaments i altres espais
marginals en qué malviuen, de manera habitual o ocasional determinats col-lectius
(penso ara en el tristament famds edifici Venus del barri de La Mina, o de certes
naus de Badalona que sén I'tinic refugi de molts migrants sense papers...); com les
situacions individuals, per a donar protecci6 a les persones i families desnonades
o en risc de ser-ne.

Altres mesures, de caire sostingut i menys conjunturals, que em permeto pro-
posar, serien: refondre la legislacié general en matéria d’habitatge, contemplant
els dos grans ambits en qué es fa efectiu aquest dret: régim de lloguer i régim de
propietat.

Pel primer d’ells, els punts clau serien la garantia d’estabilitat, mitjancant
I’establiment d’uns terminis minims de duracid, quina regla general hauria de ser
almenys de 10 anys (llevat d’excepcions molt restringides) i dret a prorrogues rao-
nables, aixi com I’establiment d’eventuals mesures de contencié o de rendes, mit-
jancant limits al seu import o als seus increments, els famosos «topalls» o «index
de referéncia.

Soc conscient que aquesta darrera és una qiiestio molt debatuda, i que genera
postures forca enfrontades, a favor i en contra. L.a meva opinié personal, reforcada
després d’estudiar les experiéncies i resultats de mesures similars ja adoptades en
altres indrets, especialment en grans ciutats europees que pateixen crisis d’ha-
bitatge similars a la nostra, és que aquestes mesures son plenament legitimes i
compatibles en el marc de les politiques socials i econdomiques propies de I'estat
social i democratic de dret. En tot cas, aquestes mesures de contencié han de ser
susceptibles de control parlamentari, en funcié del caracter d’excepcionalitat que
impliquen.

T em reafirma en aquesta opini6 la lectura de I'aprofundit estudi que dedica
a la qtiesti6 el Consell de Garanties Estatutaries en el seu Dictamen 7/2020, a que
abans m’he referit, especificament als apartats 2 i 3 del Fonament Juridic Primer;
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aspecte diferent és el de la competéncia per adoptar aquestes mesures, en funcié
de la interpretacié del concepte de bases de les obligacions contractuals de lart.
149.1.8 CE. Crec doncs en la viabilitat de la mesura, si és adoptada en el marc
d’una Llei estatal i general de desenvolupament de I'art. 47 de la Constitucio,
que sembla ser la decisi6 ja presa pel Govern amb el recolzament d’altres partits,
segons s’ha fet pablic en el moment d’escriure aquest discurs.

I pel cas de compravenda, I'extensié del dret de rescissio per lesié respecte
del «preu just» amb I'opcié de demanar el rescabalament de I'excés de preu; i la
millora del mercat hipotecari, reforcant les garanties dels deutors en el marc de
la legislacié sobre usuaris i consumidors, tant pel dret a la informacié adequada
com per la transparéncia i dret de defensa en els casos d’execucio, en el sentit que
propugna el dret comunitari i la jurisprudencia del TJUE.

I, en ambdos casos, I’exigéncia de sotmetre’s a mediacions rigoroses previes a
les vies i procediments judicials susceptibles d’acabar en desnonaments.

També una politica fiscal —similar a la que es practica en paisos del nostre
entorn— que afavoreixi incentius o avantatges als agents del mercat immobiliari,
ja siguin persones fisiques o empreses, que promoguin inversions o practiques
respectuoses del dret, tals com posta a disposicié de part dels seus stocks a les
administracions per resoldre situacions d’emergencia, politiques de rehabilitaci6 i
millora de les condicions dels habitatges i la seva sostenibilitat, acceptacié volunta-
ria de terminis o prorrogues superiors als minims legals o de limits als increments
de lloguer; o, en sentit invers, de penalitzacié com ja he exposat quan m’he referit
ala politica que caldria seguir respecte dels grans tenidors; per exemple mitjancant
taxes pels pisos buits o ruinosos o recarrecs sobre els impagaments de quotes de
les comunitats de propietaris de les que formin part, ja que aquesta practica, massa
frequient, provoca una inacceptable i severa caiguda dels nivells d’habitabilitat dels
blocs de finques on es troben, en perjudici dels altres copropietaris complidors.

Amb aixo vull dir que crec indispensable un gran canvi en les politiques pres-
supostaries i fiscals que permetin donar resposta valenta a aquella pregunta que
es fan molts economistes d’aquelles escoles a qué abans m’he referit, almenys en
paisos més desenvolupats: el gran misteri (o, si em permeten 'expressié, U'aporia de
Brandeis que he esmentat abans) de com és possible que societats democratiques i
riques siguin incapaces de distribuir millor la riquesa i eliminar les grans bosses de
pobresa que s’hi perpetuen.

Per altim, vull expressar el meu convenciment que les anteriors propostes, o
altres que puguin néixer del dialeg social imprescindible per afrontar el problema
de la vivenda, i que espero que sigui constructiu i allunyat de partidisme i crispa-
ci6, amb motiu del debat de I’anunciada nova Llei de 'Habitatge, necessitaran
sempre per a la seva implementacié efectiva, un teixit de col-laboracions i com-
plicitats entre totes les persones i entitats implicades, ja que I’experiéncia ensenya
que un problema global només pot ser enfrontat i superat amb esfor¢ col-lectiu.
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En aquest sentit, els hi posaré un exemple que inclou una experiéncia perso-
nal: parlo d’un projecte politico-social que es va intentar implementar 'any 2015,
el Fons d’Habitatge de Lloguer destinat a Politiques Socials: el dia 12 de juny de
2015, es va signar, sota la presidéncia del conseller de Territori i Sostenibilitat,
amb gran solemnitat, el document que donava fe de la seva constitucié i posada
en marxa; Fons creat per Resoluci6 del Parlament de Catalunya, de 18 de no-
vembre de 2014 i que tenia per objecte la creacid i consolidacié d’un parc piblic
d’habitatge de lloguer destinat a politiques socials per a les persones i families en
risc d’exclusi6 social, gestionat per I’Agéncia Catalana de 'Habitatge i els Ajun-
taments, i amb la participacié d’entitats municipalistes i altres agents socials, com
sindicats, associacions veinals, organitzacions de consumidors, ONGs actives en
el sector...; jo personalment en vaig ser un dels signants, en nom de Justicia i Pau.
Ara bé, la manca d’instruments legals per fer-hi participar les entitats bancaries
encara propietaries d’immobles i la SAREB, unit a la manca de seguiment per
causa de canvis de color politic o de prioritats en I’administraci6 catalana, el va
deixar inoperant i no es va tornar a reunir mai més...

El que vull transmetre amb aquest exemple, és que si volem que la «nova
politica» d’habitatge funcioni, caldra crear o «recrear» aquest o altres Organs si-
milars, en tot cas dotats de personalitat juridica, i amb la inclusié obligatoria dels
parcs d’habitatge de tots els municipis i dels grans tenidors, que estableixi regles
clares de distribucié i accés a tots els habitatges disponibles, fins i tot aquells
que estan desocupats; perd, per damunt dels noms o estructures que els vulguem
donar, que esdevinguin veritables taules o plataformes amb vocacié de dialeg i co-
operacid, amb participacié de servidors de la cosa piblica honestos i competents,
experts que alhora siguin técnicament preparats i amb sensibilitat social, i re-
presentants dels sectors implicats (propietaris, constructors i inversors, llogaters
i usuaris, entitats bancaries...) capacos d’explicar i defensar les seves posicions,
perod sempre amb disposicié al dialeg.

Acabo: Soc conscient que molta gent pensa i diu que aquest dret no es pot
fer efectiu amb abast public i universal, perqué tindria un cost impossible d’assu-
mir per cap societat.

Certament la dotacié d’habitatge digne, i encara més, partint de la situacié
precaria en qué ens trobem, requereix una gran despesa necessaria per a ’'adqui-
sicié del sol i edificacié i gestié dels habitatges i els seus serveis... perd no ens
preguntem el cost que ha tingut la implementacié d’altres drets socials, que hem
considerat essencials, i dels que ara en gaudim amb plena naturalitat i un grau de
satisfaccié més que notable.

Em torno a referir a ’'educacié i a la sanitat, respecte dels quals no ens quei-
xem, de fet trobem d’allo més normal, la despesa publica que suposa, en el primer
cas, el cost de construccié i manteniment dels centres escolars i educatius, de
la retribucié de la gran quantitat de personal que requereix, entre ensenyants i
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d’administracio i els serveis complementaris que ofereix; i el mateix podem dir
pel que fa a la salut, on a més del cost dels grans edificis clinics i hospitalaris i de
tota la xarxa assistencial local i el seu personal, hi hem d’afegir tota la despesa
farmaceutica i de tractaments que es proporciona de forma practicament gratuita
a tota la poblacid...

Doncs bé, jo sostinc que ara toca aplicar el mateix esfor¢ politic i social al
dret de I'habitatge, amb la precisié de que no parlo —ni la gran majoria dels
experts— d’un accés indiscriminat i capricis a qualsevol habitatge, i de caracter
gratuit, sind de la posada a disposicié d’aquells que ho necessitin, de llars dignes i
suficients, de les que puguin gaudir a un cost assequible, amb I’aportacié piblica
necessaria per aquells que no puguin fer-hi front, mitjancant sistemes de copaga-
ment o de subvencions estrictament reglats; i que podria coexistir amb un mercat
lliure per aquells que vulguin i puguin permetre-s’ho, com succeeix també amb
els altres dos exemples: sanitat privada i centres educatius privats i, per suposat,
amb férmules intermedies o concerts, ben legitimes sempre que no impliquin abu-
sos ni privilegis.

Per a mi personalment, tot aixd que els he exposat, és qliestio de pura jus-
ticia, i, tal com va dir Ramon Llull, «/a justicia et proporcionara pau, pero també
treballs».

Tant de bo sigui aixi per a tots.

Moltes gracies.
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CONTESTACIO

per
EUGENI GAY MONTALVO
Acadeémic de Ndmero de I"Académia de Jurisprudéncia
¢ Legislacié de Catalunya

St. President,

Sr. Dega,

Sres. i Srs. Académics,
Sres. i Srs.,

Acabem d’escoltar un magnific discurs d’ingrés a la nostra Académia en el
que reconeixem l’autoria del gran jurista que I’ha pronunciat i en qui podem dis-
tingir, d’'una manera especial, la figura i 'estampa de I’advocat. De 'advocat en el
sentit més noble i, alhora, genui de la defensa, que és la funci6 essencial d’aquesta
professié i, en aquest cas concret, en la defensa d’un dret tan important com és el
dret a I’habitatge; és a dir, a la vivenda a la que tothom ha de tenir accés i que ha
estat reconegut com un dret fonamental en la nostra Constitucid, que ja en el seu
primer article diu: «Espanya es constitueix en un Estat social i democratic de dret».
Es precisament per aixd que aquest enunciat ens ha de permetre aprofundir en
la vigéncia i efectivitat dels Drets Humans, doncs la democracia és un marc que
permet I’evolucié social dins de les regles que ella mateixa dissenya i que ha de
servir per aprofundir en I'efectivitat dels Drets Fonamentals que proclama, per tal
de garantir la dignitat de cadascti de nosaltres, sense oblidar mai la llibertat com a
bé suprem de la persona, tal i com ha reconegut solemnement la Comunitat Inter-
nacional a partir de la fi de la Segona Guerra Mundial, de manera que avui podem
dir que aquests drets formen part de la consciéncia juridica de la Humanitat.

Es per aixd, Sr. President, que he d’agrair I'honor que I’ Académia em fa per-
que, en el seu nom, respongui al discurs del recipiendari, ’'amic Eudald Vendrell
Ferrer, i ho faig no tnicament per respondre, com indiquen els nostres Estatuts,
ho faig tot corresponent-li a ’honor que representa per a nosaltres la seva incor-
poracié com a académic de nimero.

Hem de recordar, perd, que les nostres medalles, a diferéncia del que passa
en altres académies, no tenen ndmero, sind que responen al nom d’un il-lustre
jurista que ha brillat pels seus coneixements i pel seu compromis social. Nosaltres
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els tenim com a pares d’aquesta Académia, ja que d’ells hem aprés que el Dret
no té altra finalitat que la de convertir-se en I'art de les coses bones i justes, tal i
com deien els grans juristes classics, dels que som hereus; és a dir, fer possible el
progrés de la humanitat i la pau social.

El nou académic ha fet I'elogi d’en Ramon Marti d’Eixala, nom que distin-
geix la medalla que ocupara, i també de I'inoblidable company, advocat i acade-
mic que fou Santiago Hernandez Izal, I'Gltim en ostentar aquesta medalla. Res he
d’afegir que no s’hagi posat encertadament de manifest pel nostre recipiendari.
Em permetran, perod, que faci referéncia a dues persones, que assistiren a Marti
d’Eixala en el moment de la seva mort a causa d’una inesperada malaltia a Ma-
drid. Tots dos eren companys d’universitat i amics: Laureano Figuerola i el Dr.
Josep Maria de Letamendi. El primer d’ells, advocat i catedratic de Dret, inscrit
el dia 11 de juliol de 1841 al nostre Col-legi, on va ostentar, abans d’iniciar la seva
brillant carrera politica, el carrec de Diputat Quart de la nostra Junta de Govern
i va mantenir la col-legiacié fins al moment de la seva mort I'any 1903. Mort que
fou glossada en la Memoria que va retre el gener de 'any 1904 I’aleshores Dega
d’aquesta casa, D. Joan Josep Permanyer i Ayats; en aquells moments, Figuerola
ostentava el nimero 2 d’antiguitat en la Casa, i el Dega en referir-se a ell digué:
«Que transportado desde su juventud a otras tierras nunca rompio los lazos que con
nosotros le unian, como lo prueba la constancia con que continué siempre formando
parte del Colegio». El segon, el Dr. Letamendi, catedratic també, com I'anterior,
pero de Medicina, avui dona el nom a una important placa de I'Eixample de Bar-
celona, i va fer famosa la seva senténcia que deia als joves metges i estudiants de
Medicina: «El médico que solo Medicina sabe, ni Medicina sabe». Frase que m’he
permés en moltissimes ocasions de manifestar-la —tot citant I’autoria— aplicada
a I’ambit del Dret als joves llicenciats quan s’incorporaven al Col-legi, i als meus
propis passants i col-laboradors, doncs no hi ha disciplina universitaria que no
estigui en relacié amb el coneixement de les Ciéncies en general, de la Historia i
de la propia Historia del Pensament.

Deia, Sr. President, que em sentia logicament honorat en respondre a
aquest discurs en nom de I’Académia; perd he de dir que, al mateix temps,
sento una gran satisfaccié en fer-ho, doncs des de que érem batxillers m’ha unit
amb el nou académic una amistat quasi fraternal, tant amb ell com amb el seu
germa Ramon, enginyer quimic de Sarria, mort massa jove, el qual tenia la meva
mateixa edat.
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Eudald Vendrell Ferrer, neix a Barcelona el dia 20 de gener de 1948, i es li-
cencia en Dret per la seva Universitat 'any 1970, incorporant-se aquell mateix any
aI'Tl-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona. Completa els seus estudis universita-
ris en els cursos de Dret Comparat celebrats a les Universitats d’Estrasburg (mar¢
1968), Pescara (1969), i Lliure d’ Amsterdam (juliol de 1973); becat per I'«lnstituto
de Derecho Comparado de Barcelona», del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, i aixi es va incorporar tant a I'activitat docent com professional.

En quant a la primera, com a professor ajudant de Dret Civil a la Universitat
de Barcelona des de I’any 1970 fins al 1986, al Departament de Dret Civil de la
Catedra que ostentava el recordat professor i académic Francisco Fernandez de
Villavicencio. De 1986 fins al 2013, com a professor associat al Departament de
Dret Civil a la Catedra de la nostra companya, la professora Encarna Roca i Trias.

En el seu vessant professional fa les practiques de passantia al prestigios des-
patx dels advocats Gassiot; i posteriorment, em plau manifestar que terminada,
també, la meva passantia al despatx del recordat mestre i advocat Joan Amat Cor-
tés, fundem, juntament amb el meu germa Leopoldo, el despatx «Gay - Vendrell,
Advocats». Des d’aleshores, ha exercit la professié ininterrompudament, fonamen-
talment en 'ambit del Dret Privat en totes les seves branques, sense abandonar
altres especialitats com la mercantil, penal i contencids-administrativa, rebent un
indiscutible reconeixement a la Ctria, on ha actuat davant de totes les instancies
jurisdiccionals i davant del propi Tribunal Constitucional i els Tribunals europeus.

Durant aquests anys d’exercici professional i docent ha estat professor col-
laborador de I'Escola de Practica Juridica del nostre Col-legi des de I'any 1982,
impartint cada any cursos, seminaris i classes en materies de Dret Civil; immobili-
ari i de la construccié; de responsabilitat civil medico-sanitaria; Dret Civil catala;
arrendaments urbans; Dret de Familia; etc. I en els Masters de Dret de Successions
i Practica Processal civil en els anys 2008, 2009, 2010.

Ha estat professor en diferents programes de master i cursos de postgrau a la
Universitat Pompeu Fabra de Barcelona sobre Dret Civil, Dret de Familia i Dret
de 'Empresa, tot impartint, durant 5 anys, les classes corresponents en Propietat
Intel-lectual (Master de Dret d’Empresa).

Igualment, ho ha fet al Master de Propietat Intel-lectual organitzat per la
Universitat Carlos IIT de Madrid sobre la «Gestiéon de Derechos de Propiedad
Intelectual: los contratos de artes escénicas» durant els anys 2005 a 2008, ambdds
inclosos.

Dins del nostre Col-legi ha estat President de la Seccié de Dret Civil de la
Comissié de Cultura de 'any 1985 al 1988; membre de diverses seccions de la ma-
teixa Comissio entre les que destaca la seva participacié important en la Comissié
de Dret Matrimonial i de Familia. Es membre del consell de redaccié de la Revista
Juridica de Catalunya i va ser vicedega del nostre Il-lustre Col-legi des de juny del
20009 fins al juny del 2013.
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La seva participacid en activitats socials és ben palesa i, si m’ho perme-
ten, fructifera, doncs va ser membre fundador del «Grup de Juristes Roda
Ventura», constituit per un grup de companys en memoria del nostre estimat
i recordat Dega i que es va convertir en la seccié catalana del Moviment In-
ternacional de Juristes PAX ROMANA, de quin grup va ser President en els
anys 1995 a 1997; i va participar activament en les Sessions Plenaries de la
«Comissi6 de Drets Humans» de les Nacions Unides amb seu a Ginebra, que
vaig tenir ’honor de dirigir i coordinar des de 'any 1983 al 1989, tot interve-
nint mitjangant comunicacions escrites i orals sobre quiestions tan importants
com els drets dels immigrants, la condemna de tot tipus de violacions dels
Drets Humans i aspectes relacionats amb geopolitica i enfrontaments bél-lics
d’aquells anys.

Va ser membre de «Justicia i Paus» des de 1987, vocal de la seva Junta du-
rant el periode de 1989 a 1993 i, finalment, president de la mateixa institucio.

Vocal en qualitat de jurista expert de la CATIC («Comzissié Assessora pel
Tractament de la Informacié Confidencial») del Departament de Sanitat i Segu-
retat Social de la Generalitat de Catalunya.

Membre del Gabinet de Drets Humans de la Creu Roja de Catalunya,
professor en diferents cursos sobre «Dret Humanitari Internacional» organit-
zat per aquesta institucié; membre del Plenari de I'«Observatori de Dret Civil
Catala» en els periodes 2000-2003 i 2005-2008.

Va ser també membre fundador de I'«Institut de Drets Humans de Cata-
lunya», amb el grup de companys del «Grup de Juristes Roda Ventura» del que
vaig tenir I’honor de ser primer director des de 'any 1983 fins al 2001, on la
seva participacio va ser especialment activa com a professor i conferenciant en
diferents cursos impartits per aquesta entitat i autor de diferents articles sobre
comentaris a Senténcies del Tribunal Europeu de Drets Humans publicades a
la revista Informatiu, organ d’expressié de I'Institut.

El Consell d’Europa va encarregar al nostre Institut de Drets Humans una
traduccid al catala del «Conveni Europeu de Drets Humans» i de la «Carta
Social Europea» perqué es convertis en la versié oficial del Consell. En aquell
treball, va ser un dels coautors juntament amb la companya académica Encarna
Roca Trias i amb mi mateix, entre d’altres.

Nombroses sén també les seves publicacions, ponéncies, comunicacions
i participacions en congressos i jornades, entre les que em permeto destacar:

PusLICACIONS

—La nacionalidad y el «ius soli», Revista Juridica de Catalunya, 1981, pp.
977-1008.
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—La vivienda familiar y su proteccion. Comentario a la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 31 de octubre de 1986, RJC 1987, pp. 985-1009.

—Lliurament i possessié de llegats... Comentari a la Senténcia 1/1990 de 25
de gener de la Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, RJC 1990,
pp. 799-809.

—Libertad de expresion del Abogado vy derecho de defensa. Comentario a la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de octubre de 1996, RJC 1998, pp. 429-
440.

PONENCIES, COMUNICACIONS I PARTICIPACIONS EN CONGRESSOS I JORNADES

—Ponent en «II Jornadas aragonesas de derecho del consumo» organitzades
per la Diputacién General de Aragén, Teruel, octubre de 1988, sobre: «Las ga-
rantias del arrendatario como consumidor en los contratos de arrendamiento de
viviendas urbanas».

—Ponent en «VIII Jornades de Dret Catala a Tossa» (Tossa de Mar, setembre
de 1994): «La liquidacié del regim de separacié de béns» (Ponéncia publicada a:
Materials de les VIII Jornades de Dret Catala a Tossa, Valéncia, 1996, pp. 357-373).

—Ponent «Convengo di Studio, Univesita di Sassari» (Sassari, Sardenya, no-
vembre de 1992): «El respeto de los principios fundamentales en la Europa del
Derecho.

—Ponent en «Journées des Barreux de Toulouse, Montpellier et Barcelona»
(Toulouse, novembre 1992): «L’arbitrage en droit espagnol».

—Comunicaci6 presentada a «V Jornades de Dret Catala de Tossa» (Tossa de
Mar, setembre de 1988): «lus Commune europeu, art. 1320 del Codi Civil i Dret
Catala». Publicat a Materials de les Jornades. Barcelona, mar¢ de 1997.

—Poneéncia «Les disposicions generals sobre matrimoni i la compensacié per
desequilibri economic entre conjuges», a «Jornades sobre el nou Codi de Fami-
lia», organitzades pel Col-legi d’Advocats de Barcelona, a Barcelona, desembre de
1996. Publicada al ntimero monografic sobre E/ nou Dret de Familia a Catalunya,
Barcelona, 1997, pp. 3 a 5.

—Poneéncia «La practica de la adopcién desde la perspectiva del Abogado»,
en el Seminari «Migracién infantil y adopcién» (Universidad Internacional Me-
néndez y Pelayo, Barcelona, juny 1992).

—Ponent com expert en Taula Rodona sobre «Mujer y relaciones familiares»
en el Seminari «Mujer, Sociedad y Derecho» (Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, marg 1994).

—Poneéncia sobre «Pensions per divorci i régim de béns a Catalunya» en
el curs «El divorci: I'nica solucié juridica a la crisi matrimonial?», Universidad
Internacional Menéndez y Pelayo, Barcelona, novembre 1997.
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—Poneéncia sobre «Perspectiva historica dels Drets Humans» en el curs
«Drets Humans: Teologia i Pastoral», Facultat de Teologia de Catalunya, setem-
bre de 1997.

—Lli¢6 inaugural en «Jornades Universitats sobre la proteccié del menor»,
organitzades per la European Law of Students Association i Facultat de Dret
Abat Oliba, febrer 1998: «Los derechos del nifio y del menor adolescente en
nuestro derecho positivo».

—Poneéncia en el «Congrés sobre tutela i incapacitacié», Diputacié de Bar-
celona, marg 1998, sobre «Declaracié judicial de la incapacitat» (publicacié Di-
putaci6 de Barcelona, octubre 1999, pp. 55 a 76).

Centrant-me, perd, en I'objecte de la dissertacié del nou acadeémic, queda clar
que, ja de bon comengament, afirma que el dret a la vivenda «constitueix un dret
huma o fonamental de totes les persones i aixi ha de ser tractat amb la mdxima inten-
sitat» i va desgranant tot el seu argumentari per deixar ben palés que aquest dret
resulta inherent a la dignitat de la persona i inescindible de la mateixa com a tal dret.

Posa clarament de manifest que, sense el gaudi d’aquest dret, la persona no
pot considerar-se segura, estable, ni capac de gaudir de la propia intimitat, que, en
sf mateixa, és també un dels drets més preuats, quina vulneracid, com tots nosaltres
sabem, troba resposta a la Llei Penal. I no dubta en relatar-nos queé és el que s’ha
d’entendre per una «llar»; és a dir, aquell lloc en el queé es desenvolupa el primer
nucli de sociabilitat de la persona i que és el germen dels afectes familiars, tan ne-
cessaris per a la convivéncia, i a través de la qual les persones s’incorporen a una
comunitat d’afecte i fraternitat, que li permetran que s’incorpori, més enlla de les
propies fronteres fisiques, politiques i geografiques, a la gran familia humana.

Sén nombroses les dades que posa en el nostre coneixement per argumentar
la necessitat de ’habitatge com un dret essencial a fi de no caure en la marginalitat i
I'abandé del qué tan i tan dificil resulta sortir. No cal, perod, més que obrir els ulls i
romandre atents al que passa al voltant nostre per prendre consciéncia de la profun-
da injusticia que representa el que ell atinadament anomena com «e/ Sensellarismes.

Les dades estadistiques en les que ens il-lustra el seu discurs sén realment es-
fereidores, pero les estadistiques estan fetes sempre sobre casos concrets i és en
aquests casos concrets en els que veiem la importancia de la tragedia, el veritable
problema personal, 'angoixa que representa la caréncia de la llar, que és molt més
que un aixopluc, doncs és el que ens proporciona I'estabilitat de sentir-nos segurs.

El recorregut historic i doctrinal que aporta en el tractament del tema relatiu
a la necessitat de la vivenda aixi com als exemples que posa sobre la vida en comu-
nitats tancades de mutua ajuda com a substitutiu de la llar, que encara perduren
essencialment en el mén religids o no, com el cas del «Beguinage», que encara exis-
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teix en alguns indrets, demostren la voluntat dels responsables publics i de diferents
collectius i ONGs d’urgir mesures que evitin aquest desemparament.

Pero, fou certament a partir de la Declaracié Universal dels Drets Humans,
de la que enguany es compleix el 75 aniversari, quan eclosiona la necessitat d’un
reconeixement juridic que obligui a les societats a fer-lo efectiu i exigible. Aixi
aquells redactors, encapcalats pel que fou el gran jurista Renné Cassin, la inicien,
en el primer paragraf del seu Preambul, fent una gran afirmacié de profund sentit
i contingut étic i moral, en assentar-la en aquesta concreta redaccid, que diu: «gue
el reconeixement de la dignitat inherent a tots els membres de la familia humana i de
Uurs drets iguals i inalienables constitueix el fonament de la llibertat, la justicia i la pau
en el mén». Sera, doncs, a partir d’aqui, que van desgranant-se aquests drets iguals i
inalienables en el seu text articulat per, ja al final, concretament a I’article 28, fer una
crida a la positivitzaci6 dels drets en ella proclamats, apel-lant a un nou «ordre juridic
de caricter social i internacional» que els faci plenament efectius. En aquest moment
les Democracies inseriran en la part dogmatica de les seves Constitucions aquests
drets i també s’anira desplegant un nou ordre juridic internacional que afectara tant
al Dret Pablic com al Dret Privat.

Tot i que el Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals de 1966 compromet
els Estats Part, per tal d’harmonitzar les politiques, la legislacié i les practiques na-
cionals en relaci6 a la vivienda d’acord amb les obligacions que se’n deriven; el ve-
ritable impuls que rep el reconeixement d’aquest dret sera a partir de la Declaracié
de Vancouver de 1976 sobre els assentaments humans, a la que varen seguir a nivell
de les Nacions Unides la proclamacié de I’Any Internacional de la Vivenda per a les
Persones Sense Llar de 1987, i un llarg seguit de pactes i conferéncies fins als nos-
tres dies, que posen I’accent en la importancia de gaudir d’una «vivenda adequada».
Aquesta necessitat s’ha posat de manifest d’'una manera sagnant en el periode de la
recent pandémia del Covid-19, a la que ha fet referéncia i posat de manifest recent-
ment la propia Conferencia de Vancouver.

Aixi, com ens ha dit el Sr. Vendrell, resulta necessari tenir en compte I’objectiu
ndmero 11 que es va fixar a '«Agenda 2030 per al Desenvolupament Sostenible»
(ODS) en el que s’implica per a 'aconseguiment per a totes les persones d’habitat-
ges «segurs, assequibles i adequats».

Pel que respecta al marc juridic i d’emparament d’aquest dret en la nostra
Europa comunitaria que, afortunadament, malgrat tots els entrebancs, segueix en-
davant tal com la van imaginar i posar en marxa els seus pares fundadors, el nou
académic fa una analisi doctrinal i jurisprudencial ben eloqiient que ha de meréixer
la nostra felicitacid, doncs repassa la legislacié i la propia doctrina, il-lustrant-la amb
nombrosa i molt interesant jurisprudencia dels Tribunals espanyols i europeus.
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Es impossible ignorar la importancia que els articles inclosos al Capitol 3r del
Titol T de la nostra Constitucié sobre els Principis de la Politica Social i Economica,
i en tal sentit hem de senyalar que no poden ser drets de segona categoria, o simples
proclamacions propies d’un Preambul o d’una Exposicié de Motius i, per aixd ma-
teix, la implicacid del legislador i, sobretot, del jutjador no pot oblidar I'imperatiu
que representa el dret a I’habitatge, tot i que no sigui possible admetre una facultat
subjectiva per exercitar-los, com si ho s6n els enumerats en el Capitol 1r del mateix
titol constitucional.

El repas al Dret comparat que ha fet el nostre conferenciant ens posa de ma-
nifest que aquest tema essencial es fa present també en arees geografiques i politi-
ques llunyanes. Naturalment, no podem oblidar que s6n milions de persones que
viuen en situacions terribles, moltes vegades de mera existéncia, en el més absolut
menysteniment de la seva dignitat i dels drets que els hi serien inherents. Guer-
res, desplacaments forgats, camps de refugiats que no son altra cosa que veritables
camps de concentracié on molts d’ells, neixen, viuen i moren. Sera encara llarga la
lluita i, com veiem, cruenta a costa de tanta mort i miséria per conquerir el respecte
de la nostra dignitat.

Va ser precisament el menysteniment de la dignitat humana el que va moure
les consciéncies, després de les conflagracions bél-liques del passat segle, les que
portaren als juristes que, com Renné Cassin al que abans em referia, aixecaren un
nou edifici juridic i moral. Precisament a ell, li va tocar lluitar com a soldat a la
Primera Guerra Mundial i va ser un dels pocs supervivents del seu batallé, quedant
invalid per la resta de la seva vida, que va dedicar fins al final a la lluita per la digni-
tat i la pau, tot creant, immediatament després de la Primera Guerra, una associa-
ci6 de mutilats dels dos bandols contendents. Després, pati el nazisme i 'ocupacié
del seu pais, Franca, i precisament de la seva ploma sorgi la magnifica Declaracié
Universal dels Drets Humans. Mai millor expressat al «cedant arma togae», que
pronuncia Ciceré tot resumint el paper dels juristes en la solucié dels conflictes i en
I'ordenacié de la societat.

Una vida paral-lela en el temps i en la consciencia d’aquest jurista fou la d’un
capella de poble, Angelo Giuseppe Roncalli, que va viure, com a capella castrense,
a les trinxeres durant la Primera Guerra Mundial i després a les delegacions di-
plomatiques de la Santa Seu a Bulgaria, Turquia i Grécia durant la Segona Guerra
Mundial, implicant-se en la proteccié i ajuda de les minories perseguides pels na-
zis en els paisos que anaven ocupant i sotmetent. En el moment de I'alliberament
de Franca va ser destinat com a Nunci apostolic a Paris, 'any 1944, on va viure
molt de prop el procés d’elaboracié de la Declaracié Universal que veia la llum en
aquella ciutat el 10 de desembre de I'any 1948. Uns anys després, Mons. Roncalli
fou elegit Papa i adopta el nom de Joan XXIII, i immediatament convoca, de for-
ma inesperada, el IT Concili Vatica, que representa una veritable revolucié de les
consciéncies cristianes, tot posant I’Església en la realitat dels signes dels temps, la
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qual cosa propicia uns documents d’extraordinaria importancia per a I'Església i
el Mén, entre els quals, em permeto destacar, la Constitucié Lumen Gentium i la
Gaudium et Spes, tot i que en finalitzar el Concili, ell ja havia mort. En el seu curt
pontificat, perd, publica dues encicliques que resumeixen el seu pensament i el seu
compromis: 'enciclica Mater et Magistra, pensada ad intra i, pel que aqui interessa,
I'enciclica Pacem in terris, pensada ad extra, publicada el dia de Dijous Sant de 'any
1963, ara fa tot just 60 anys. Poques setmanes després Joan XXII moria, per la qual
cosa, podem considerar aquesta darrera enciclica com un veritable testament del
seu pensament, compromis i desig per a la gran familia humana.

Aquesta enciclica, adrecada, per primera vegada, a tots els fidels i també «a
tots els homes de bona voluntat», fa una explicita referéncia a la Declaracié Uni-
versal dels Drets Humans, tot encoratjant a la comunitat mundial a seguir en el
compliment del que en ella es proclama, com un primer pas per construir una co-
munitat mundial de la que hem de ser conscients que tots som membres vivents de
la mateixa. I indica al respecte que «/'orde entre els éssers humans en la convivéncia
és de naturalesa moral. En efecte, (diu) es tracta d'un ordre que es fonamenta en la ve-
ritat, que s’ha de practicar segons la justicia; demana ser vivificat i integrat per ['amor
i, finalment, ha de ser orientat a assolir una igualtat cada dia més humana, respectant
la libertat». Es realment aquest esperit el que informa la clara i rotunda defensa
que el Sr. Vendrell fa durant tot el seu discurs.

Res, com he dit, puc afegir doncs resulta impossible dir-ho igual ni millor que
ho ha fet el recipiendari. Certament, el problema de la vivenda s’ha convertit al
nostre pais en un dels principals centres del debat social i les mesures que s’estan
prenent afecten de manera directa al nostre ordenament juridic en el marc compe-
tencial dels poders de I'Estat i en els ordenaments civils, penal i administratiu que
els afecten. Hem de dir que a Espanya existeixen actualment 290.000 vivendes de
caracter social, el que representa un 1,6% dels 18,6 milions de vivendes, segons
indica I'«Observatorio de Vivienda y Suelo del Ministerio de Trasportes»; de les
mateixes unes 180.000 sén de titularitat de les Comunitats Autonomes i 110.000
pertanyen a diferents Ajuntaments. La diferéncia del nostre pais amb els paisos
europeus del nostre entorn és veritablement preocupant, doncs en els paisos més
proxims es troba al voltant del 15%.

Les expectatives dels governs del nostre pais de les tltimes décades no s’han
arribat a complir respecte al que havien promes i anunciat; i les que, en aquest
periode electoral, s’estan prometent podrien també incomplir-se. Pero el sol fet de
que les promeses es reiterin, una i mil vegades, vol dir fins a quin punt és greu el
problema que afecta a la garantia d’aquest dret tan imprescindible. Es logic, doncs,
que I'habitatge sigui un dels principals problemes del pais i que, d’'una manera
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alarmant, s’hagi posat de manifest en els programes i promeses dels partits politics
quan demanen a la ciutadania la seva confianga per governar.

Es en aquest sentit que el nostre recipiendari destaca la importancia i la ne-
cessitat de seguir I'impuls de la Unié Europea mitjangant el «Pilar Social Europeu»
adoptat a la conferéncia de Goteborg, tot i que no sigui un text normatiu pero si
una voluntat de combatre més enlla de la bona voluntat i un dels problemes soci-
als més preocupants que tenen els paisos que proclamen I'Estat del Benestar, tan
imprescindible pel progrés i per arribar a una societat veritablement justa a la que
tots aspirem.

Acabant ja la meva intervencid, no puc deixar de manifestar en aquests mo-
ments d’una manera rotunda que la vivenda tinicament poden facilitar-la la inici-
ativa privada i la iniciativa dels poders publics; en aquest cas obligats, no per un
interés econdmic, sind per una obligacié més moral que juridica, perd de caracter
indeclinable a la vista del panorama que el nostre recipiendari ens ha demostrat. En
cap cas, la funcié publica pot desatendre aquest dret com tots els drets de caracter
fonamental; el dret a la vivenda és un d’aquests drets.

Estem assistint, pero, a un fenomen realment preocupant com és el de 'ocu-
pacid, que desgraciadament és una trista i delictual realitat que vulnera un altre dret
fonamental, que també ha d’estar sota la proteccié dels poders ptblics. Recentment
el Prof. Gonzalo Quintero manifestava que no podem oblidar que el problema
d’accés a la vivenda és un dels més greus que té Espanya i que darrera d’aquestes
ocupacions, en molts casos, hi ha terribles drames humans, perd que, d’aquests
drames, se’n beneficien grups criminals ben coneguts, que mitjancant I'extorsio
i el xantatge s’enriqueixen il-licitament i cauen en el delicte. Entenc, amb el Prof.
Quintero, que no hi ha possibilitat legal que avali una ocupacié ni base formal per
exigir I'efectiu exercici de la possessio, ni crec que es pugui obligar al recurs d’ac-
cions civils per recuperar, en aquests casos, la possessio. Es molt important tenir en
compte que, com a minim, el furt —per no citar altres delictes— ha tingut des de
sempre una consideracid penal en els ordenaments dels paisos democratics. Hem
vist el percentatge de vivenda publica que hi ha a Espanya i em pregunto: On esta
la responsabilitat?

I ara, Sr. President, em permetra que manifesti que la incorporacié del Sr.
Vendrell i Ferrer, que formulareu solemnement en finalitzar aquest acte, honora la
nostra Académia, doncs un gran jurista i destacadissim advocat que ha exercit la
professié durant més de 50 anys, ens aporta una visié omnicomprensiva del Dret,
com a necessitat per garantir la dignitat humana que a tots ens iguala.
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DISCURS DE CLOENDA DEL CURS 2022-2023

per
FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES
President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

Salutacions,

I.  Seguint la tradicié académica, correspon a la presidéncia pronunciar
unes paraules per cloure I’acte. Tradicié que de molt bon grat assumeixo.

Celebrem avui la darrera sessié del curs 2022-2023.

Curs que vam inaugurar amb el discurs d’ingrés pronunciat per ’'académic
Tomas Font sobre «La ciutat i el seu dret», i que clausurem avui també amb el dis-
curs d’'ingrés que sobre «L'accés a un habitatge digne: un dret huma fonamentals,
ha llegit en Eudald Vendrell.

T al llarg del curs hem celebrat sessions ordinaries, pero també sessions ober-
tes. Hem coorganitzat jornades amb altres institucions juridiques; hem confegit
informes. Finalment hem concorregut a la informacié publica sobre I’ Avantpro-
jecte de reforma del Codi civil de Catalunya, en matéria de suport a I'exercici de
la capacitat juridica de les persones.

I tot aixdo amb el convenciment i la il-lusié d’estar donant compliment als
objectius que la nostra Corporacié persegueix des de fa gairebé dos-cents anys.

Pero a I’Académia també hi ha dies de festa.

II. Festegem avui que en Eudald Vendrell ha adquirit la plenitud de drets
a la nostra corporacio.

Ha ingressat a I’Académia un advocat, advocat que exerceix la professié des
de fa més de 50 anys, amb especial dedicaci6 al dret civil i que ha estat vicedega
del Col‘legi de I’Advocacia de Barcelona, que ell mateix ha qualificat com la seva
segona casa.

Pero paradoxalment el discurs que hem escoltat no és només el discurs d'un
advocat, advocat. Es el treball d’un jurista amb un solida formacié cristiana, que
s’ha ocupat i preocupat pels drets humans i ha ostentat carrecs tan rellevants com
la presidéncia de Justicia i Pau.
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Vendrell ha defensat en el seu treball que I'accés a un habitatge digne és un
dret fonamental i proposa modificar la Constitucid, tot eliminant la distincid entre
drets fonamentals i principis rectors de I’acci6 politica i economica.

Es tracta d’una qiiesti6 d’interés juridic i, sens dubte, d’actualitat.

Cal valorar de forma ben positiva que el discurs, a més d’estar encorat amb
els corresponents fonaments juridics, contingui referéncies a encicliques papals, i
treballs de sociolegs, economistes i filosofs.

Ja ho he dit en altres ocasions, perd vull insistir: un bon jurista ha de tenir
coneixements de les altres ciéncies i arts, en definitiva una amplia cultura general.

Es evident que les manifestacions culturals, artistiques i de pensament influei-
xen en el desenvolupament del dret.

Com es preguntava retoricament el professor R. Jiménez de Parga en contes-
tar el meu discurs d’ingrés a I’ Académia ("any 2012) ¢Hubiera sido posible aceptar
con entusiasmo la «Teoria pura del derecho» de Kelsen, sin que en aquellos dias de
entreguerras dominara la poesia pura; la pintura cubista, el florecimiento positivo o la
divulgacion de la ciencia?

III.  Vaig coneixer Eudald Vendrell a la Facultat de Dret de la UB, on vam
tenir uns professors excel-lents, del taranna dels quals vam aprendre moltes més co-
ses que els continguts dels programes de les respectives assignatures que impartien.
Molts d’aquells professors eren o van ser després académics, i tres afortunadament
encara formen part de la nostra Corporacié: Encarna Roca, Ferran Badosa i Josep
Guardia.

Ha contestat el discurs, en nom de I’Académia, el company Eugeni Gay Mon-
talvo, que ha fet, com correspon, la lloanca del recipiendari i ha analitzat amb
deteniment i convicci6 el raonament i les conclusions del discurs.

Em pertoca per tant felicitar al protagonista de la sessi6 publica i solemne que
estem celebrant, Eudald Vendrell, i agrair el seu treball a I’académic Eugeni Gay.

IV. La problematica de I'accés a un habitatge digne com a dret fonamental
sera debatuda, com fem habitualment, en una de les primeres sessions que celebra-
rem el curs vinent.

Perqué a I’Académia defensem "humanisme i el pensament critic.

Només aixi podrem avancar.

Cal pensar i reflexionar, pero també escoltar i respectar les opinions dels
altres.

Malauradament, el dialeg —que esta en 'origen de I’Académia de Plat6—,
esta desapareixent, substituit per la confrontacid, que menysprea i fins i tot crimi-
nalitza al que pensa diferent.
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Enfront d’aquesta deplorable realitat, des de I’ Académia reivindiquem el di-
aleg com a métode per comunicar als altres el que sabem, perd també per apren-
dre d’ells i aixi arribar a saber més.

Com va escriure el professor triesti Claudio Magris, saber i seguir sent alum-
ne no és poca cosa, és com ésser ja quasi un mestre.

Cal seguir doncs civilitzadament endavant, descansar en la dificultat com
proposava Rilke i continuar sent un referent en el mén juridic catala.

Assumim 'obligacié com Académia de Jurisprudeéncia i Legislacié de Cata-
lunya, de continuar liderant les tasques de promoure el coneixement i el desenvo-
lupament del dret. T aixd amb la profunda conviccié que estem fent el que cal fer
per tornar a dignificar la importancia del dret.

I, per tant, puc cloure I'acte i el curs amb el ple convenciment que avui, amb
la incorporacié amb plenitud de drets d’en Eudald Vendrell, I’ Académia fa un pas
endavant i en definitiva s’enriqueix.

Moltes gracies a tots els que ens heu fet ’honor d’acompanyar-nos en aquest
acte.

S’aixeca la sessio.
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Altres treballs académics






LA MEDIACIO EN LA FUNCIO PUBLICA

per
]OAQUfN TORNOS MAS I TOMAS FONT LLOVET
Secretari i vicesecretari respectivament de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
24 d’octubre de 2023

DicTtaMEN

Que emet I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, a sol-lici-
tud de la Direccié General de Dret, Entitats Juridiques i Mediacié del Departa-
ment de Justicia, Drets i Memoria de la Generalitat de Catalunya.

Es objecte del Dictamen les actuacions a dur a terme per part de I’ Admi-
nistracié per fomentar la Mediacié en I'ambit de la funcié publica de la Gene-
ralitat.

Ha estat confegit pels dos académics Sr. Joaquin Tornos Mas i Sr. Tomas
Font Llovet, ambdés catedratics de dret administratiu.

INDEX
1. La resolucié de conflictes en les relacions subjectes al dret administratiu
1. La mediacié
II1. La mediacié en les relacions regides pel dret administratiu
IV. La mediacié en les relacions entre les administracions i els seus funcionaris
V. Algunes breus referéncies al dret comparat: Franca i Itdlia

I. LA RESOLUCIO DE CONFLICTES EN LES RELACIONS
SUBJECTES AL DRET ADMINISTRATIU

El dret administratiu és la branca del dret que s’ocupa d’ordenar normati-
vament I'organitzaci6é de les administracions pibliques i les relacions d’aquestes
amb els ciutadans. I’administracié és un poder servicial del poder politic, un
conjunt de mitjans personals, materials i financers que tenen com a raé de ser sa-
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tisfer les finalitats d’interés general que defineixen les lleis i que concreta el poder
politic a través de la potestat de direccié politica, el que els italians anomenen
«l’indirizzo politico».

Per poder complir amb aquesta finalitat 'administracié té en les relacions
juridiques amb tercers una posicié privilegiada que es concreta en els poders
d’autotutela declarativa i executiva. Els actes de I’administracid es presumeixen
valids i sén immediatament executius, podent executar-se per la propia admi-
nistracié. El control de 'administracié es duu a terme en primera instancia per
la propia administracid, recursos administratius, i en segona instancia per una
jurisdiccié especialitzada, la jurisdiccié contenciosa administrativa. Certament,
juntament amb aquests privilegis en més, hi ha uns privilegis «en menys», unes
regles que limiten o condicionen I'actuacié de 'administracié. I'administracio
esta vinculada a la llei, només pot actuar si compta amb atribucié de potestat,
ha d’actuar mitjangant un procediment predeterminat, ha de motivar les seves
decisions i respondra per tota lesi6 (dany no suportable) que causi als particulars.

Doncs bé, amb caracter general el nostre sistema juridic ha dissenyat un
model de resoluci6 de conflictes entre 'administraci6 i els ciutadans formalment
correcte, perd a la practica imperfecte. El sistema es basa en I'articulacié d’una
primera via administrativa, obligatoria si s’ha d’interposar recurs d’alcada i po-
testativa si el recurs a interposar és el de reposicid, i una ulterior via judicial, a la
qual es pot accedir amb una amplia legitimacié i amb uns costos moderats, ja que
la justicia és gratuita atés que no hi ha taxes per a persones fisiques i la preséncia
del procurador és optativa. El cost és el lletrat.

Pero la realitat és una altra i les garanties davant el poder de I’administracio
sén en la seva aplicacié defectuoses. Pel que fa als recursos administratius (no
tenim dades oficials, per la qual cosa ens basem en 'experiéncia personal) les
diverses administracions triguen a resoldre’ls, si es resolen; poques vegades s’es-
timen i moltes vegades contenen unes breus motivacions que no sempre guarden
relacié amb allo plantejat pel recurrent!.

! Sobre el recursos administratius i la seva ineficacia com a mecanisme de garantia dels
administrats sén interessants les consideracions que es contenen en el «Informe explicativo y
propuesta de anteproyecto de ley de eficiencia de la Jurisdiccién contencioso administrativa» del
Ministerio de Justicia, afio 2012, pags. 24 i 25. També es poden veure, entre d’altres, BANO LEON
«El recurso administrativo como ejemplo de la inercia autoritaria del derecho publico espafiol»,
i Cierco SEIRA, C. «El procedimiento de recuso administrativo: su virtualidad y necesidad de re-
forma», els dos treballs a «Las vias administrativas de recurso a debate», coordinador Lépez Ra-
mén, IX CONGRESO AEPDA, INAP, Madrid 2016, pags. 647- 675 i 676-787. Recentment, T.R.
FERNANDEZ ha dit que «los recursos administrativos no sirven para nada. Deberia suprimirse la
obligatoriedad de la alzada y convertirlo en facultativo como la reposicién. Que los utilice el que
quiera, pero servir, lo que se dice servir, no sirven para nada, mas que para perder el tiempo a
menos que medie un cambio del gobierno, estatal, autonémico o local» (en «Un acuerdo basico
sobre la necesidad de reformar la estructura de la jurisdiccién contencioso-administrativa, RAP n°
220, enero-abril 2023, pag. 77.
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A la seu contenciosa el problema és que el recurs judicial no sempre com-
pleix l'exigéncia constitucional de donar una tutela judicial efectiva. La justicia
és lenta, i poc procliu a concedir mesures cautelars. De vegades, a més, en rela-
ci6 amb el tipus de conflicte que es plantegi, el jutge/essa i els tribunals no tenen
els coneixements técnics suficients.

D’altra banda, en la conflictivitat d’escassa rellevancia econdmica I’accés a
la via judicial ha de ser una via excepcional, ja que en principi no té sentit. D’una
banda hi ha els costos del procediment, excessius per resoldre litigis de menys
de 3.000 euros, i de I'altra hi ha els costos per a I'administrat, ja que encara que
es puguin contenir dificilment s’arriscara a pledejar qui hagi d’assumir un cost
de 1.500 euros si la seva reclamacié és de 500 euros. Sembla evident que si la
via administrativa tradicional és inoperant, i que la via judicial (irrenunciable en
virtut de I'article 24 de la CE) presenta greus llacunes, cal buscar altres alter-
natives. I aqui hi entra en joc la reflexi6é sobre la mediacié, com una d’aquestes
possibles alternatives.

Per aquestes raons és important analitzar la possibilitat de recérrer a la
mediacid, els diferents moments en qué es pot fer s d’aquesta institucio, i la
seva aplicaci6 en el cas concret de les relacions de 'administracié amb els seus
funcionaris, qiiestié aquesta Gltima que constitueix 1’objecte central d’aquest
Informe.

II. LA MEDIACIO

En termes generals es pot dir que la resolucié de conflictes amb 1’adminis-
tracié poden ser de dos tipus. Per una banda, mecanismes d’autocomposicié:
es tracta d’assolir una solucié per acord entre les parts. No hi ha guanyador.
Conciliacié i mediacié. Dins la mediacié, cal diferenciar entre mediacié extra
judicial i intrajudicial. T per altra banda, mecanismes d’heterocomposicié. La
decisi6 del conflicte es posa a les mans d’un tercer, és un sistema de venciment.
Arbitratge, recurs administratiu (davant organs interns o davant organs inde-
pendents) i recurs judicial.

El nostre sistema juridic preveu diversos mitjans alternatius a la via judicial
per a la resolucié de conflictes, que s’acostumen a denominar genéricament
ADR, pel seu acronim en anglés (Alternative Dispute Resolution). També s uti-
litza acronim MASC (Mitjans adequats de solucié de conflictes). Els més cone-
guts, son sens dubte, I'arbitratge, la mediacié i la conciliacid.

Com ja hem dit, 'arbitratge és un sistema heterocompositiu, en el sentit
que és un tercer, imparcial i independent (Iarbitre) qui posa fi al conflicte, mit-
jancant una decisi6 (laude), que equival a una senténcia judicial, en el sentit que
produeix efectes de cosa jutjada.
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Per contra, la mediacié i la conciliacié sén sistemes autocompositius, ja que sén
les propies parts les que intenten resoldre la controvérsia amb la intervencié d’un
professional imparcial i independent, el mediador i el conciliador.

Les diferéncies entre 'arbitratge, d’una banda, i la mediacié6 i la conciliacié, de
Ialtra, sén molt clares. En Iarbitratge, I'arbitre té un rol decisiu i en dictar el laude,
posa fi al conflicte. En canvi, en la mediacié i en la conciliacid, la decisié correspon
a les mateixes parts que, amb I'ajut d’un professional, intenten arribar a una solucié
acordada, que pot no assolir-se i quedar en un mer intent. Per contra, les diferéncies
entre la mediacié i la conciliacié s6n més subtils. Aixi, s’acostuma a destacar que el
mediador ha de procurar que les parts arribin a una solucié, que ell pot proposar,
mentre que el conciliador, en principi, es limita a reunir a les parts i suggerir que
s’arribi a una soluci6 pactada al conflicte.

La conciliacié i la mediacié tenen una base comuna, sén un mitja autocompo-
sitiu en el que intervé un tercer per tal de facilitar 'acord entre les parts. Per aixo la
distincié entre ambdues figures és molt difusa, sobretot perqué estan regulades de
diferents maneres en les diverses legislacions.

En principi es pot afirmar que la mediacié és un métode per resoldre un con-
flicte en el que les parts implicades tracten d’arribar a un acord amb I'ajut d’un tercer
imparcial, el mediador. S6n les parts les que tracten de conformar 'acord, mentre
que el mediador tracta de reduir I'enfrontament, justificar els avantatges d’un acord
i aportar possibles vies de solucié. En la conciliacié el conciliador proposa solucions
que les parts poden o no acceptar.

La mediaci6 seria un mode de resoldre un conflicte per les mateixes parts que el
tenen, amb I'ajut d’un tercer imparcial que per mitja de la seva formaci6 oferiria vies
d’entesa i afavoriment del dialeg perqué acostin postures i que siguin elles mateixes
de forma pacifica les que posin fi al conflicte.

Normativament la Llei 5/2012 de mediaci6 en assumptes civils i mercantils, al
seu article primer, estableix que «s’entén per mediaci6 aquell mitja de solucié de con-
troversies, sigui quina sigui la seva denominacid, en qué dues o més parts intenten vo-
luntariament assolir per elles mateixes un acord amb la intervencié d’un mediador».

La Llei catalana 15/2009 de mediacié en 'ambit del dret privat, a I'article pri-
met, afirma que «als efectes de la present llei, s’entén per mediaci6 el procediment no
jurisdiccional de caracter voluntari i confidencial que es dirigeix a facilitar la comuni-
caci6 entre les persones, perqué gestionin per elles mateixes una solucié als conflictes
que els afecten, amb D’assisténcia d’una persona mediadora que actua de manera
imparcial i neutral». Citem, finalment, el Decret catala 279/2006 de mediacid escolar.
El seu article 18 estableix que la mediacié és un métode de resolucié de conflictes
mitjangant la intervencié d’una tercera persona, amb formacié especifica imparcial,
per tal d’ajudar les parts a obtenir per si mateixes un acord satisfactori».

La Guia sobre la mediaci6 i les administracions ptbliques elaborada pel Col-
legi d’Advocats de Madrid defineix la mediacié com «un sistema alternativo de
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resolucion de conflictos, distinto a la via judicial y al arbitraje, por el que dos o
mds personas, denominadas las partes, trabajan en su conflicto con la ayuda de un
tercero, el mediador, para que, si asi lo desean, alcancen un acuerdo satisfactorio
para los intereses de todos ellos».

Amb caracter general es pot afirmar que les notes basiques de la mediaci6 sén
les segiients:

a) La mediacié és un procediment, un métode que té com a objectiu re-
soldre un conflicte. L'acord, si escau, és el resultat, pero la mediacié també pot
finalitzar sense acord.

b) Lamediaci6 és una férmula d’autocomposicié per resoldre controvérsies
quan el conflicte juridic afecta drets subjectius de caracter disponible.

c) La mediacio requereix voluntarietat. La mediaci6 és voluntaria per a les
parts. Es pot pactar la subjeccié a una mediaci6 com a tramit previ i en aquest cas
sera obligatoria de forma prévia al procés arbitral o judicial. Les parts es poden
desvincular en qualsevol moment del procediment de mediaci6. Es pot imposar, si
escau, assistir a una reuni6 informativa, perd no acudir a la mediacié.

d) Lamediacié ha de respectar la igualtat de les parts. Les parts han d’inter-
venir amb plena igualtat d’oportunitats en el procediment de mediacié.

e) El mediador ha de ser imparcial. Si la mediaci6 és institucional, I'drgan
mediador no pot estar vinculat amb I’Administracié que participa al procés nego-
ciador.

f) Neutralitat. El mediador no ha d’interferir en les negociacions de les
parts. El resultat de la mediacié ha de ser fruit de la col-laboracié de les parts. El
punt de vista del mediador no ha de condicionar el contingut dels acords.

g) Confidencialitat. El mediador i les parts no poden revelar la informacio
que hagin pogut obtenir al si del procediment de mediacié.

h)  Vinculacié. Lacord a qué s’arribi vincula les parts. ’acord té 'eficacia del
contracte. Es pot elevar a escriptura ptblica, adquirint la forca del titol executiu.

i) Economia processal. El procediment de mediacié ha de ser agil i no es
pot demorar més d’un temps raonable, que es pot fixar amb caracter general en
tres mesos.

No cal ampliar més les referéncies generals a la mediacié? pero si cal recor-
dar I'interés de la normativa europea per aquesta forma de resolucié de conflictes
aixi com el seu desenvolupament en el dret intern espanyol.

2 Amb caracter general es pot consultar BARRAL-LAUROBA, «El concepte juridic de la media-

cié», en I'obra col-lectiva «Materials del llibre blanc de la mediaci6 a Catalunya», Centre d’estudis
juridics i de formaci6 especialitzada, Barcelona 2009, pag. 177. Per aquestes autores la mediaci6 és
«un procés de resolucié o gestié de conflictes —tenint en compte aquesta precisié— on intervé un
tercer el qual assisteix les parts en nom de la superacié de 'esmentat conflicte, mitjangant acords
que construeixen elles mateixes».
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La Uni6 Europea esta molt interessada en les modalitats alternatives de so-
lucié de conflictes, singularment en la mediacio.

El Llibre Verd de 2002, el Codi de Conducta dels mediadors i posteriorment
la Directiva 2008/52, s’inscriuen en el marc dels treballs que la Unié Europea esta
realitzant dins de I’aspiracié de consolidacié d’un espai de llibertat, seguretat i
justicia, i més concretament per garantir un millor accés a la justicia.

La Directiva 2008/52 va suposar un pas qualitatiu essencial en el context de
I'impuls europeu de la mediacié. Brinda, no només unes recomanacions de ca-
racter general perque els Estats membres poguessin acollir-les en el si de les seves
legislacions nacionals, siné un text articulat per a la mediaci6 civil i mercantil en
conflictes transfronterers.

Pel que fa al dret intern, Catalunya va ser la primera Comunitat Autono-
ma en legislar sobre mediacié familiar amb la Llei 1/2001, del 15 de marg, de
mediacié familiar, posteriorment derogada per la Llei 15/2009, de 22 de juliol,
de mediaci6 en I'ambit del dret privat, la qual ja s’adaptava a la directiva abans
esmentada.

La Llei 9/2020 de 31 de juliol actualitza la Llei 15/2009 i el Centre de Me-
diaci6é de Catalunya esdevé la institucié de referéncia, de manera que és el que
homologa les persones mediadores, facilita les sessions informatives gratuites i
designa el mediador en el cas que ho demanin les parts o bé quan la mediaci6 és
instada per I'autoritat judicial.

L’Estat va incorporar la Directiva 2008/52CEE mitjangant la Llei 5/2012 de
6 de juliol de mediacié en assumptes civils i mercantils. Segons la seva exposicié
de motius el model de mediacid es basa en la voluntarietat i lliure decisi6 de les
parts i en la intervencié d’un mediador, del qual es pretén una intervencié activa
orientada a la solucié de la controvérsia per les mateixes parts.

La llei indica que se circumscriu estrictament a 'ambit de les competéncies
de I’Estat en materia de legislacié mercantil, processal i civil, que permeten arti-
cular un marc per a I'exercici de la mediacid, sens perjudici de les disposicions
que dictin les Comunitats Autonomes en 'exercici de les seves competéncies. Els
conflictes en materia de dret administratiu queden fora de la llei espanyola.

IlI. LA MEDIACIO EN LES RELACIONS REGIDES PEL DRET ADMINISTRATIU

De les diverses formes de soluci6 alternativa de conflictes ens centrarem en
la mediacié. Dintre de les relacions administratives, i en particular en les relaci-
ons entre les administracions i els seus funcionaris, el recurs a la mediaci6 es pot
produir en tres moments temporals.

a) La mediacié com a mecanisme que pretén evitar un conflicte o com a
férmula per assolir la millor decisié possible.
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b) La mediacié com a mecanisme que tracta de donar solucié a un con-
flicte. L’alternativa al recurs administratiu.
c) La mediaci6 intrajudicial.

A.  La mediacié com a via per evitar el conflicte. La mediacié preventiva

Parlem de mediaci6 preventiva en els suposits en els quals es tracta d’acor-
dar el contingut de I'acte amb I’administrat, o els administrats directament afec-
tats, abans que es dicti I’acte administratiu que posa fi a un procediment. No
es resol un conflicte ja existent, ja que es tracta d’evitar un possible conflicte.

En aquests suposits la mediacié pot tenir una doble funcionalitat. Per una
banda pot actuar dintre del procediment administratiu amb la finalitat de trac-
tar de definir de forma participada el contingut de ’acte, obrint la decisi6 a un
procediment en el que les parts implicades i 'administracid, amb I'ajut d’un
mediador, tracten d’aconseguir la millor decisié possible i aquella que satisfa
totes les parts implicades. Pensem, per exemple, en el procediment per defi-
nir a Barcelona les super illes, la seva ubicacié i contingut, cercant 'acord de
veins, comerciants i administracié, amb 'ajut d’'un mediador. El fet d’obrir el
procediment als administrats per configurar de comu acord el contingut de la
decisi6 final administrativa seria una forma de «mediacié» i d’evitar conflictes
ulteriors.

En segon lloc, la mediacié pot ser ttil en procediments singulars, en els
que, per exemple, I'administracié es planteja una possible responsabilitat pa-
trimonial ptblica o imposar una sancié. Es pot acordar la quantia de la indem-
nitzacié o el tipus de sancié. En aquests suposits la mediacié evita el conflicte
i Pacte que finalment s’adopti sera acceptat. En aquests casos caldra tenir en
compte l'article 86 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu com@’.
Sén suposits de mediacié preventiva®,

Finalment la mediacié pot ser també til si existeix un conflicte en I'apli-
cacié d’'una norma. Pensem en una operacié de reallotjament que suscita en-
frontaments amb I’Administracié que I’ha de dur a terme. Es podra acudir a la
figura d’'un mediador perqueé tracti d’impulsar 'acord de les parts enfrontades
per adoptar 'acte concret pel queé s’aplica el reallotjament.

> Sobre la finalitzacié convencional del procediment administratiu es pot consultar DEL-

GADO PIQUERAS, E. La terminacion convencional del procedimiento administrativo, 1995; DE PALMA
TEso, A. Los acuerdos procedimentales en el derecho administrativo, 2000; BustiLLo BoLapo, R.O.
Convenios y contratos administrativos: transaccion, arbitraje y terminacion convencional del proceds-
miento administrativo, 2004.

4 Sobre la mediacié preventiva, vid. BELANDO GARIN, B. La mediacién en los procedimien-
tos disciplinarios, en la obra colectiva Mediacion y arbitraje en la administracion piblica, director
Bauza Martorell, EJ. Ed. Bosch, Barcelona 2022, pag. 217.

275



En tot cas, els problemes d’acudir a mecanismes d’auténtica mediaci6 per
poder evitar que es generi un conflicte sén encara importants. Ens trobem amb
la manca de cultura administrativa (un poder amb autotutela no té interés a ne-
gociar), ja que 'administracié entén que ella defineix I'interés general, si escau
escoltant els interessats, i després ho imposa, perd no precisa la intervencié d’un
mediador. D’altra banda, el principi de legalitat i la interpretacio estricta de la vin-
culacié positiva de 'administracié a la llei dificulten obrir espais de negociacio.
Aquesta dificultat s’ha incrementat els darrers anys arran dels casos de corrupcié
1 les actuacions del Ministeri Fiscal. De fet, tot conveni, tot acord, s’ha convertit
en una cosa sospitosa de prevaricacié. Per tant, el responsable piblic entén que
és millor no intentar avancar per la via dels acords.

En tot cas, com s’ha dit, les dificultats conceptuals i la manca d’una cober-
tura legal especifica que permeti la mediacié en ’adopcié d’un acte administra-
tiu «no desdice ni bloquea la posibilidad de inyectar la mediacion como simple
técnica instrumental o de apoyo en la tramitacion de cualquier procedimiento
administrativo, a fin de buscar una posible solucién al conflicto subyacente entre
el funcionario y la administracién que pueda conducir después a dictar un acto
administrativo unilateral en el que se recoja el contenido del acuerdo»’.

En definitiva, no es pot oblidar que la mediacié és una activitat material
que pot finalitzar amb un acord, que sera un acte o una norma, i que aquest acte
o norma seran susceptibles d’impugnacié per tercers. Tornarem sobre aquestes
questions.

B. La mediacié com alternativa al recurs administratiu

Un segon moment en el que es pot considerar la conveniéncia de recérrer a
la mediacié és quan I’administracio ja ha dictat I'acte, pero ’administrat no esta
d’acord amb el seu contingut. Per tant, I'acte ha generat un conflicte. Com ja hem
dit, el dret administratiu ofereix al particular una primera garantia per oposar-se
a I'acte lesiu dels seus drets o interessos mitjangant el recurs administratiu. Pero,
com també ja hem dit, el recurs administratiu no és una veritable garantia. Pero
suprimir el recurs administratiu, o configurar-lo en tot cas com potestatiu, per tal
que el ciutada pugui accedir directament a la justicia administrativa tampoc és la
solucié. No cal insistir en les mancances del nostre sistema judicial i la necessitat
de cercar formes alternatives de resolucié de conflictes. La mateixa Exposicié de
Motius de la llei de la Jurisdiccid contenciosa administrativa de 1998 va reconéi-

> GAMERO, E. «Estructura de la mediacién en las administraciones ptibicas: organizacién

administrativa y procedimiento de mediacién», en la obra colectiva Medzacion para la resolucion de
conflictos de personal en las administraciones piiblicas, coordinadores Gamero-Rodriguez Pifiero,
Consejo Andaluz de relaciones Laborales, Sevilla 2006, pags. 206. En aquest mateix sentit, HUERGO
Lora, A. Los contratos sobre actos y las potestades administrativas, Civitas, Madrid 1998.
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xer aquesta situacié quan va afirmar que «el control de la legalitat de les activitats
administratives es pot i s’ha d’exercir aixi mateix per altres vies complementaries
de la judicial, que caldria perfeccionar per evitar la proliferacié de recursos in-
necessaris i per oferir férmules poc costoses i rapides de resolucié de nombrosos
conflictes».

En aquest mateix sentit, s’ha manifestat de manera reiterada el Consell d’Eu-
ropa, i ha reclamat la necessitat d’introduir i aplicar férmules alternatives a la
judicial per a la resolucié de conflictes. Aixi, a la Recomanacié R (81) 7 de 14 de
maig i R (86)12. De particular interes en el nostre cas és la Recomanacié R (2001)
9 de 5 de setembre en qué s’advoca per estendre les vies alternatives a la solucié
judicial als conflictes entre autoritats administratives i els ciutadans. En el seu
expositiu nimero 5 es fa referéncia a la constatacié que en molts estats el gran
nombre d’assumptes que s’acumulen davant dels tribunals que resolen assumptes
administratius, impedeix que els resolguin en un temps raonable, i aixi es vulnera
el que disposa Iarticle 6.1 de la Convencié Europea de Drets Humans. D’altra
banda, la Directiva 2008/52/ CE del Parlament i del Consell sobre certs aspec-
tes de la mediacié en assumptes civils i mercantils també vincula la necessitat
d’implantar vies alternatives a la necessitat de fer realitat 'accés dels ciutadans
europeus a la justicia. Finalment en el mateix sentit cal citar també la resolucié del
Parlament Europeu de 13 setembre 2011 sobre I'aplicacié de la directiva abans
esmentada.

Especialment rellevant és 'actual article 112 de la Llei 39/2015 (anterior
article 107 de la Llei 30/1992), precepte que analitzarem més endavant. Segons
aquest article, les lleis poden substituir el recurs d’alcada o el de reposicié pel
procediment de mediacid.

En tot cas en aquests casos, el conflicte ja existeix ila Llei 39/2015 «habilita»,
o potser millor dit, incita, a qué altres lleis puguin substituir les vies administrati-
ves previes dels recursos d’al¢ada o reposicié per un procediment d’autocompo-
sicié6 com el de mediaci6 (el mateix precepte també fa referéncia a la conciliacié
o larbitratge). D’aquesta manera la llei administrativa es remet a una institucio
que esta regulada en normes de dret privat, de manera que integra aquesta técnica
prevista per solucionar conflictes inter privats en la possible solucié de conflictes
que enfronten I’Administracié amb els ciutadans. La realitat ens demostra, pero,
que fins ara, el que l'article 107 de I'anterior Llei 30/1992 va preveure amb carac-
ter general i abstracte, no s’ha desenvolupat. No hi ha lleis que hagin establert la
substitucié dels recursos administratius per procediments de mediaci6. Pero, al
mateix temps també és cert que la llei autondmica pot establir la mediacié com
alternativa al recurs administratiu per determinat tipus de conflictes.

Aquesta manca de desenvolupament de la mediacié com alternativa al re-
curs administratiu pot tenir el seu fonament en les critiques que bona part de la
doctrina va realitzar a la possible substitucié del recurs administratiu per una me-
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diacié. En aquest sentit CARBONELL PORRAS, Eloisa, defensa I'atribucié de la reso-
lucié del recurs administratiu a organs separats de I’administraci6 activa, experts
en la materia i dotats d’'independéncia funcional, com preveu I'article 112 de la
Llei 39/2015 i abans article 107 de la Llei 30/1992, pero critica que es pugui acu-
dir a una mediacié per resoldre un recurs administratiu, per tant, quan lacte ja
s’ha dictat®. I’autora esmentada diu que «varias son las razones que explican esta
desconfianza: desde los principios generales de legalidad y competencia hasta la
presuncion de validez de los actos administrativos y su ejecutividad y ejecutorie-
dad, incluyendo la expresa prohibicién de transigir judicial y extrajudicialmente
sobre los bienes y derechos del patrimonio del Estado o de la Hacienda Pablica,
o someter a arbitraje las contiendas que los mismos susciten.

No compartim aquesta critica al que estableix I'article 112 dela Llei 39/2015.
De la mateixa forma que és possible la mediaci6 intrajudicial, creiem que és possi-
ble que en el moment de resoldre un recurs administratiu contra un acte, 'organ
competent per resoldre el recurs accepti una mediacié per tal d’adoptar una reso-
lucié acordada amb el recurrent amb la intervencié d’un mediador. S’ha de tenir
present que, en la mediacid, en tot cas 'administracié manté el poder de decidir
de forma unilateral, perqueé pot retirar-se de la mediacié o no arribar a un acord.
Arribara a 'acord si el considera conforme amb el marc normatiu i satisfactori
tant pel recurrent com per 'administracié. El que si cal és desenvolupar la previ-
si6 genérica de I'article 112 de la Llei 39/2015.

C. La mediacié intrajudicial

Finalment, en tercer lloc, cal referir-se a la mediaci6 un cop el conflicte esta
ja plantejat en seu contenciosa. En aquest cas la mediaci6 ja no és una alternativa
a la via judicial, sin6 una forma alternativa a la finalitzacié del procés. Es tracta de
I'anomenada mediaci6 intrajudicial, que I'article 77 de la Llei 29/1998 anomena
conciliacié. En aquest cas el jutge/essa o el tribunal pot derivar la resolucié del
conflicte a una mediacié. Les parts, amb I'ajuda del mediador, poden acordar la
finalitzacié del plet amb un acord. Aquest acord pot ser homologat pel jutge/essa
o pel tribunal, posant fi al procediment judicial amb la conformitat de les parts
implicades’.

¢ Vid. CARBONELL PORRrAS, Eloisa, «La sustitucién de los recursos administrativos ordinarios

(o la alteracién de algtin elemento de su régimen general): algunas sugerencias ante el inmovilismo
del legislador, a «Nuevas perspectivas en la defensa de los ciudadanos frente a las administraciones
publicas», coordinador Huergo Lora, lustel, Madrid, 2018, pags. 80-82, amb referéncia a diverses
opinions doctrinals sobre aquesta qiiestié.

7 Sobre la mediaci6 intrajudicial, amb caracter general, vid. MarTIN Dz, F. Medzacion en el dm-
bito Contencioso-administrativo, Aranzadi, Cizur Menor, 2018, pags. 183 -359, ORTUNO RODRIGUEZ, A.
E. Potestad jurisdiccional y mediacion en el orden contencioso-administrativo y MARTINEZ LAGE/AvaLa DE
LA TorrE, Algunas consideraciones sobre la mediacion intrajudicial en el dmbito contenciosa administra-
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Cal concloure, doncs, que la mediacié pot ser una tecnica ttil per configurar
millor les decisions administratives, per evitar un conflicte, per donar una respos-
ta eficac un cop el conflicte ja s’ha plantejat, ja sigui en via administrativa (alterna-
tiva al recurs administratiu) o com a complement del recurs judicial que permeti
una finalitzacié acordada del plet judicial. Pero en tot cas, com s’ha recordat, cal
tenir en compte que quan la institucié de la mediacié s’ha d’aplicar en una rela-
ci6 juridica en la que una de les parts és 'administracid, aquesta institucié s’ha
d’adaptar a la singularitat d’aquesta relacié en la que les dues parts no es troben
en situaci6 d’igualtat, i en la que la necessaria defensa de I'interés genera i estara
sempre present. Aixi en el proleg de 'obra col-lectiva dirigida per GAMERO Casa-
DO i RODRIGUEZ PINERO es diu que «cuando se trata de analizar el modo en que la
institucion juridica opera en el ambito publico la premisa sobre la que construir
todo el razonamiento, como advierte Parejo, es que la administracién publica
construye sus relaciones juridicas de manera diferente a los sujetos privados, no
simplemente adaptando las figuras privadas (a veces preexistentes) mediante la
definicién de una serie limitada de especialidades o particularismos, sino vién-
dose abocada a erigir un edificio organizativo y procedimental verdaderamente
distinto y novedoso del que opera en el escenario juridico-privado, en razén de las
diferencias dogmaticas que distinguen la posicion de la administracion publica y
sus modos de actuacién en el mundo del derecho»®.

IV. LA MEDIACIO EN LES RELACIONS ENTRE LES ADMINISTRACIONS
I ELS SEUS FUNCIONARIS

Un cop entrem ja en P'estudi de la mediacié dintre de la funcié publica cal
fer unes precisions prévies sobre 'objecte d’aquest Informe.

El nostre estudi analitza la mediaci6 en relaci6 al personal funcionari al ser-
vei de ’administracié ptblica. Per tant, no analitzarem el recurs a la mediacié en
les relacions amb el personal no funcionari. Mediacié possible pero sotmesa a la
normativa privada i al dret laboral’.

tiva, aquests dos treballs en 'obra col-lectiva Mediacion y arbitraje en la administracién piblica, director
Bauza MarToreLL, E Ed. Bosch, Barcelona 2022, pags. 369 -384 1 385-359. També cal tenir presents la
Guia para la prictica de la mediacion intrajudicial, del CGPJ de 2013 i modificada en part el 2016, aixi
com la creaci6 pel Ministerio de Justicia de la Unidad de Mediacién Intrajudicial, UNIM.

8 GaMERO CAsADO y RODRIGUEZ PINERO, La mediacion para la resolucion de conflictos de
personal en las administraciones piblicas, Consejo Andaluz de relaciones laborales, Sevilla 2006.

°  Sobre la mediacié en aquestes relacions es pot veure PEREZ GUERRERO, M. L, Los meedios
de solucion extrajudicial de conflictos laborales en el sector piblico: problemadtica. Temas Laborales
n° 140 de 2017, pags. 400-444. Vid. també el nimero monografic de la Revista Andaluza del trabajo
y bienestar social n° 154 de 2020, dedicada a la mediacién y el arbitraje en la resolucién de conflic-
tos laborales, en particular el treball de CRuz VILLALON, P., «Balance general de la mediacién y el
arbitraje en los conflictos laborales», pags. 13-55.
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Per altra banda, els conflictes amb el personal al servei de 'administracié
poden ser conflictes col-lectius (afecten als interessos generals d’un grup geneé-
ric de treballadors, tenen com a interlocutors naturals a les centrals sindicals i
el seu abast és general a tot un segment o parcel-la de funcionaris o d’empleats
laborals de I’'administracié) o conflictes individuals, que afecten a un empleat
concret (o grup determinat, no tot un grup professional) i tenen com a ob-
jecte un desacord sobre un aspecte concret de la relaci6!’. El nostre estudi
només analitzara els conflictes individuals del personal funcionari. Certament
la mediaci6 en les relacions de ’'administracié amb els seus funcionaris ha estat
reconeguda en el conflictes col-lectius, i és en aquest ambit on es poden trobar
més aplicacions practiques, estudis i creacié d’institucions dedicades a aquesta
mediacié!!. Pel que fa a les institucions cal fer referéncia al CEMICAL, ens
consorcial que segons I'article 2 dels seus Estatuts (de 24 de mar¢ de 2015,
BOP de 31 de juliol de 2015) té com a objecte «la resolucié extrajudicial dels
conflictes que es plantegin en matéria de personal en 'ambit dels ens locals de
la provincia de Barcelona»'2.

Tenint en compte aquesta distincio, el cert és que 'EBEP, RDL 5/2015 de
30 d’octubre, text refés de I'estatut basic de 'empleat public, només reconeix
en el seu article 15 el dret al plantejament de conflictes col-lectius de treball,
i en el seu article 45 contempla la possible solucié extrajudicial de conflictes
col-lectius®. De la mateixa forma la Llei 9/1987 de 12 de juny de Organos de

10 Vid. GAMERO CASADO, Apunte sobre la mediacién como técnica para la resolucion de con-
flictos en el empleo piblico, RAP n° 170, pag. 343-344.

" Sobre els conflictes collectius, la mediaci6 i I'article 45 del EBEP es pot consultar CruZ
VILLALON, La mediacion en la solucién de conflictos colectivos en la funcion piblica, en la obra colec-
tiva dirigida por GAMERO CASADO y RODRIGUEZ PINERO, La mzediacion para la resolucion de conflictos
de personal en las administraciones piiblicas, Consejo Andaluz de relaciones laborales, Sevilla 2006.
GOMEZ CABALLERO, R. «Especialidades de los procedimientos auténomos de solucién de conflictos
en el ambito de los funcionarios ptblicos», en el nimero monografic de la Revista Andaluza del tra-
bajo y bienestar social n° 154 de 2020, dedicat a la mediaci6 i I'arbitratge en la resolucié de conflictes
laborals, pags. 195-219 i PEREZ GUERRERO, M. L. «Los medios de solucién extrajudicial de conflictos
laborales en el sector publico: problematica», en Temas Laborales, 140/2017, pag. 400-444.

12 El Preambul dels Estatuts precisa que 'objectiu del CEMICAL és «la mediacié i la con-
ciliacié en els conflictes col-lectius d’interessos i juridics que es poguessin plantejar en ’ambit d’ac-
tuacions dels ens locals». La pagina web del CEMICAL, per la seva banda, diu que el CEMICAL
pot intervenir en conflictes individuals sempre que estimi que el conflicte pot tenir trascendéncia o
incidéncia en un interes col-lectiu. Sobre el CEMICAL vid. MAUR, J. «E1 CEMICAL: un modo de
solucién de conflictos para la funcion publica local», GAPP n° 2, enero-abril 1995.

B «Articulo 45. solucién extrajudicial de conflictos colectivos:

1. Con independencia de las atribuciones fijadas por las partes a las comisiones paritarias
previstas en el articulo 38.5 para el conocimiento y resolucién de los conflictos derivados de la
aplicacién e interpretacion de los Pactos y Acuerdos, las Administraciones Pablicas y las organiza-
ciones sindicales a que se refiere el presente capitulo podran acordar la creacién, configuracién y
desarrollo de sistemas de solucién extrajudicial de conflictos colectivos.

2. Los conflictos a que se refiere el apartado anterior podran ser los derivados de la nego-
ciacién, aplicacién e interpretacién de los Pactos y Acuerdos sobre las materias sefialadas en el
articulo 37, excepto para aquellas en que exista reserva de ley.
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Representacion, Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacion
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas només contempla la
mediaci6 en la negociacié de les condicions generals de treball (article 38)™.
Pero com ja hem dit no és objecte d’aquest Informe la mediacié en la relaci6 als
conflictes col-lectius.

La manca de previsi6 legal de la mediacié en els conflictes individuals en
matéria de funcié publica no impedeix, nogensmenys, i com ja hem dit, el recurs
a aquesta institucié d’acord amb les normes generals que regulen I'actuacié de
I’administracié6 i la resolucié dels seus conflictes amb els funcionaris, respectant
en tot cas el principis propis del dret administratiu. En aquest sentit la mediaci6
haura de respectar els segiients principis: immediacié, audiéncia i contradiccid,
gratuitat, celeritat, voluntarietat (per I'administrat), antiformalisme i imparcialitat
i professionalitzacié del mediador®.

Delimitat ’objecte del nostre Informe en la mediacié en els conflictes in-
dividuals en matéria de funcié piblica analitzarem a continuacié, d’acord amb
el que abans s’ha exposat, el possible recurs a la mediacié en la fase prévia a
Pexisténcia d’un acte, com alternativa al recurs administratiu i dintre del recurs
jurisdiccional.

3. Los sistemas podran estar integrados por procedimientos de mediacién y arbitraje. La
mediacién sera obligatoria cuando lo solicite una de las partes y las propuestas de solucién que
ofrezcan el mediador o mediadores podran ser libremente aceptadas o rechazadas por las mismas.
Mediante el procedimiento de arbitraje las partes podran acordar voluntariamente encomendar
a un tercero la resolucién del conflicto planteado, comprometiéndose de antemano a aceptar el
contenido de la misma.

4. El acuerdo logrado a través de la mediacién o de la resolucion de arbitraje tendra la misma
eficacia juridica y tramitacién de los Pactos y Acuerdos regulados en el presente Estatuto, siempre
que quienes hubieran adoptado el acuerdo o suscrito el compromiso arbitral tuviesen la legitima-
cién que les permita acordar, en el zmbito del conflicto, un Pacto o Acuerdo conforme a lo pre-
visto en este Estatuto. Estos acuerdos seran susceptibles de impugnacién. Especificamente cabra
recurso contra la resolucion arbitral en el caso de que no se hubiesen observado en el desarrollo de
la actuacién arbitral los requisitos y formalidades establecidos al efecto o cuando la resolucién hu-
biese versado sobre puntos no sometidos a su decisién, o que ésta contradiga la legalidad vigente.

5. La utilizacién de estos sistemas se efectuara conforme a los procedimientos que regla-
mentariamente se determinen previo acuerdo con las organizaciones sindicales representativas» .

14 Article 38: «1. Las Administraciones Puablicas y los Sindicatos a que se refieren los arti-
culos 30 y 31.2 podrdn nombrar de mutuo acuerdo un mediador o mediadores cuando no resulte
posible llegar a acuerdo en la negociacién o surjan conflictos en el cumplimiento de los Acuerdos
o Pactos.

2. La mediacién se efectuara conforme al procedimiento que reglamentariamente se deter-
mine.

3. Las propuestas del mediador y la oposiciéon de las partes, en su caso, deberan hacerse
publicas de inmediato».

5 A aquests principis fa referéncia TRAYTER, J. en el seu treball «Materias susceptibles
de mediacién en conflcitos individuales del personal de las administraciones puablicas», al llibre
col-lectiu GaMERO CASADO y RODRIGUEZ PINERO, La meediacion para la resolucion de conflictos de
personal en las administraciones ptiblicas, Consejo Andaluz de relaciones laborales, Sevilla 2006,
pag. 135.

281



A. La mediacié preventiva

D’acord amb els tres moments temporals abans exposats en els que es pot
evitar o es pot solucionar un conflicte entre I"'administracié i el personal funcio-
nari al seu servei, analitzarem, en primer lloc, el que s’ha anomenat la mediacié
preventiva, és a dir, aquella que es pot dur a terme abans que hi hagi un acte
administratiu'®.

Aquesta mediacié preventiva pot incloure dos suposits. Per una banda, la
mediacié com a mecanisme per resoldre el que anomenarem «conflictes no juri-
dics», entenent per aquests conflictes els que no finalitzaran amb un acte admi-
nistratiu.

Dintre d’una organitzacié tancada, com és la propia de I’'administracio,
poden sorgir conflictes interpersonals entre el superior i el funcionari, o entre
companys, que no tenen un marc normatiu clar per a la seva solucid, perd que
reclamen alguna férmula de solucid, per posar fi al conflicte i restaurar les relaci-
ons dintre de I'organitzacié de la propia administracié. Es pot pensar en els casos
de possible assetjament laboral, on moltes vegades és dificil conéixer la realitat
dels fets o la seva prova, pero si que existeix una real tensio entre el superior i el
funcionari/a’’.

En aquests casos la mediacié pot jugar un paper essencial. El mediador per-
met el dialeg entre les parts afectades i pot proposar una solucié no formalitzada
com a acte administratiu, sin6 basada en el reconeixement d’uns fets, la compres-
si6 dels mateixos i el disseny d’unes regles futures de conducta acceptades per
ordenar la nova relacio.

Com ha dit BELANDO GARIN, Beatriz'®, «en un procedimiento disciplinario,
como la falta de respeto, la imposicion de la sancion no resuelve el conflicto,
sino que por supuesto puede agravarlo. Esa relacion que subsiste tras la sancién
disciplinaria se vera afectada y puede generar en un futuro nuevas situaciones
infractoras que inciden en el conjunto de la organizacién y no sélo en la persona
directamente afectada. Tal y como recuerda la sentencia de 19 de enero de 2012,
RJ 2012/307, la mediacién como modalidad alternativa de resolucién de conflictos
llega a soluciones menos traumdticas que la judicial que dicta sentencia interpre-
tando v aplicando correctamente la norma juridica, resultando un vencedor v un

16 BELANDO GARIN, Beatriz, op.cit. pag. 217, diferencia la mediaci6 preventiva de la reacti-
va. Aquesta segona és la que parteix d’un acte previ, enfront del qual la llei permet interposar un
recurs administratiu i/o un recurs contenciés-administratiu o bé acudir a la mediaci6 alternativa al
recurs administratiu o com alternativa a la resolucié6 judicial.

17 Vid. Al respecte GOMEZ JIMENEZ, Esther. «El acoso en la administracion pablica. Una
propuesta de intervencién a través de la mediacién», en Lan harremanak: Revista de relaciones
laborales n°® 36, 2017.

8 Op. cit. pag. 219.
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vencido, cuando los temas juridicos tienen o pueden tener un trasfondo humano, al
que st llega el instituto de la mediaciony.

En segon lloc, la mediacié preventiva pot intervenir un cop identificat el con-
flicte, abans d’iniciar el procediment o dintre del procediment, pero abans que el
conflicte s’hagi materialitzat en un acte administratiu. En aquest cas la mediacié
finalitzara amb un acte, fruit de 'acord entre les parts. Com s’ha dit'?, la mediaci6
«puede ser especialmente idénea para articular un sistema de resolucién de con-
flictos individuales de personal, tales como los relativos a vacaciones, permisos y
licencias, cobro de retribuciones, concrecién de las funciones del puesto de tra-
bajo con arreglo a la RPT, solicitud de prestaciones del plan de accién social, etc.
....el acuerdo de mediacién determinarfa las funciones que concretamente corres-
ponden al puesto de trabajo (siempre en el marco de la RPT), acordarfa un plan
de vacaciones que conciliara el interés del funcionario con las necesidades del ser-
vicio, acordarfa una jornada laboral flexible que le permitiera conciliar el trabajo
con otras obligaciones o aficiones, etc.».

En aquests suposits la mediacié s’integra dintre del procediment administra-
tiu amb la finalitat que ’acte administratiu sigui el fruit d’un acord previ. Per tant,
es tracta d’aconseguir una finalitzaci6 convencional del procediment.

Donat que el EBEP no contempla la mediacié en la solucié de conflictes
individuals, cal trobar el marc normatiu de I'acord que estem defensant en el que
estableix I'article 86 de la Llei 39/2015, precepte que contempla la finalitzacié
convencional dels procediments administratius.

Aquest article estableix que «1. Las Administraciones Piiblicas podrin celebrar
acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de Derecho piiblico como
privado, siempre que no sean contrarios al ordenamiento juridico ni versen sobre ma-
terias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés piblico
que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que,
en su caso, prevea la disposicién que lo regule, pudiendo tales actos tener la consi-
deracion de finalizadores de los procedimientos administrativos o insertarse en los
mismos con cardcter previo, vinculante o no, a la resolucion que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberdn establecer como contenido minimo la iden-
tificacion de las partes intervinientes, el dmbito personal, funcional y territorial, y el
plazo de vigencia, debiendo publicarse o no segiin su naturaleza y las personas a las
que estuvieran destinados».

Del precepte transcrit cal destacar dues qiiestions. Per una banda, ’acord
fruit de la mediaci6 pot finalitzar el procediment, o bé es pot inserir en el procedi-
ment amb caracter vinculant per I'0rgan que hagi de dictar I'acte. En segon lloc, la
finalitzaci6 convencional requereix una norma de desenvolupament de I'article 86

¥ GaMERO CAsADO, Apunte sobre ...ep.cit. pag. 349.
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de la Llei 39/2015%. Actualment no existeix aquesta norma de desenvolupament
per ala finalitzacié convencional dels procediments en matéria de personal al servei
de les administracions ptbliques, raé per la qual no es podria acudir a la mediacié.
Pero, si avui I'article 86 esmenat no dona cobertura a la mediacié en els temes que
ens interessen, el que si és cert és que aquest precepte conté de fet una incitacié
a les administracions per tal que aprovin una norma que reguli la mediacié com a
forma de resolucié dels conflictes individuals en matéria de funcié publica.

D’acord amb el que s’acaba de dir volem destacar que la Generalitat de Cata-
lunya té competéncia en materia de procediment administratiu, i com a desenvo-
lupament de la norma basica estatal, Iarticle 86 de la Llei 39/2015, podria regular
la mediacié en el procediment administratiu en matéria de personal al seu servei.
Aquesta norma podria determinar si la mediaci6 és obligatoria per a 'administra-
ci6 en el cas que 'administrat la demani (s’entén que seria obligacié d’acudir a
la mediacid, no obligacié d’arribar a un acord), les matéries concretes en les que
podria fer-se s de la mediacio, la tramitaci de la mediacio, el termini per arribar
a un acord?', si aquest acord posa fi al procediment o s’integra en el procediment
amb caracter vinculant, com integrar a tercer interessats, si I’acord podria ser ob-
jecte de la seva extensi6 a tercers en la mateixa situacio, si 'acord és impugnable
per les parts que han intervingut i si és o no susceptible de revisié d’ofici, aixi com
altres qiiestions que donessin la major seguretat juridica possible a la mediacié i la
seva forca com a finalitzacié del procediment. Qiiestié també molt important és la
relativa a la figura del mediador. Qui pot actuar com a mediador/a, qui el designa,
com es remunerar.

En aquests moments existeix un avantprojecte de llei del procediment admi-
nistratiu i del régim juridic de les administracions pibliques de Catalunya, que en
la introduccié del document pel que es va sotmetre a la consulta pablica diu que
«es posa de manifest la necessitat d’abordar nous enfocaments en aquest ambit i
de regular altres aspectes que la legislacié vigent no contempla, com ara la previsi6
d’una regulacié general de la mediacié com a métode alternatiu de resolucié de
conflictes en I’ambit administratiu». Per tant, en la reforma de la Llei 26/2010 es
podria regular de forma general la finalitzacié convencional en materia de procedi-
ments en mateéria de funcié pablica, amb remissi6 al reglament per tal que regulés
aquesta concreta forma de mediaci6?.

20 Sobre la necessitat d’aquesta norma de desenvolupament i les diferents posicions doctri-

nals, vid. GAMERO CASADO, op.cit. pag. 348-350.

2l Cal recordar en relaci6 al termini per arribar a un acord que la disposici6 addicional 29,
apartat Quart de la Llei 14/2000 de 29 de desembre estableix que «La terminacién convencional
de procedimientos administrativos, asi como los procedimientos de mediacién, arbitraje o concilia-
cidn, no estan sujetos al régimen de silencio administrativo previsto en la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comtin».

22 (Cal destacar que en el procediment de consulta ptiblica varen intervenir el Col-legi de
professionals de mediaci6 del Col-legi d’Educadors i Educadors socials de Catalunya, I’ Associacié
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B. La mediacié com alternativa al recurs administratiu

Com ja hem exposat, creiem que si és possible substituir el recurs administra-
tiu per un procediment de mediacié per tal de resoldre conflictes individuals entre
els funcionaris de I'administracié. Larticle 112 de la Llei 39/ 2015 dona cobertura
legal a aquesta possibilitat.

Larticle 112, en el seu apartat segon, estableix el segiient: «Las leyes podrdin
sustituir el recurso de alzada, en supuestos o dmbitos sectoriales determinados, y
cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros procedimientos de
impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacion y arbitraje, ante 6rganos colegia-
dos o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerdrquicas, con respeto a
los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a los
interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podrd ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el pdrrafo anterior, respetando su cardcter potestativo
para el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el dmbito de la Administracion Local
no podrd suponer el desconocimiento de las facultades resolutorias reconocidas a los
organos representativos electos establecidos por la Ley».

D’aquest precepte cal destacar els segiients aspectes. Per una banda esta-
bleix una clara reserva de llei. La possibilitat que crea 'article 112, com a norma
basica, ha de ser desenvolupada per una llei. En aquest sentit s’ha dit que a I’es-
tablir-se una reserva de llei «la apertura de nuevos espacios a la mediacién solo
puede venir de la mano del Estado o de las Comunidades Auténomas, que no han
llegado a generalizar estas vias a pesar del requerimiento expreso que al efecto
les ha dirigido el legislador»?. Requeriment reiterat en la disposicié addicional
segona de la Llei 4/1999 de 13 de gener, que va ordenar al Govern a remetre a
les Corts, en el termini de 18 mesos el projecte o projectes de llei necessaris per
desenvolupar larticle 107.2 de la Llei 30/1992, antecedent de I'article 112 de la
Llei 39/2015.

En segon lloc, la substitucié del recurs administratiu per férmules alternati-
ves de resolucié de conflictes com la mediaci6 s’ha de justificar. Per tant la llei ens
diu que es podra recorrer a la mediacié «en supuestos o dmbitos sectoriales deter-
minados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique». Si s’introdueix la
mediaci6 en les relacions individuals entre I"administraci6 i els seus funcionaris
estarem davant d’un ambit sectorial determinat, i es podra justificar que I'especifi-
citat de la matéria aconsella recorrer a la mediacio.

de Professionals de la mediacié de conflictes de Catalunya i el Grup Europeu de Magistrados para
la Mediacién, amb aportacions a favor de la introduccié de la mediacié administrativa.
»  GAMERO CasADO,E. op.cit. pag. 351.
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En tercer lloc, la qiiestié més complexa és determinar si la introduccié de la
mediaci6 suposa una opcié per 'administrat, o bé un mecanisme que un cop intro-
duit pel legislador deixa sense efecte el recurs administratiu. GAMERO CasADO diu
que «la escasa doctrina que se ha pronunciado expresamente sobre este extremo
mantiene sus diferencias. Asi, BUSTILLO entiende que la legislacién sectorial que
instaure estos mecanismos podra decidir que sean alternativos o reemplacen al
recurso, en tanto que SANCHEZ MORON estima que la literalidad de la Ley no deja
lugar a equivocos e impone la supresion de la via de recurso alli donde se instaure
el mecanismo alternativo». GAMERO CASADO es mostra partidari de la primera tesi,
amb uns arguments que compartim. De forma principal creiem que la mediacié
no es pot imposar a les dues parts, en particular a ’'administrat, que ha de gaudir
de la possibilitat d’acudir a una o altra via, encara que s’estableixi que no sén
complementaries i que per tant, haura d’optar per interposar el recurs o sol-licitar
la mediacié. El que no és possible és recorrer al mateix temps a la mediaci6 o al
recurs administratiu, perd 'opcié per una o altra via ha de quedar a la decisi6 de
I'administrat.

En tot cas, correspon al legislador donar contingut a la previsié de Iarticle
112 de la Llei 39/2015. La Generalitat, que com hem dit és competent en matéria
de procediment administratiu, pot, per tant, introduir la mediacié com a mecanis-
me de resolucié de conflictes individuals en matéria de funcié ptblica, amb I'Gnica
condicié que la mediacié s’haura de regular «con respeto a los principios, garantias
y plazos que la presente Ley reconoce a las personas vy a los interesados en todo pro-
cedimiento administrativos.

Passem a exposar alguns dels aspectes que creiem haura de tenir en compte
el legislador catala si vol introduir la mediaci6 dintre del procediment de resolucié
d’un recurs administratiu:

a) Determinar quines matéries sén susceptibles de mediacid, és a dir, quins
conflictes individuals es poden resoldre mitjancant el recurs a la mediacié. La
norma pot establir una llista tancada o exemplificativa, que permeti decidir en
cada cas concret si és possible o no la mediaci6. Si es tenen en compte els drets
individuals dels empleats publics reconeguts a 'article 14 del EBEP, creiem que
els conflictes individuals que podrien ser objecte de mediacié sén els relatius a les
segiients qliestions: desenvolupament de funcions, carrera administrativa i pro-
mocié interna, retribucions i indemnitzacions, respecte a la intimitat, orientacié
sexual, propia imatge i dignitat, no discriminacié, vacances, descans, permisos,
llicencies, jubilacio, prestacions de la seguretat social. Han de ser conflictes indivi-
duals que no afectin a tercers.

b) Determinar si la mediaci6 és alternativa o no al recurs administratiu.
En aquest sentit creiem que la mediacié s’hauria d’integrar dintre del procedi-
ment de resolucié del recurs. Es a dir, un cop notificat I'acte de forma expressa
o produit per silenci administratiu, s’ha d’interposar el recurs administratiu. En
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aquest moment les parts poden acordar acudir a la mediacié (es podria imposar
a 'administraci6 1'obligacié d’acudir a la mediacié si ho demana el funcionari).
Superades les causes de no admissi6 del recurs es suspén la tramitacié del recurs i
es tracta d’arribar a un acord en un termini fixat per la llei, amb possible ampliaci6
per causa justificada. Si s’arriba a un acord I’administracié posa fi al conflicte amb
I'emanacié de l'acte fruit de 'acord. L'administrat no pot impugnar I'acte. Si no
s’arriba a 'acord I’administraci6 resol el recurs i posa fi igualment al conflicte mit-
jangant un acte exprés o per silenci negatiu. Acte exprés o presumpte que podra
ser impugnat pel funcionari en via jurisdiccional.

c) Possibilitat de demanar i acordar mesures cautelars durant el procés de
mediacio.

d) Establir les garanties formals de I'article 118 de la Llei 39/2015.

e) Com ja hem dit, possibilitat d’impugnar I’acte que resol el recurs si no
s’arriba a un acord o si I'acord amb qué es posa fi al recurs no integra de forma
correcta 'acord adoptat en el procés de mediacié. El termini d’impugnacié hauria
de ser el propi del recurs contra la desestimacié del recurs administratiu. Es pot
plantejar la impossibilitat que ’'administracié que arriba a un acord el revisi d’ofici
o almenys que no pugui impugnar-lo per la via de la lesivitat.

f) S’ha de determinar si es crea un ens ptblic de mediacié en aquest ambit,
amb personalitat propia, amb participacié dels ens locals, com administracié inde-
pendent, establint la forma de la seva actuacio, els criteris generals per aprovar un
llistat de mediadors i la forma de designar el mediador en cada cas concret.

Com hem dit en l'apartat anterior, en aquests moments existeix un avant-
projecte de llei del procediment administratiu i del régim juridic de les adminis-
tracions publiques de Catalunya en el que es fa explicita referéncia a I'interés per
introduir la mediacié en les relacions de dret administratiu. Per tant, en la reforma
de la Llei 26/2010 també es podria regular, desenvolupant la previsié de I’article
112 de la Llei 39/2015, la introduccié de la mediacié dintre del procediment de
resoluci6 dels recursos administratius.

C. La mediaci6 intrajudicial

En tercer lloc cal fer referéncia a la mediacié dintre d’un procés contencids
administratiu. En aquest cas la mediacid ja no actua com a mecanisme per evitar
un litigi judicial, ja que el litigi judicial ja esta plantejat. La mediaci6 actua com
una forma alternativa de posar fi al procediment, mitjancant una senténcia o una
provideéncia d’execucié de senténcia que, com veurem, pot incloure 'acord al que
hagin arribat les parts.

La mediaci6 intrajudicial té el seu fonament legal en I'article 77 de la Llei
29/1998, de la jurisdiccié contencioso-administrativa. Aquest precepte estableix
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que: «1. En los procedimientos en primera o Gnica instancia, el juez o tribunal,
de oficio o a solicitud de parte, una vez formuladas la demanda y la contesta-
cién, podrd someter a la consideracion de las partes el reconocimiento de hechos
o documentos, asi como la posibilidad de alcanzar un acuerdo que ponga fin
a la controversia, cuando el juicio se promueva sobre materias susceptibles de
transaccion y, en particular, cuando verse sobre estimacion de cantidad.

Los representantes de las Administraciones piblicas demandadas necesi-
taran la autorizacion oportuna para llevar a efecto la transaccion, con arreglo a las
normas que regulan la disposicién de la accién por parte de los mismos.

2. El intento de conciliacién no suspenderi el curso de las actuaciones
salvo que todas las partes personadas lo solicitasen y podra producirse en cual-
quier momento anterior al dia en que el pleito haya sido declarado concluso para
sentencia.

3. Silas partes llegaran a un acuerdo que implique la desaparicion de la
controversia, el juez o tribunal dictara auto declarando terminado el procedimi-
ento, siempre que lo acordado no fuera manifiestamente contrario al ordenami-
ento juridico ni lesivo del interés piblico o de terceros»?*.

D’aquest precepte cal destacar el segiient. Correspon al jutge o tribunal, un
cop formulats els escrits de demanda i contestacid, i per tant delimitat el perime-
tre del conflicte i amb coneixement dels arguments de les dues parts, derivar a les
parts la possibilitat d’arribar a un acord. Intent d’acord que denomina concilia-
ci6, malgrat que s’acostuma a parlar sempre de mediacié per la doctrina i en les
guies i protocols que han desenvolupat aquest precepte.

La possible derivacio a la mediacié es limita als suposits de matéries suscep-
tibles de transaccio i, en particular, si es tracta d’un conflicte sobre determinacié
de quantitat.

La llei no diu si la derivacié a mediacié és o no obligatoria per a les parts,
pero creiem que el jutge o tribunal si que pot imposar a les parts I’obligacié d’acu-
dir a la mediacid, encara que després no arribin a un acord.

La llei també diu que el procediment no suspén en principi les actuacions,
no fixa un termini general per tal d’arribar a un acord, pero si diu que en tot cas la
mediacié pot allargar-se fins que el plet es declari finalitzat i es fixi dia per dictar
senténcia.

24 Sobre la mediaci6 intrajudicial es pot consultar MARTIN Diz, F. Mediacién en el ambito
contencioso administrativa, Aranzadi, Cizur Menor, 2018, pags. 183-359, Orruno RoprIGUEZ, A. E.
Potestad jurisdiccional y mediacién en el orden contencioso-administrativo y MARTINEZ LAGE/AYA-
LA DE LA TORRE, Algunas consideraciones sobre la mediacion intrajudicial en el dmbito contencioso
administrativo, aquests dos treballs en 'obra col-lectiva Mediacién y arbitraje en la administracion
ptiblica, director BAuza MarTORELL, F. Ed. Bosch, Barcelona 2022, pags. 369-384 i 385-359. També
cal tenir presents la Guia para la prdctica de la mediacién intrajudicial, del CGPJ de 2013 i modi-
ficada en part el 2016, aixi com la creacié pel Ministerio de Justicia de la Unidad de Mediacién
Intrajudicial, UNIM.
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Finalment, la llei estableix que si les parts arriben a un acord que impliqui la
desaparici6 del conflicte, el jutge o tribunal mitjancant un aute declarara la finalit-
zaci6 del procediment (llevat que I'acord al qué s’ha arribat no sigui homologable).

La llei no diu si aquesta mediacié també es pot donar en fase d’execucié de
senténcia, perd els tribunals han admeés aquesta possibilitat”. El jutge o tribunal
designara el mediador, o acudira a una entitat determinada per tal que el designi
(un centre de mediacié public, un col-legi d’advocats amb servei de mediacié...).
Es important poder disposar d’un nimero significatiu de mediadors formats en
dret administratiu. El pressupost ptblic ha de cobrir els costos de la mediacié i ha
d’abonar als mediadors els seus serveis.

Malgrat que el recurs a la mediacié intrajudicial ens sembla molt positiu, tant
en la fase de dictar senténcia com en el procediment de la seva execucid, en aquest
Informe no volem fer especial referéncia a aquesta mediacié donat que en trac-
tar-se de la mediaci6 intrajudicial la Generalitat de Catalunya no té competéncia
per desenvolupar aquesta institucio.

Aquesta manca de competéncia normativa no vol dir que la Generalitat no
pugui actuar a favor de la mediacié intrajudicial. A la Generalitat li correspon
actuar afavorint aquesta mediacid. En aquest sentit proposem que des de la Ge-
neralitat s’afavoreixi que en els conflictes en els que és part s’accepti el recurs a la
mediaci6 i es tracti d’arribar a acords que puguin posar fi al conflicte. El mateix
cal dir respecte de les entitats locals, amb les que es pot treballar conjuntament
per donar difusié a aquesta possibilitat i els seus avantatges. La Generalitat pot
treballar amb jutges/esses per redactar protocols i guies d’actuacid, pot crear un
centre de mediacié amb mediadors formats en dret administratiu, pot organitzar
jornades d’estudi per aprofundir en aquesta mediacié i donar coneixement d’ex-
periéncies d’exit. El coneixement de casos concrets pot fer entendre millor els
avantatges d’aquesta mediacio.

V. ALGUNES BREUS REFERENCIES AL DRET COMPARAT: FRANCA 1 ITALIA
A)  Franga

A Franca, després de la Llei 2016-1547 de 18 de novembre per a la moder-
nitzacié de la justicia el segle xx1, la Llei n® 2021-1729 de 22 de desembre, per
la confianga en la institucié judicial, va donar un gran impuls a la mediacié en

% Sobre aquesta possibilitat és important I'aute del Tribunal Suprem n°® 76/2019 de 8 de
febrer de 2019. Vid. També EzQUERRA HUERVA, A. La transaccion inter partes en sede de ejecucion de
sentencias de lo contencioso-administrativo, en la obra colectiva Mediacion y arbitraje en la adminis-
tracién priblica, director Bauza MARTORELL, F. Ed. Bosch, Barcelona 2022, pags. 417-437.
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Pambit de les administracions territorials, establint diferents formes de mediacié:
la mediacié prévia obligatoria (MPO), la mediaci6 per iniciativa de les parts, i la
mediacié per iniciativa del jutge®.

D’aquestes tres possibilitats importa comentar la MPO. Introduida de for-
ma experimental per la llei de modernitzacié de la justicia de 2016 va entrar en
vigor el 2018 i s’ha plasmat de forma definitiva mitjancant la llei abans esmentada
de 2021 i el Decret n°® 2022-433 de 25 de marc pel que fa a determinats conflictes
en materia de funcié publica. Larticle 2 del Decret de 2022 determina en quins
suposits la mediacié és un procediment obligatori abans de poder anar a la via
judicial. Sén els conflictes que tenen com a objecte: la remuneracié, I’oposicié a
canvis de lloc de treball o situacié en disponibilitat o de vacances no remunera-
des, la tornada després de la situacié de disponibilitat, unes vacances per raons fa-
miliars, la classificacié del lloc de treball o del lloc obtingut per promocié interna,
la formacié professional, les mesures relatives als treballadors discapacitats, les
condicions dels treballadors funcionaris que no poden exercir les seves funcions
per raons de salut. Com es veu, una relacié molt detallada de possibles conflictes.

En aquests suposits I’administracié que dicta la resolucié té I’obligacié de fer
constar que la mediacid és preceptiva, i el funcionari que vol impugnar aquesta
decisi6 té 'obligacié d’acudir a la mediaci6 en el termini del recurs contencids
administratiu, dos mesos. En el cas que el funcionari acudis directament al jutge,
aquest rebutjara el recurs i remetra el conflicte al mediador designat pel Centre
de Mediacié. Aquests centres publics sén els encarregats de gestionar aquestes
mediacions. ’actuacié del mediador suspén la tramitacié del recurs contencids.
Aquest termini torna a correr si de forma manifesta queda clar que la mediacié
ha fracassat i que no s’ha arribat a cap acord. Per tant, la mediaci6 finalitza o bé
amb un acord o bé amb acte on queda palés el desacord. El cost eventual de la
mediaci6 anira a carrec de I'administracio.

Segons dades publicades en el Blog de Vie Publique «Au coeur du debat
public» de 29 d’abril de 2022, des de 2018 s’han dut a terme 4.364 mediacions,
de les quals el 76% varen finalitzar amb un acord.

B) [talia. La mediacié en I'ocupacid piblica a Itilia

Els mecanismes de mediacié i conciliacié en el camp de la funcié publica a
Ttalia s’han desenvolupat vinculats al procés de privatitzacié de la relacié d’ocu-
paci6 publica que es va produir a partir de la Llei 421/1992. En ella s’establi «que
les relacions de treball i d’ocupacié dels treballadors de les administracions [...]
es regeixen per les normes del dret civil i es regulen per contractes individuals i

26 Sobre la mediaci6 a Franca, vid. BousTa, R. La notion de médiation administrative, ed. L:

‘Hartmattan, Paris 2021 i MArTIN D1z, F. op.cit. pags. 241-246.
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col-lectius». Aixi, doncs, a Italia, la relacié d’ocupacié puiblica es regeix amb ca-
racter general pel dret privat, excepcié feta d’unes poques categories d’empleats
publics: magistrats, militars i forces de seguretat, advocats de I'estat, diplomatics,
professorat universitari, etc.

En virtut d’aix0, la jurisdiccié competent sobre la matéria d’ocupacié publi-
ca és la jurisdiccié ordinaria —per contraposicio a la jurisdiccié administrativa—,
i en concret les seccions especialitzades de I'ordre social o «giudice del lavoro»,
a les quals és d’aplicacié el Codice di Procedura Civile (CPC). Segueix sent com-
petent la jurisdiccié administrativa per les categories amunt citades i, en tot cas,
per les controvérsies sobre els procediments de seleccié del personal mitjangant
concurs public.

En aquest sentit, 'exemple italia no cobriria 'aspecte central d’aquest infor-
me, referit a la relacié funcionarial. De fet, no hi entren en joc amb caracter general
els recursos administratius ni les formes alternatives als mateixos, com la mediacié.

Tot i aixi, convé saber que en aquest context, el Decret Legislatiu 28/2010
(«Reforma Brunetta») va introduir I'intent de conciliacié obligatoria com a requi-
sit previ per accedir a la via judicial en determinades matéries de dret privat, entre
elles les relatives a 'ocupacié publica. Pero al cap de pocs mesos, la Llei de 4 de
novembre de 2010 n. 183 va suprimir 'obligatorietat de I'intent de conciliaci6
en els conflictes individuals relatius a les relacions laborals per compte de les ad-
ministracions publiques i va establir el seu caracter facultatiu, com en la resta de
conflictes de dret del treball.

D’altra banda, la Llei 10 novembre de 2014, n. 162 va introduir una nova
modalitat, la denominada negociacio assistida per advocats, que seria exigible com
requisit per a la posterior demanda judicial, en les reclamacions de quantitat infe-
riors a 50.000 euros.

El Decret legislatiu de 10 d’octubre de 2022, n. 149, delegat per la Llei 26 de
novembre de 2021, n. 206 («Reforma Cartabia») introdueix importants novetats
de cara a l'eficiéncia del procés civil i per a la revisié de la disciplina dels instru-
ments alternatius de resolucié de conflictes, i manté I'obligatorietat de la media-
ci6 i la negociaci6 assistida com condicié de procedibilitat, en un ampli ambit de
matéries civils, i en desplega els requisits i condicions de la mediaci6 a través de
centres inscrits al registre del Ministeri de Justicia, i introdueix determinats avan-
tatges fiscals i economics de cara a la seva incentivacid.

Tanmateix, les controvérsies en matéria de les relacions de treball, incloses
les d’ocupacié publica, segueixen el régim de la mediacié o conciliacié volunta-
ria. Aquesta pot abastar tots els aspectes de la relaci6 laboral pablica, com ara la
retribucio, la carrera professional, la mobilitat, la disciplina, I'acomiadament, la
seguretat, el benestar organitzatiu, etc.

La conciliacié pot ser prejudicial i intrajudicial. La conciliacié o mediacié
prejudicial es pot intentar, individualment o a través de mecanismes sindicals, per
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mitja de les comissions de conciliacié establertes a les direccions provincials del
Ministeri de Treball, i suspén la prescripcio i el transcurs d’altres terminis (art.
410 CPC). També es pot intentar en els llocs i en la forma previstos pels convenis
col-lectius subscrits pels sindicats més representatius. Fins i tot pot derivar cap
a un procediment arbitral en determinades circumstancies. Ha estat anomenada
una mediaci6 «mitigadas.

La mediacié en 'ocupacié piblica a Italia es regula per I’Agenzia per la
Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni (ARAN), que és un
organisme public encarregat de negociar els convenis col-lectius del sector ptblic
i de promoure la solucié pacifica dels conflictes laborals. Un Memorandum d’en-
tesa de 29 d’abril de 2021 entre 'ARAN i els sindicats més representatius dels
empleats publics defineix els meétodes i criteris per a I'activacié de la mediacid,
tant en conflictes individuals com col-lectius.

En la conciliacié intrajudicial, o mediacié «demandada pel jutge», comuna a
altres processos de dret laboral, I'drgan judicial, en la primera audiéncia, intenta
la conciliacié de la controvérsia i formula una proposta de transaccié o de solucié
conciliadora a les parts, i en el cas d’arribar-se a I’acord, esdevé titol executiu (art.
420).

CONCLUSIONS

Primera. La resolucié de conflictes amb I’'administracié poden ser de dos
tipus. Per una banda, mecanismes d’autocomposicio: es tracta d’assolir una solu-
ci6 per acord entre les parts. No hi ha guanyador: sén la conciliaci6 i la mediacid.
Dins la mediaci6, cal diferenciar entre mediacié extrajudicial i intrajudicial. T per
altra banda mecanismes d’heterocomposicid, on la decisi6 del conflicte es posa a
les mans d’un tercer. Es un sistema de venciment: sén P'arbitratge, el recurs admi-
nistratiu (davant organs interns o davant organs independents) i el recurs judicial.

Segona. Dintre de les relacions administratives, i en particular en les rela-
cions entre ’administracié i els seus funcionaris, es pot plantejar el recurs a la
mediacié en tres moments diferents.

a) La mediacié com a mecanisme que pretén evitar un conflicte o com a
férmula per assolir la millor decisié possible.

b) Lamediacié com a mecanisme que tracta de donar soluci6 a un conflic-
te ja plantejat. L'alternativa al recurs administratiu.

c) La mediaci6 intrajudicial.

Tercera. Els conflictes de les administracions amb el seu personal poden

ser conflictes col-lectius (afecten als interessos generals d’un grup genéric de
treballadors, tenen com a interlocutors naturals a les centrals sindicals i el seu
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abast és general a tot un segment o parcel-la de funcionaris o d’empleats laborals
de I’'administracid) o conflictes individuals, que afecten a un empleat concret (o
grup determinat, no tot un grup professional) i tenen com a objecte un desacord
sobre un aspecte concret de la relacié. Aquest Informe només ha analitzat el
recurs a la mediacié en els conflictes individuals.

Quarta. Dintre de les relacions entre les administracions i els seus funciona-
ris la mediacié pot ser til per resoldre el que anomenem «conflictes no juridics»,
entenent per aquests conflictes els que no finalitzaran amb un acte administratiu,
i conflictes que finalitzaran amb un acte fruit de la mediacié. En aquest segon cas
la mediaci6 pot intervenir un cop identificat el conflicte abans d’iniciar el proce-
diment o dintre del procediment, perd abans que el conflicte s’hagi materialitzat
en un acte administratiu. En aquest cas la mediaci6 finalitzara amb un acte, fruit
de I'acord entre les parts. Larticle 86 de la Llei 39/2015 dona cobertura norma-
tiva a aquesta mediaci6. La mediaci6 pot tenir com a objecte conflictes relatius a
vacances, permisos, llicéncies, retribucions, concrecié de les funcions del lloc de
treball, prestacions del pla d’acci6 social, conciliacié de la vida laboral i familiar...
La Generalitat, en exercici de les seves competéncies en matéria de procediment
administratiu, d’acord amb I’article 86 de la Llei 39/2015 podria regular la medi-
aci6 en el procediment administratiu en matéria de personal al seu servei amb el
contingut que es determina en el cos d’aquest Informe.

Cinquena. La mediacié també pot ser un mecanisme alternatiu al recurs
administratiu quan el conflicte ja s’ha formalitzat. En aquest cas Iarticle 112 de
la Llei 39/2015 dona la cobertura normativa per tal de recorrer a la mediacio.
Perd cal una llei de desenvolupament de I'article 112, llei que pot aprovar la
Generalitat. Aquesta llei hauria d’abordar les segiients qiiestions:

a) Determinar quines matéries sén susceptibles de mediacio, és a dir,
quins conflictes individuals es poden resoldre mitjancant el recurs a la mediacio.

b) Determinar si la mediaci6 és alternativa o no al recurs administratiu.
En aquest sentit creiem que la mediacié s’hauria d’integrar dintre del procedi-
ment de resolucié del recurs. Es a dir, notificat I'acte de forma expressa o pro-
duit per silenci, s’ha d’interposar el recurs administratiu. En aquest moment les
parts poden acordar acudir a la mediaci6 (es podria imposar a I'administraci6
I'obligacié d’acudir a la mediacié si ho demana el funcionari).

c) Possibilitat de demanar i acordar mesures cautelars durant el procés
de mediacid.

d) Establir les garanties formals de l'article 118 de la Llei 39/2015.

e) Possibilitat d’impugnar I’acte que resol el recurs si no s’arriba a un
acord o si I'acord amb qué es posa fi al recurs no integra de forma correcta
I’acord adoptat en el procés de mediacié. Es pot plantejar la impossibilitat que
I’administracié que arriba a un acord el revisi d’ofici o almenys que no pugui
impugnar-lo per la via de la lesivitat.
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f) S’ha de determinar si es crea un ens public de mediacié en aquest ambit,
amb personalitat propia, amb participacié dels ens locals, com administracié in-
dependent, establint la forma de la seva actuacio, els criteris generals per aprovar
un llistat de mediadors i la forma de designar el mediador en cada cas concret.

Sisena. Finalment la mediacio es pot integrar dintre d'un procés contencids
administratiu. En aquest cas la mediacié ja no actua com a mecanisme per evitar
un litigi judicial, ja que el litigi judicial ja esta plantejat. La mediacié actua com
una forma alternativa de posar fi al procediment, mitjangant una senténcia o una
provideéncia d’execucié de senténcia que pot incloure ’acord al que hagin arribat
les parts. Tenint en compte que la Generalitat de Catalunya no té competéncies
en materia de dret processal, el desenvolupament normatiu d’aquesta possibilitat
no s’ha tractat en aquest Informe. Pero si que es destaca la importancia que des
de la Generalitat s’afavoreixi i es promocioni el recurs a la mediacié intrajudicial
en els plets en matéria de funcié publica en els que siguin part les administracions
catalanes, la Generalitat i les administracions locals.

294



OBSERVACIONS A UAVANTPROJECTE DE LLEI
DE MODIFICACIO DEL CODI CIVIL DE CATALUNYA
EN MATERIA DE SUPORTS A TEXERCICI
DE LA CAPACITAT JURIDICA DE LES PERSONES

per
Coordinador: JOAN EGEA FERNANDEZ
Censor i Académic de Niimero de I'Academia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

I.  CONSIDERACIONS GENERALS

Abans de res, volem posar de manifest que es tracta d’una reforma im-
prescindible que dona resposta adequada a la necessitat de modificar el Codi
civil de Catalunya i adaptar-lo completament al canvi de paradigma en la con-
cepci6 de la capacitat que introdueix la Llez 8/2021, de 2 de juny, per la qual es
reforma la legislacio civil i processal per al suport a les persones amb discapacitat
en Uexercici de la seva capacitat juridica. Com és sabut, aquesta concepcié ara
es fonamenta en el ple desenvolupament de personalitat i el dret a gaudir dels
mitjans que en permetin I’exercici en igualtat de condicions per a tothom.

Efectivament, I’eliminacié del procediment de modificacié judicial de la
capacitat d’obrar i la seva substitucié pels processos sobre provisié de mesures
judicials de suport a les persones amb discapacitat ha implicat un nou conce-
biment de la capacitat juridica, terme amb el qual s’ha traduit a 'ordenament
espanyol la legal capacity de I'art. 12.2 de la Convencié de Nova York, de 13 de
desembre de 2006, i que s’adapta millor a dita Convenci6. Aixo fa inexcusable,
com deéiem, la completa implantacié d’un nou régim i la caracteritzacié de les
institucions de suport a les persones amb discapacitat, tal com ja anunciava el
Decret-ller 19/2021, de 31 d’agost, pel qual s’adapta el Codi civil de Catalunya a
la reforma del procediment de modificacio judicial de la capacitat, en establir un
régim transitori i provisional.

Dit aixo, i abans d’entrar en el detall de la regulacié, volem assenyalar,
com a observacié general, que pel que fa als controls a les persones que presten
suport a les persones amb discapacitat, no considerem del tot escaient que es
passi d’un sistema, certament massa rigid, a un altre que practicament prescin-
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deix dels controls obligatoris per part de persones independents com sén els
tribunals, tal i com estableix també ’article 12 de la Convencié abans referida.
En aquesta linia, s’han suprimit les autoritzacions judicials obligatories per a la
realitzaci6 de determinats actes juridics de les persones amb grans discapacitats
intel-lectuals, les fiances, els inventaris i les rendicions de comptes periodiques
que, en canvi, d’altres ordenaments, com el Codi civil espanyol, mantenen.

D’altra banda, des del punt de vista lingtiistic valorem també molt po-
sitivament 'esfor¢ d’incorporar a I’ Avantprojecte un Gs inclusiu o no sexista
del llenguatge, tot i que observem que en algun cas la solucié linglistica que
s’adopta no és homogenia per a suposits semblants. En aquest sentit, per exem-
ple, si bé predomina la utilitzacié del masculi amb valor genéric per a referir-se
al «notari», en diversos articles es fa al-lusi6 al caracter d’autoritat i es parla
d’«autoritat notarial» (art. 222-28. 415; 222-29.21 3; 222-41.4; 222-44.2 1 222-
45.3), mentre que en d’altres s’empra 'expressi6 «la notaria», és a dir, entesa
com a entitat o oficina publica (art. 221-12.2 i 222-20).

Per acabar aquestes breus consideracions generals, volem posar de ma-
nifest que reformes legislatives de la magnitud i rellevancia de la que ara ens
ocupa mereixen que les institucions cridades a formular-hi observacions dis-
posin, a ser possible, de més temps per a poder-les analitzar amb més detall i
profunditat.

II.  OBSERVACIONS
1. Eltitol de ['avantprojecte de lle:

Es norma de bona técnica legislativa que el titol de la llei sigui precis,
exacte i complet, en el sentit que ha de sintetitzar alldo més essencial de la regu-
laci6 del seu objecte. En el cas de I’Avantprojecte de llei de modificacié del Codi
cvil de Catalunya en materia de suports a 'exercici de la capacitat juridica de les
persones trobem, pero, que no dona completa raé de I’abast de la modificacié
que proposa introduir.

D’una banda, perque la seva regulacié no es limita tan sols als suports a
Pexercici de la capacitat juridica (Capitols IT 1 IIT de I’ Avantprojecte), siné que
incorpora també canvis molt rellevants en les institucions de proteccié de les
persones menors d’edat (Capitol I), com és, per exemple, Ieliminacié de la
curatela, a la que després ens referirem. I, d’una altra, perque la referéncia als
suports en ['exercici de la capacitat juridica de les persones tampoc no és prou
explicita, ja que omet al-ludir al fet que els suports ho sén a les persones majors
d’edat amb discapacitat, tal com expressa ’Exposicié de Motius (apt. I-7) quan
afirma que: «El text que ara es presenta constitueix el desplegament normatiu i
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articulat dels principis, el regim i els diferents tipus de suports que s’ ofereixen
a les persones majors d’edat amb discapacitat per tal que puguin exercir la capa-
citat juridica d’acord amb la seva voluntat».

Aquesta mateixa omissi6 a les circumstancies que determinen les mesures
de suport de la persona es produeix també, com posarem de relleu més enda-
vant, en el text articulat dels Capitols I i III abans referits.

2. Article inic. Modificacié del Titol Il del Lizbre segon del Codi Civil de Catalunya

Article 221-1. Funcié de les institucions de proteccié

En Papartat 3 suggerim suprimir el mot «preferentment», ja que entenem
que no és del tot adequat si d’alld que es tracta és de que s’apliqui en primer
lloc una altra llei. A banda d’aixo, I'objecte i la finalitat de cada norma ja de-
termina els suposits als quals s’aplica; la forma de suplir les llacunes ja té el seu
sistema en el Llibre I del CCCat.

Article 221-4. Caracter gratuit

Al nostre parer, en la mesura que, com indica la seva ribrica, aquest pre-
cepte es refereix al caracter gratuit de I'exercici de les funcions de proteccié
dels menors, no és sistematicament la seu més adequada per establir, com fa
I’apartat 2, una regla d’aliments (concretament, I’obligacié dels progenitors de
continuar prestant-los en el cas que les funcions de protecci6 les exerceixil’ Ad-
ministracié Pablica).

En qualsevol cas, la mateixa obligacié d’aliments ja ve establerta per Iart.
221-64.4 de I’ Avantprojecte, per al cas d’exercici de les funcions tutelars per
I’entitat piblica en el suposit de suspensié o privacié de la potestat parental
derivada de la declaracié de desemparament, i per I’art. 221-67.2 per a la guar-
da per I’entitat ptblica.

Entenem, per tant, que I'apartat 2 es podria eliminar.

Article 221-48. Actes fets sense autoritzacié judicial

«[...] També els poden impugnar aquelles persones que succeeixin a titol
hereditari la persona sota tutela,...»

Suggerim substituir 'expressié «sota tutela», que té una connotacié de
situacié de poder sobre la persona tutelada per «en tutela», que és, d’altra ban-
da, la que, al nostre parer de forma més escaient, empren la resta de preceptes
de I’Avantprojecte: art. 221-7; 221-14.2.b; 221-18.3; 221-22.2 1 221-34.2, entre
d’altres.

Per la mateixa rad entenem també que I’expressié de I'apartat 11-4 de I'Ex-
posicié de Motius «posar-los soza la tutela ordinaria» es podria substituir per
«posar-los en tutela ordinaria».
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Article 221-64.1. Efectes de la declaracié de desemparament

La remissi6 que el darrer incis de 'apartat 1 fa al Capitol II, hauria de ser
al Capitol I, que és la seu en la qual I’Avantprojecte regula la tutela.

Capitol II. Mesures de suport a ['exercici de la capacitat juridica

Com déiem a l'inici del present escrit, en les consideracions generals, ni
la ribrica d’aquest capitol ni el text articulat que I'integra contenen cap refe-
réncia al fet que el suport es presta a persones amb discapacitat. Es evident
que ho pressuposa i opta per emprar exclusivament I’expressié «persona con-
cernida» que pot semblar més inclusiva, perd hom troba a faltar que, en algun
lloc del capitol, encara que sigui tan sols en la seva intitulacié, es refereixi a les
circumstancies per les quals aquesta persona es veu concernida.

En aquest sentit, entenem que el text milloraria si seguis el mateix criteri
de 'Exposicié de Motius, que, d’'una manera al nostre parer més escaient,
relaciona persona concernida amb persona amb discapacitat. Aixi ho fa, per
exemple, just a I'inici quan afirma que «El text que ara es presenta constitueix
el desplegament normatiu i articulat dels principis, el régim i els diferents tipus
de suports que s’ofereixen a les persones majors d’edat amb discapacitat per tal
que puguin exercir la capacitat juridica d’acord amb la seva voluntat i neces-
sitats, que s’incorpora al Titol II del Llibre segon del Codi civil de Catalunya.
Tot aix0, tenint en compte i respectant la voluntat de la persona concernida»
(EM, 1,7).

Per aixo suggerim afegir a la rabrica del Capitol II «... de les persones
majors d’edat amb discapacitat». De fet, aixd concordaria amb ’esmentada
Exposicié de Motius (VII-9) que parteix de que aquest és el titol efectiu de
I’esmentat Capitol IT quan afirma que «La disposici6 final vuitena aclareix que
totes les referéncies que qualsevol normativa vigent faci a la tutela, la curatela
i la potestat parental prorrogada o rehabilitada per a persones majors d’edat
s’ha d’entendre que es fan al nou réginz de mesures de suport a les persones amb
discapacitat dels Capitols 2 i 3 del Titol IT del Llibre segon del Codi civil de
Catalunya».

D’altra banda, aquest aclariment harmonitzaria millor amb el criteri que
adopten d’altres preceptes de la resta de llibres del Codi, en la reforma que
proposa I’ Avantprojecte, els quals si que fan referéncia expressa a les persones
amb discapacitat. Es el cas, per exemple, dels art. 121-16 lletres 4 i g [suspensi6
de la prescripcio en les pretensions de les quals sigui titular zza persona amb
discapacitat]; art. 425-10.1 [en seu de substitucié exemplar]; art. 531-26.1 lle-
tra b [usucapid contra les persones amb discapacitat mentre no puguin accedir
a les mesures de suport]; art. 552- 10 [divisié de la cosa comuna que pot per-
judicar a la persona amb discapacitat sense mesura de suport]; art. 621-4 lletra
e [prohibicié de ['assistent de la persona amb discapacitat d’ adgquirir per vendal.
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Article 222-1. Dret al suport

Lapartat 1, segons el qual «Tota persona major d’edat té capacitat juridica
per ser titular de drets i obligacions i per exercir-los», s’hauria d’harmonitzar amb
la reforma de I'art. 211-3 CCCat, actualment en curs de tramitacié parlamentaria
(Projecte de llei d’actualitzacid, incorporacié i modificacié de determinats articles
del Codi civil de Catalunya, BOPC 457, de 19 de desembre de 2022). Ho diem en
el sentit que com que I’esmentat apartat 1 no és propiament una regla de dret al su-
port, sind de reconeixement de la capacitat juridica de les persones majors d’edat
per ser titulars de drets i obligacions, es podria reubicar sistematicament en I’art,
211-3, el qual, aleshores, es podria intitular «Capacitat juridica i el seu exercici».

Es a dir, atés que la capacitat juridica és inherent a tota persona fisica des del
naixement [com ho és la personalitat civil (art. 211-1), en la qual fins i tot hom
pot entendre que aquella queda englobada] entenem que, suprimint la referéncia
a la majoria d’edat, 'esmentat apartat 1 de 'article 222-1 es podria reubicar sis-
tematicament en el Titol I Capitol I, que precisament s’intitula «Personalitat civil
1 capacitat».

En el mateix sentit caldria establir unes directrius minimes que permetin
aclarir el paper que juga la capacitat natural en la realitzacié d’actes i negocis
juridics. En aquest sentit, no acaba d’encaixar que mentre ’esmentat art. 222-1
reconeix que tota persona major d’edat té capacitat juridica per exercitar els drets
i les obligacions, en canvi I’art. 211-3 de la proposta de reforma que incorpora el
citat Projecte de llei de 19 de desembre de 2022 afegeixi que I’exercici ha de ser
«d’acord amb la seva capacitat natural».

Si, com sembla deduir-se de I'art. 211-3, alld que es pretén és que, amb
caracter general, la capacitat natural esdevingui requisit de validesa de I'acte ju-
ridic, caldria dir-ho clarament, ja que hi ha preceptes del mateix Codi que la
requereixen expressament per a uns actes juridics concrets, mentre que d’altres
no s’hi refereixen, creant el dubte de si cal o no. Concretament, s’hi refereixen
(de vegades en relacié amb els menors i d’altres en general): els art. 211-5, 211-6,
235-11,236-18,321-2,323-1421-4,431-4,521-3 1531-21. I’ Avantprojecte només
incorpora ex novo la referéncia a la capacitat natural en I'art. 425-10, en seu de
substituci6 exemplar.

Finalment, I’apartat 3, segons el qual «El fet de comptar amb suport per
prendre decisions en condicions d’igualtat no suposa, en cap cas, una limitacié de
la capacitat juridica de la persona», també es podria reubicar en I’art. 211-3, tot
eliminant 'expressié «en cap cas». Aixi, a banda de no canviar el sentit del pre-
cepte, s’avindria millor amb la possibilitat de limitar ’exercici de dita capacitat
tal com preveuen els art. 222-49 1 222-50 quan afirmen que tant I"autoritat judicial
com la persona amb discapacitat poden establir la necessitat d’autoritzacié prévia
per ala realitzacié de determinats actes.
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Article 222-4. Abast del suport

Pel que fa al suport per a la realitzacié d’actes juridics continguts en les lletres
¢ (Orientar-la sobre els seus drets i com fer-los efectius); d (Ajudar-la a comprendre
els actes juridics i les seves conseqiiéncies); o e (Assistir-la en la consideracié d’op-
cions i fer-li recomanacions en relacié amb un determinat acte juridic), sembla com
si I'assistent hagués de tenir coneixements de dret. Potser fora millor no especificar
o concretar tots els actes en qué la persona ha d’assistir, o bé afegir una expressio
més genérica com ara «mitjancant ’assessorament oporti».

Article 222-10. Mediacié

En la mesura que entre els «altres mecanismes de resolucié de conflictes» a qué
fa referéncia I'apartat 1 s’inclou 'arbitratge, caldria tenir en compte que aquest (pos-
sible tinicament en matéria de drets disponibles) és un mecanisme privat de resolucié
de conflictes no fonamentat en el dialeg i no equiparable a la mediacié. Considerem,
per tant que les mateéries a les que es refereix aquest precepte no sén adequades per
I'arbitratge, raé per la qual s’hauria d’excloure expressament, o bé caldria definir els
mitjans alternatius com es fa en la disposici6 final novena de I’Avantprojecte.

Article 222-11. Contingut dels suports no formalitzats

Cal repensar si és convenient regular legalment practiques socials. Imposar
deures juridics amb la corresponent eventual responsabilitat pot dificultar que
aquestes practiques, inspirades en motius altruistes i solidaris, es continuin exercint
i, en conseqii¢ncia, que aix0 acabi repercutint en perjudici de les persones amb dis-
capacitat. Tal vegada fora millor tractar el régim dels suports no formalitzats sense
especificar tant el seu régim juridic, a estil del que fa la regulacié encara vigent de
la guarda de fet.

Article 222-12. Exercici dels suports no formalitzats

Entenem que aquest precepte guanyaria en claredat i precisio si s’hi afegis que
el suport no formalitzat que presten una o diverses persones fisiques o juridiques
es defineix, en general, pel seu caracter continuat en el temps, tal com, en seu de
legitimacié per sol-licitar la constitucié de I'assistencia judicial, fa I'art. 222-32.2,
que legitima la «persona que presti un suport continuat a la persona concernida».

Secci6 tercera. E/l poder preventiu
Suggerim canviar el titol de la seccié pel de «El poder i el mandat preven-
tius», en concordanca amb I’art. 222-21, que preveu totes dues figures.

Article 222-14. El poder preventiu

Dels termes en els quals esta redactat aquest article podria semblar que
el poder preventiu sempre ha d’ésser acceptat, quan resulta que, a diferéncia
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del mandat, el poder és un acte unilateral que depén exclusivament de la
voluntat del poderdant.

En aquest sentit, en I'apartat 2 sobraria la frase «una vegada acceptat I'encar-
rec», que es podria traslladar a 'apartat 4, que es podria redactar aixi:

«4. En el mandat preventiu cal 'acceptacié del mandatari. En el poder
preventiu el simple exercici de qualsevol de les facultats conferides impli-
ca l'acceptacid. La persona facultada, una vegada acceptat I'encarrec, queda
obligada i respon del compliment de les instruccions donades (o “rebudes”)».

En aquest cas, caldria substituir totes les mencions que al llarg de I'articulat
es fan al «poder preventiu» per «representacid preventiva», tal com fa 'esmentat
art. 222-21, com també «poderdant» per «representat» i apoderat per «represen-
tant».

Una altra solucié podria consistir en eliminar tota referéncia al mandat en
aquest llibre segon i portar la regulacié del mandat preventiu al llibre sise.

De mantenir-se aqui la referéncia al mandat, allo logic seria establir que: «EI
poder preventiu és gratuit; en el mandat preventiu s’esta a alldo que mandant i
mandatari hagin acordat».

Article 222-20. Extincié

Entenem que els poders preventius atorgats a favor del conjuge o de la pa-
rella estable s’han d’extingir quan cessi la convivéncia, llevat que expressament es
vulguin mantenir. Passa sovint que la gent no recorda que ha fet poders, fins i tot
testaments, 1 no els revoca.

Article 222-25. Abast i funcions

Aquest article delimita tres tipus d’assisténcia i defineix el contingut de ca-
dascun. Crida I'atencid, pero, que tot i que presenti les tres categories en corre-
lacié amb els diferents graus d’intensitat en el suport que es presta a la persona
amb discapacitat (més intens en ’assisténcia representativa i menys en la de col-
laboracid), en realitat el suport que deriva de I’assisténcia de codecisié pot arribar
a ser tant o més intrusiu que ’assisténcia representativa, ja que, en els ambits en
els quals s’ha d’actuar conjuntament, deixa en mans de la persona que assisteix
decidir si es duu a terme Iacte juridic de que es tracti. Es a dir, en els esmentats
ambits, pot no deixar marge per a que la persona amb discapacitat pugui actuar
per ella mateixa. Per contra, ’assisténcia representativa, tot i que és qualificada
d’excepcional, no sempre implica la limitacié de les facultats dispositives de la
persona assistida, ja que aquesta, en principi, pot actuar per ella mateixa (ni tan
sols li cal el consell), llevat que dita limitacié s’hagi establert de manera expressa
en I'acord notarial o judicialment.
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De la problematica que planteja aquesta classificacié tripartida de ’assis-
tencia en seu d'impugnacié dels actes realitzats sense la intervencié de la perso-
na que assisteix, en parlarem en les observacions a I'art. 222-57.

En un altre ordre de coses, el tenor literal del darrer incis de I'apartat 3
al-ludeix al caracter excepcional de I'«assisténcia judicial», quan probablement
es vol referir al de I'«assisténcia judicial representativa». Cal tenir en compte, a
més, que la judicial representativa no és I’inica assisténcia que té caracter ex-
cepcional, siné que, d’acord amb D’art, 222-29.5, també el té, i en els mateixos
termes, la constituida per acord notarial de suport.

Article 222-27. Extincio

D’acord amb el que estableix I'apartat 1, en la seva lletra 4, I’assisténcia
s’extingeix, entre d’altres circumstancies, «Per la voluntat de la persona con-
cernida».

Fins ara, la realitat ha estat que la majoria dels processos sobre la mo-
dificacié judicial de la capacitat s’iniciaven, bé a instancia dels familiars, o bé
a instancia del Ministeri Fiscal. De vegades la persona amb discapacitat s’hi
oposava influida per tercers que no en volen perdre el control. Només de forma
extraordinaria el procés s’iniciava a instancia de la persona amb discapacitat.

D’altra banda, la constitucié de I’assisténcia podria arribar a ser forgosa en
el cas de la judicial, atés que es troben activament legitimades d’altres persones
diferents de la persona amb discapacitat i la mateixa LEC preveu un procés con-
tradictori. En aquests casos I’assisténcia no s’ha de poder extingir per la simple
voluntat de la persona que necessita els suports.

En aquest sentit, caldria introduir com a forma d’extincié la resolucié judi-
cial, per la qual cosa proposem incloure una nova lletra f:

«En el cas de constitucié judicial no voluntaria, per decisié de I"autori-
tat judicial quan s’hagin produit canvis que possibilitin deixar sense efecte
Iassisténcia».

Aixi concordaria amb el punt 2 d’acord amb el qual: «En I'assisténcia cons-
tituida judicialment, la persona que presta ’assisténcia ha d’informar de manera
immediata a P'autoritat judicial sobre els canvis dels que hagi tingut coneixe-
ment i que possibilitin deixar sense efecte I’assisténcia o el seu abast».

Aixi mateix, la referéncia a la voluntat de la persona concernida que fa la
lletra @ (com a causa d’extinci6 de 'assisténcia voluntaria) hauria de concordar
amb Dart. 222- 6.1.b). Es a dir, si establiment, el contingut, 'exercici i 'abast
del suport que vol rebre la persona concernida el determina la seva voluntat
sempre que «no sigui el resultat d’una simptomatologia clinica que limita el ple
coneixement de la seva situacid i necessitats...», aquest mateix requisit hauria de
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concérrer també quan alld que vol la persona amb discapacitat és extingir 1’as-
sisténcia. Per aixd proposem la segiient redaccié de la lletra  de ’art. 222-27.1:

«Per la voluntat de la persona concernida, semzpre que la seva sinip-
tomatologia clinica no limiti el ple coneixement de la seva situacio i necessi-
tats».

Article 222-28. Acta prévia

D’acord amb I’apartat 6: «Si el suport es requereix per un acte concret o
per l'atorgament d’un poder especific, no és necessaria I'escriptura de cons-
titucié de I'assisténcia, perd si I'acta prévia a la qual s’ha de fer referéncia en
I'instrument public en que es formalitzi o s’executi».

Aquesta formulacié no acaba d’encaixar amb I'apartat 2 de l'art. 222-23,
segons el qual: «[Jassisténcia pot abastar tant I’ambit personal com el patrimo-
nial, i tenir per objecte el suport per a un afer o qiiestié concreta, ocasional o
recurrent, o un suport de caracter continuat en el temps». Si tots sén casos d’as-
sisténcia, perqué es diu que no s’haura de constituir I’assisténcia?

També s’hauria d’aclarir la locucié «poder especific per a un acte concret».
Fora més adequat seguir la nomenclatura coneguda: «poder general», «poder
especial», «poder exprés».

Article 222-29. Escriptura de constitucié

Es pot eliminar el darrer incis de I’apartat 4 segons el qual «Aquesta tltima
[la persona que assisteix] pot, en tot cas, confirmar els actes fets sense la seva
intervencio en la forma prevista», ja que aquesta mateixa regla I’estableix I’art.
222-25, com a disposici6 general de I'assisténcia notarial i judicial.

Article 222-32. Constitucié

Lapartat 2 atribueix legitimacio per sol-licitar la constitucié de I’assisténcia
judicial a la persona que presta suport continuat a la persona concernida, perd
el procediment de jurisdiccié voluntaria a qué es remet (art. 42 bis lletra a LJV)
no contempla aquesta especial legitimacio.

Article 222-41. Deure general d’informacié

Volem fer notar que els informes que segons aquest precepte pot demanar
l'autoritat judicial ja estan previstos en I'art. 42 bis lletra 4 L]V, que és la seu més
adequada, de manera que en aquest punt la norma es pot considerar superflua.

En relacié amb la constitucié notarial seria més adequat situar-la en la seva
subseccié. En tot cas, no es pot descartar que els tercers es neguin a donar in-
formacié que pugui contenir dades personals protegides a qui no és autoritat
judicial.
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Article 222-44. Revisié de les mesures de suport

En Papartat 2 s’estableix que les assisténcies constituides notarialment
s’han de revisar per I'autoritat notarial cada sis anys, o en el termini inferior
indicat expressament per la persona concernida.

Caldria establir el procediment que ha de seguir el notari per a les re-
visions, que entenem que hauria de ser mitjancant acta prévia, igual que la
constitucio.

En tot cas, no trobem necessari que les mesures de suport constituides vo-
luntariament hagin de revisar-se d’ofici pel notari cada sis anys. Sera la persona
interessada qui ho haura de demanar.

Article 222-49. Autoritzacié per a determinats actes

Lapartat 1 disposa que 'autoritat judicial i la persona concernida, en
constituir la mesura de suport o amb posterioritat, poden disposar que per a
determinats actes de la persona que exerceix la mesura de suport calgui I’auto-
ritzacié prévia. Ara bé, si tenim en compte que ’apartat 2 afirma que ’autorit-
zacid pot encomanar-se, indistintament, a un organ de supervisié o a I'autoritat
judicial, no és clar que un particular [la persona concernida] pugui atribuir la
funcié d’autoritzar directament a I'autoritat judicial.

Article 222-51. Organ de supervisio

Alla on diu «col-lateral de tercer grau per consanguinitat» hauria de dir
«...fins al tercer grau per consanguinitat» per incloure els graus anteriors.

D’altra banda, com hem dit a I'inici d’aquest escrit, no veiem raonable que
la supervisié deixi de fer-la un organ independent com és I'autoritat judicial i
que no sigui necessaria en tots els casos d’assisteéncia representativa.

Article 222-57. Validesa dels actes fets mitjancant suports

En primer lloc, volem fer notar que la ribrica no s’ajusta bé al contingut
de I'article. En efecte, a més del que s’indica, 'article regula, d’una banda, la
possibilitat d’impugnacié dels actes fets sense la intervencié de qui assisteix la
persona amb discapacitat, si aquesta intervencié és necessaria i, d’una altra, la
dels actes en els quals hi ha conflicte d’interessos entre la persona concernida i
qui li presta suport.

Entrant en el contingut, analitzarem, en primer lloc, 'apartat 2, el tenor
literal del qual és el segtient:

«Lacte juridic fet sense la intervencié de la persona que I'assisteix,
si aquesta intervencié és necessaria d’acord amb la mesura voluntaria o
judicial d’assisténcia, pot ser impugnat per qui exerceix les funcions de
suport, la persona concernida i les que la succeeixin.»
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Entenem que la referéncia als actes juridics fets «sense la intervencié de la
persona que I'assisteix, si aquesta intervencid és necessaria...» és massa general i
pot generar dubtes sobre I’abast dels actes impugnables. Efectivament, tal com
esta redactat permet entendre que es pot impugnar qualsevol acte juridic realitzat
sense la intervencid de I'assistent, sigui quin sigui el tipus d’assisténcia de la qual
s’hagi prescindit, és a dir, tant si és de collaboracid, de codecisié o de represen-
tacid (art. 222-25).

Al nostre parer, encara que en la mesura d’assisténcia de col-laboraci6 es
determini que per a determinats actes la persona amb discapacitat ha de ser
aconsellada per I'assistent, no és clar que I’acte realitzat per aquesta sense ’es-
mentat consell pugui ser impugnat per la mateixa persona amb discapacitat ni
per la que li presta el suport. I aixd perqué com que el consell no condiciona
ni vincula la decisié que pugui prendre la persona amb discapacitat, hom pot
aplicar el mateix criteri de validesa que per als actes realitzats malgrat tenir
prevista una assisténcia de representacié quan notarialment o judicial no han
estat limitades les facultats de disposicié de la persona amb discapacitat (art.
222-25.3).

D’altra banda, fora convenient que el precepte (o en el Titol I Capitol
I del mateix Llibre segon) aclaris també si els actes juridics realitzats per la
persona amb discapacitat que no té constituida cap mesura de suport s’han de
considerar valids, o bé han de passar pel sedas de la concurréncia de capacitat
natural en el moment de realitzar I'acte. En aquest punt, tot i que I’apartat 1,
interpretat a contrario, permetria entendre que I’acte juridic realitzat sense un
suport formal es pot anul-lar per manca de voluntat de la persona concernida,
caldria aclarir si aquesta manca de voluntat ve determinada pel fet de no tenir
capacitat natural, o bé el precepte es refereix només als casos en els quals el
suport esta formalment constituit. Aixo tampoc queda clar en els preceptes
que, amb caracter general, regulen la capacitat en I’ Avantprojecte, ja que, com
ha quedat dit en les observacions a I’art. 222-1, mentre lart. 211-3 (en la
redaccié que li dona el Projecte de llei de 19 de desembre de 2022) estableix
que «totes les persones poden exercitar per si mateixes els seus drets civils
amb les mesures establertes per la llei en e/ seu benefici [expressid, per cert,
que al nostre parer no encaixa bé amb la nova concepcié de la capacitat a la
qual abans hem fet referéncial, d’acord amb la seva capacitat natural», lart.
222-1 omet referir-se a la capacitat natural i es limita a reconéixer que «tota
persona major d’edat té capacitat juridica per ser titular de drets i obligacions
i per exercir-los».

Article 223-1. Suposits de defensa judicial

Segons aquest precepte, I'autoritat judicial ha de nomenar provisional-
ment una persona que actui com a defensora judicial, entre d’altres casos:
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«c) Si hi ha un conflicte d’interessos entre qui exerceix la tutela i la
persona tutelada o entre la persona que exerceix la mesura de suport i la
persona assistida.»

Entenem que aquesta norma pot entrar en contradiccié amb I'art. 222-
53.h), que faculta ’0rgan de supervisié per autoritzar els actes quan hi hagi un
conflicte d’interessos.

Article 223-5. Regimz juridic
En el seu apartat 1 estableix que:

«A la defensa judicial de la persona menor d’edat o de la persona
menor d’edat emancipada se li apliquen les normes de la tutela.»

Aquesta regla deriva de la supressio total de la curatela (també per a per-
sones menors emancipades) que duu a terme I’ Avantprojecte i que 'Exposicié
de Motius justifica pel caracter residual que aquesta institucié protectora ha
acabat tenint en la practica. Caldria, per tant, adaptar aquest criteri a I’art.
211-7 i modificar la redaccié que li dona el mencionat Projecte de Llei de 19 de
desembre, que encara manté la referéncia a la curatela de menors emancipats.

Aprofitem per dir que, al nostre parer, el régim de la curatela (assentiment
del curador per als actes que determina I’art. 211-12) fins i tot terminologica-
ment s’adapta millor a la condicié de persona menor emancipada que no pas la
defensa judicial (terme, d’altra banda, que ha substituit el de «defensor judici-
al», perdent aixi, si més no nominalment, la consideracié de carrec personal),
que es preveu per a una heterogeneitat de suposits. A 'argument de la poca
utilitzacié de la curatela de persones menors emancipades que expressa I’Expo-
sici6 de Motius ja hi dona resposta ’encara vigent art. 223-5, en preveure que
només s’ha de constituir, a instancia dels menors, quan calgui la intervencié de
curador.

3. Disposicié final primera. Modificacié del Liibre primer del Codi Civil de
Catalunya

Modificaci6 de I'art. 211-12. Actes que requereixen assentiment

La redaccié de I'apartat 4 de la proposta de modificacié que fa I’Avant-
projecte, a diferéncia del que estableix la regulacié encara vigent, no vincula
la no-necessitat d’assentiment (en relacié amb els béns i els drets adquirits per
donacié o a titol successori) al fet que el donant o el causant ’hagin exclos ex-
pressament. Pensem que es tracta d’una errada de redaccié o d’un oblit.
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4. Disposici6 final segona. Modificacié del Llibre segon del Codi Civil de Cata-
lunya

Modificacié de I'art. 233-2. Mesures definitives

En l'apartat 7 disposa que, «A més d’alld que estableixen els apartats 4, 5 i
6, el conveni regulador pot incloure pactes de submissio a mediacid i altres meca-
nismes alternatius de resolucié de conflictes».

Suggerim aclarir aquesta frase afegint: «... altres mecanismes de resolucié
dialogada de conflictes» (com a la disposici6 final novena). Tal com esta redactat,
'art. 233-2.7 es pot entendre que inclou I'arbitratge que, com és sabut, només
pot recaure sobre drets de lliure disposici6 i no ho sén, per exemple, els inclosos
en l'apartat 4.

Modificaci6 de lart. 235-27. Impugnacié del reconeixement de la paternitat

Si alld que vol dir 'apartat 1, en relacié amb la possibilitat d’impugnar el
reconeixement de la paternitat fet sense capacitat, es refereix al reconeixement fet
pel menor d’edat, cal que ho digui expressament, ja que pot donar lloc a equivocs.
En tot cas sembla necessari tenir capacitat per tal de reconéixer a un fill.

Lart. 235-11 demana 14 anys i capacitat natural per a reconéixer, establint
en Papartat 2 que 'accié de nul-litat per manca de capacitat caduca al cap de
dos anys de I'arribada a la majoria d’edat. Ara I’Avantprojecte en eliminar la re-
feréncia a «o de la recuperacié de la capacitat» planteja el dubte sobre quina és
la capacitat exigible al major d’edat per reconéixer (que sembla ser la natural),
pero sobretot el termini de caducitat i el seu comput, ja que deixa sense precisar
el moment a partir del qual es compta.

Modificacié de I'art. 235-30. Reguisits personals per a adoptar

D’acord amb 'apartat 1, per a poder adoptar la persona adoptant ha de ser
major de vint-i-cinc anys, llevat que es tracti de 'adopcié del fill del conjuge o de
la parella estable o de parents orfes, i tenir com a minim catorze anys més que la
persona adoptada. La nova redaccié no exigeix ni tan sols la capacitat natural.
Entenem que una cosa és que s’hagi de respectar la dignitat de les persones amb
discapacitat en la presa de decisions que afectin la seva vida i una altra de molt
diferent que puguin prendre decisions sobre la vida i el patrimoni dels altres.

El mateix cal dir de I'art. 235-36 pel que fa al cessament de I’acolliment pre-
adoptiu, que suprimeix la incapacitat dels acollidors.

5. Disposicié final quarta. Modificacié del Llibre quart del Codi Civil de Catalunya

Modificaci6 de 'art. 421-10. Testinzonis
No apreciem cap canvi respecte de la redaccié anterior.
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Modificacié de lart. 425-10. Requisits

La redacci6 de I'apartat 2 seria técnicament més precisa si, en lloc de re-
ferir-se a «no haver atorgat cap acte d’Gltima voluntat», afegis «...o pacte suc-
cessors». Aquesta és la distincié que, al nostre parer encertadament, fa la vigent
redacci6 d’aquest mateix precepte diferenciant entre testament i pacte succes-
sori.

Ho diem en el sentit que el caracter irrevocable dels pactes successoris
determina que no es puguin considerar actes d’Gltima voluntat, de manera que,
de mantenir-se la redaccié que proposa aquest precepte, el fet que la perso-
na substituida hagués atorgat heretament no impediria que es pogués ordenar
substitucié exemplar.

Modificacié de I'art. 431-4. Capacitat

Estableix, en el primer paragraf, que «Els atorgants d’un pacte successori
han de ser majors d’edat i gaudir de capacitat».

A quina capacitat es refereix, si la capacitat juridica la té tothom i la d’obrar
s’ha suprimit? No pot ser la capacitat natural, ja que és la que exigeix aquest
mateix precepte per a I'atorgant del pacte menor d’edat que només té la condicié
d’afavorit i al qual no li és imposada cap carrega.

El mateix dubte planteja ['article 431-10, el qual, en regular I'accié de nul-
litat, parla de «manca de capacitat», terme que es pot referir tant als pactes suc-
cessoris atorgats per una persona menor d’edat com als que ho han estat per una
persona major d’edat sense gaudir de la capacitat a la qual al-ludeix aquest mateix
art. 431-4 en el seu darrer incis.

Per evitar inseguretat juridica insistim en qué caldria aclarir la capacitat que
s’exigeix per a atorgar pactes successoris i també en qué es diferencia de la capa-
citat natural que aquest mateix precepte exigeix, com hem vist, per als atorgants
menors que només tenen la condicié d’afavorits pel pacte.

Modificacié de lart. 432-3. Capacitat per a atorgar donacions per causa de
mort

D’acord amb I'apartat 2: «Pot acceptar donacions per causa de mort o els
seus representants legals».

Facilment es pot apreciar que manca la referéncia al donatari i a la capacitat
per acceptar-les. En el dret encara vigent, aquest precepte disposa que pot accep-
tar-les «el donatari amb capacitat per a contractar o els seus representants legals».
Proposem, pero, aprofitar la present proposta de reforma per harmonitzar-lo amb
I’art. 531-21, el qual estableix que poden acceptar les donacions znter vivos «les
persones que tenen capacitat natural», a banda, és clar, dels representants legals.

No té sentit que, com fa la legislacié encara vigent, s’exigeixi més capacitat
per atorgar una donacid »zortis causa que per una inter vivos.
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6. Disposici6 final sisena. Modificacié del Llibre quart del Codi Civil de Catalunya

Modificaci6 de l'art. 622-37 Desistiment del mandatari
No apreciem cap canvi respecte de la redaccié anterior.

DisposicIO FINAL 9 BIS (proposta de nova incorporacio)
Proposem afegir una nova pisPosICIO FINAL amb el titol «Mesures fiscals», amb
el segiient redactat:

«Per tal d’afavorir la constitucié de patrimoni protegit de les persones
amb discapacitat o en situacié de dependeéncia, el Govern de la Generalitat
presentara, dins el termini d’un any, a comptar des de I'entrada en vigor
d’aquesta llei les mesures legislatives de caracter fiscals adients».

La proposta es justifica per la necessitat d’implementar politiques fiscals que
incentivin la creacié d’aquests patrimonis. Les bonificacions fiscals existents en
I’actualitat son tan reduides que han resultat del tot ineficients per a assolir la
finalitat de fonamentar la constitucio i I'increment dels patrimonis protegits.
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