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UN CURS MES

per
LLUIS JOU I MIRABENT
President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya

Desembre de 2019

Oferim en aquest volum al mén académic el conjunt de treballs presentats al
llarg del curs 2018-2019 de I’Académia de Jurisprudeéncia i Legislacié de Catalunya
per les persones que la integrem.

Amb els Annals, iniciats fa més de deu anys essent president Robert Follia,
I’Académia es proposa deixar constancia escrita de les comunicacions presentades
pels seus membres a les sessions ordinaries i quan s’escau a les publiques, amb
la finalitat de divulgar-les i de facilitar-ne la consulta. Es cert que els treballs més
rellevants, els discursos d’ingrés que llegeixen els académics quan entren a formar-
ne part de ple dret, es publiquen en opuscles ad hoc i que, en general, tots es
publiquen en format electronic al nostre web www.ajilc.cat. També és cert que
algunes intervencions i les memories es divulguen per mitja de la RevisTa Juripica
DE CATALUNYA, perd presentar-los al mén de la recerca aplegats en els volums que
conformen els Annals és una via principal amb la qual a més de divulgar-los complim
amb una obligaci6 de transparéncia i donem compte a la societat de la nostra tasca
ordinaria i regular.

Després d’algunes vacil-lacions pel que fa al format i a la presentaci6 sistematica
dels volums, enguany els Annals queden circumscrits als treballs llegits dins del curs
2018-2019, tot i que hi mancara el discurs d’ingrés d’Antoni Cumella publicat al
volum VII que seguia, encara, un criteri de tancament d’any natural. En el futur
mirarem de fer-ho aixi. No és només la logica académica la que ens fa adoptar
aquesta decisi6, siné també les exigéncies de control pressupostari de la despesa
fixades pel Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, mercés al qual
podem oferir aquesta publicacié i al qual agraim el suport. Per aixd en queden
fora alguns treballs llegits a finals de 2019 o comencament de 2020 que haurien
estat especialment indicats de publicar, com és ara el llegit per Josep D. Guardia i
Canelaja dins del curs 19-20 amb Algunes reflexions amb ocasié del LX aniversari del
Tribunal Europeu dels Drets Humans que s’esqueia el 20 d’abril.



El lector trobara en aquest volum la memoria d’activitats del curs i em fa goig
subratllar, com vaig tenir ocasi6 de fer el 18 de juny de 2019 quan el professor Tornos
va llegir el seu discurs d’ingrés, que el curs 2018-2019 va ser un curs afortunat.

El vam iniciar el 25 d’octubre amb una sessié solemne en la qual vam rebre
un nou académic de nuimero, el registrador de la propietat senyor Antoni Cumella
Gaminde. Entremig vam celebrar sessions practicament cada quinze dies per
presentar comunicacions, analitzar novetats legislatives o jurisprudencials o recordar
el professor Josep M. Font Rius o el conseller Agusti Bassols Paré, que ens havien
deixat el curs precedent. Vam participat al Congrés d’Académies Iberoamericanes
celebrat a Madrid el mes de novembre de 2018 i vam tancar-lo amb el discurs
d’ingrés del professor Joaquim Tornos i Mas. A més, vam elegir dos nous académics,
el magistrat Antonio Recio Cérdova il’advocada i professora Pilar Fernandez-Bozal.
Finalment, també amb I’ajut del Departament de Justicia i amb la collaboracié de
la Universitat Pompeu Fabra, vam iniciar Ielaboracié d’un petit diccionari de la
tradicio juridica catalana que coordina el professor Josep Capdeferro i comprendra,
inicialment, unes curtes bio-bibliografies dels trenta-sis juristes que donen nom a les
nostres medalles académiques. Les biografies s’aniran penjant al nostre web i més
endavant ens fara goig de publicar-les també en paper.

Les medalles que ostenten els nostres académics porten el nom de juristes
catalans diversos, de temps diferents i d’actituds politiques contraposades que tenen
en comi haver deixat un gra de sorra en la configuracié del nostre Dret historic
i actual: entre d’altres, Guillem de Vallseca, Tomas Mieres, Jaume Callis, Jaume
Cancer, Sant Raimon de Penyafort, Joan Pere Fontanella o Jaume de Marquilles, per
esmentar-ne alguns del nostre periode classic, perd també Vives i Cebria, Falguera,
Duran i Bas, Pella i Forgas, Borrell i Soler, Marti Miralles o Roca Sastre per esmentar-
ne dels segles x1x i xx. Com sempre, en valorar la historia d’un pais, d’una institucié
o d’una mateéria cal observar-la sencera, admetent que hi ha moments daurats
i moments de plom, obres que enorgulleixen i obres que cal gliestionar. Aquest
diccionari hi contribuira. Perqué I’Académia vol ser un lligam de continuitat entre
la tradici6 juridica catalana de sempre i el mén del Dret d’avui, entre la tradicié
classica, I'exaltacié del x1x, el pragmatisme del xx i la renovacié cada cop més
desacomplexada dels nostres dies. Un lligam que reflecteix, també, la diversitat de
procedeéncies, la pluralitat d’idees, la multiplicitat de camps d’estudi i d’especialitat
juridica dels nostres membres, tots estatutariament arrelats a Catalunya.

Al llarg del curs 2018-2019, dos dels nostres académics, Guardia i Gay, van
aportar sengles reflexions, que publiquem, sobre qué és una académia i quin és el
seu paper. Ho destaco perqué no volem deixar de pensar en el qué aportem i podem
aportar a la Catalunya actual, tan diferent de la de 1840, quan vam ser instituits pel
Col'legi d’Advocats o al 1954, quan després del paréntesi repressiu de la immediata
postguerra, vam ser reconeguts com a corporacié de dret pablic. Un debat que
tenim obert en el si del Consell Interacadémic de Catalunya juntament amb la resta
d’académies catalanes.

10



Sabem que en el sentit actual del concepte d’institucié de recerca no ho som.
Sabem que no tenim els mitjans ni 'energia per entomar determinats projectes tot
i que en podem intuir la necessitat o utilitat. Sabem que el mén d’avui corre a un
ritme accelerat, que tot d’una es veu avocat a deturar-se en sec, al qual no podem
respondre. També sabem que podem contribuir al progrés i a la millora de la nostra
legislaci6 amb I’analisi de propostes legislatives, i perqué no, d’altres d’abast més
ambiciés tendents a la configuracié de nous conceptes juridics. Sabem, per fi, que
ser admesos a I’Académia és un reconeixement col-lectiu dels mérits que hem fet
en la nostra vida professional que no ens atorga el poder politic, com si fos una
condecoracid, sind un conjunt de professionals de prestigi que s’honoren i ens
honoren de formar-ne part, de manera que 'experiéncia, la distancia i I'objectivitat
ens dona una mirada de conjunt sobre la realitat de cada un dels camps académics
que ens ocupen.

Estem orgullosos de continuar aprenent cada dia els uns dels altres, de mantenir
viva la curiositat per les novetats del Dret, d’aportar consell a qui el demana, de
saber per estudi, per experiéncia i per reflexié que el Dret, el Dret de veritat, és una
branca de coneixement i de cultura que va molt més enlla de coneixer la lletra petita
d’una llei circumstancial. I afirmem que la llei és un simple instrument del poder
i de la politica i que exigeix, quan s’aplica, modulacié al cas concret, tempranga,
prudéncia i humanitat.

Confio que els treballs que presentem siguin de I'interés de les persones que
fan recerca amb qui modestament els volem compartir, que aportin coneixement i
incitin a la reflexio.
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SOBRE UNA SENTENCIA DE AUDIENCIA PROVINCIAL
DE GIRONA DE 17 DE SETEMBRE DE 2018

per
TOMAS GIMENEZ DUART
Acadeémic electe de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
15 de gener de 2019

Fa uns mesos, a la sortida d’una xerrada sobre la gent gran amb una amiga
magistrada, aquesta em feia la segiient observacié: els notaris no fan tot el bé que
cal els testaments de la gent gran. Afegia que, per exemple, en els testaments en els
que mitjancava una causa de desheretament, es limitaven a recollir tal causa, aixi:
per absencia de relacio familiar continuada exclusivament imputable al fill/a d’acord
amb lart. 457-17.¢ del CCC;, o, en 'ambit del dret coma, per maltractament psico-
logic (ex art. 853, 2a CCE, segons interpretacio jurisprudencial). Pero, em deia,
no es recull el motiu, per la qual cosa, en cas d’'impugnaci6 pel desheretat, com la
causa ha de ser provada pel/els hereu/s, els tribunals es troben, davant la mani-
festacio del testador, amb qué el desheretat aporta a judici dotzenes de #wits, de
whatsaps o de mails que «demostren» quant volia a son pare o a sa mare; tot aixo
a banda la declaracié de testimonis, més o menys induits, i d’haver-se presentat en
I'enterrament el fill o filla amb cara de gran consternacio.

Afegia la magistrada que la prova de la causa del desheretament és el motiu
en la que la mateixa es basa, per la qual cosa, com per definicié el/el testador/a ja
no pot declarar en judici, és fonamental que es reculli en el testament el perqué
d’aquella abséncia de relacié familiar o d’aquell maltractament; per exemple:
«... perqué des de fa anys no ha vingut a veure’m»; o «... em van operar, vaig estar
un mes ingressada, i no es va dignar a interessar-se, ni llavors ni després»; o «... ni
tan sols no m’ha permés conéixer els meus néts».

1 és que, efectivament, no és el mateix el testament d’una persona de 40, 50 o
60 anys, sense problemes de salut, que el d’una altra persona amb aquests proble-
mes, o de 90 anys d’edat. En el primer cas, amb la férmula usual «2é, segons el meu
parer, capacitat bastants, és suficient; pero, en el segon cas, cal reforgar o justificar
molt més el judici de capacitat, sobretot quan es tracta de testaments que, pel seu
contingut, cal intuir podran ser discutits.
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Puix bé, em venen al cap totes aquestes consideracions arran la recent sen-
tencia de I’ Audiéncia provincial de Girona de 17 de setembre de 2018 que sera
objecte de comentari en aquesta xerrada.

L'objecte de litigi va ser el segiient: Una senyora atorga un testament a I’abril
de 2016 en el qual, revocant un testament anterior de 2004 (en el que havia ins-
tituit hereus els seus tres fills) nomenava com hereu tnic el seu fill Nazario; set-
manes després s’inicia un procediment d’incapacitacié de la testadora i, segons el
dictamen previ del forense, emes al juny de 2016, se li aprecia «un deteriorament
cognitiu greu.

Doncs bé, I’ Audiéncia, confirmant la senténcia del jutjat d’instancia, no no-
més anul-la el testament per manca de capacitat de la testadora, sin6 que, a més,
confirmant també la decisié de primera instancia, declara indigne de succeir a
Nazario per haver induit a la causant de forma maliciosa (doncs no podia ignorar
la deficiéncia mental de la seva mare) a ... modificar el seu testament, incidint, per
tant, en causa d'indignitat conforme a larticle 412-3.g del Codi civil de Catalunya.

Fins acf, la senténcia de I’Audiéncia de Girona no deixa de ser més o menys
normal, perd vegem les proves en qué es basa i la incidéncia que en les mateixes
va tenir 'actuacié notarial.

La primera prova, dObviament, és I'informe del metge forense emeés poques
setmanes després d’atorgar-se el testament. Perd coadjuven i confirmen el crite-
ri de I’Audiéncia les segiients consideracions que transcric literalment, no sense
abans aclarir que, segons sembla, la testadora no podia signar, per la qual cosa, a
I’efecte de suplir la seva signatura, van comparéixer també dos testimonis.

Diu aixi la senténcia: «No deixa de sorprendre que, en l'atorgament del testa-
ment, com es desprén de ['interrogatori del demandat i de la prova testifical, aquell
(I'hereu instituit) va estar present, fins i tot, en el control previ sobre la capacitat
que va fer el Notari. Es clar que el Sr. Nazario, com fill i com a beneficiari del
testament, no podia estar present a I'acte del seu atorgament. [ inclis els tests-
monis tampoc no haurien d'estar presents en el moment previ del seu atorgament
quan el notari ha d’apreciar la capacitat del testador. I tal apreciacié de capacitat no
pot consistir simplement en qué el testador li indiqui a favor de qui desitia atorgar
testament, sobretot si el beneficiari estd present, siné d apercebre’s de tenir suficient
capacitat per comprendre la transcendéncia que té tal acte juridic.

El recurrent s’equivoca en incidir que és suficient amb qué el testador manifes-
ti a favor de qui atorga testament, sense que el notari li dirigeixi la seva voluntat,
doncs aixo és clarament insuficient.

Es cert, que el notari no va declarar i que no podem assegurar en els termes
exactes en els que el notari va apreciar la capacitat de la Sra. Consuelo, pero a la
vista de la declaracié testifical semblaria que tal apreciacio la va fer (el notari) en
preséncia del fill i dels testimonis, circumstancia que no s’estima d'acord amb un
correcte procedir.»
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BREU cRiTICA

Es obligat reconéixer que els jutges resolen sempre el cas concret i que
els guarniments dialéctics que acompanyen la senténcia no deixen de ser obiter
dicta. Possiblement, en el litigi de la senténcia de I’Audiéncia de Girona, I'argu-
mentacié hagués estat una altra si no hagués mediat la circumstancia de que el
testament es va atorgar a I'abril i poc després, al juny, I'informe previ del metge
forense en un procediment d’incapacitacié certifica el «deteriorament cognitiu
greu.

Deteriorament, aquest sigui de passada, que va poder no existir en el dia i
hora de I'atorgament perd que, com no es va citar a declarar al notari, mai no se
sabran les circumstancies concretes que el van portar a autoritzar-lo.

Pero el que més para I'atenci6 és I’afirmacié continguda en la senténcia que
«fins i tot els testimonis tampoc no haurien d'estar presents en el moment previ
del seu atorgament quan el notari ha d’apreciar la capacitat del testador». 1 crida
I’atenci6é aquesta asseveracié perqueé el cert és tot el contrari: clar que els testi-
monis poden estar presents en aquella primera fase! No només poden, siné que
«han d’estar presents» quan, per exemple, coadjuven amb el notari en apreciar
la capacitat del testador, com succeeix en I'atorgament per incapacitat en interval
ltcid, cas en el que la propia llei «exigeix al notari» la designa de dos facultatius
que préviament li reconeguin ... i no ha d’autoritzar «siné quan aquests respon-
guin de la seva capacitat» (art. 665 CCE). Més clar és encara I'art. 421-9.2 CCC
en exigir que els facultatius certifiquin que el testador «2€ en el moment de testar
suficient capacitat i lucidesa per fer-ho». Per no citar els casos de I'intérpret del
llenguatge dels signes o, simplement del traductor de llengua estrangera.

Perque, com pot el notari apreciar la capacitat i voluntat del testador si
no 'entén? Una altra cosa és que, en el cas concret de la senténcia, el tribunal
desconfiés dels testimonis, possiblement proposats pel propi hereu. Mes, qué cal
fer en aquests casos? I, sobretot, cal preguntar-se: per qué els jutges demanen un
«grau plus» de capacitat al testador, si resulta que el testament és el negoci de
disposicié patrimonial que, segons la llei, exigeix «menys capacitat»?

No sorprengui a ningti aquesta afirmacié, perqué un menor de només quin-
ze anys o un incapacitat mai no podran, per si mateixos, vendre un immoble i,
en canvi, aquell mateix menor o aquell «boig en interval ltcid» (com deia abans
’art. 665 CCE) si poden testar amb les cauteles legals oportunes.

Nogensmenys, aquesta senténcia esdevindra molt ttil als notaris per des-
fer-se de I’hereu «agressiu», perqué sempre cabra advertir-li: »zzri voste el que
i passa al Nazario! 1 donar-li acte seguit una fotocopia de la senténcia. Pero,
bromes a banda, també cal extreure algunes llicons d’importancia de la resolucié
de I’Audiéncia de Girona.

Vegem-les.
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CONCLUSIONS A DEDUIR DE LA SENTENCIA

1. No tots els testaments, ni tan sols els més senzills (zstitueixo hereu el
meu fill) son iguals, per la qual cosa no s’ha d’utilitzar sempre la mateixa forma
ritual en la seva autoritzacid, sobretot pel que fa al judici de capacitat. Si es trac-
ta de testador en el que conflueixen circumstancies especials (edat, malaltia, di-
ficultat d’expressi6 ...) no convé utilitzar la formula habitual «zé segons el meu
parer capacitat suficient»; és procedent alguna cosa més, per exemple: «7z’he
reunit a soles amb el testador, el qual ni’ha sabut exposar els motius d’aquesta
la seva dltima voluntat». 1, si es recullen succintament aquells motius, encara
millor.

2. Per als jutges, el testament, des del punt de vista del seu atorgament da-
vant notari, consta de dues fases: la d’elaboracié i la d’atorgament/autoritzacio.

a) En la primera fase, la d’esbrinament de la voluntat del testador i
apreciaci6 de la seva capacitat, el notari ha d’estar a soles amb el testador

i, digui el que digui la senténcia, també amb els testimonis «que no siguin

de mera signatura»; aquests poden estar també presents, perd, si el notari

sospita de possibles captacions de voluntat, millor que no I’estiguin.
b) Alasegona fase, en la signatura o atorgament propiament dit, han
d’assistir només el testador i els testimonis, i no I’hereu; amb les excepci-

ons de pur sentit comd, per exemple: els dos conjuges van junts al notari a

atorgar testament 'un a favor de laltre.

3. No ha d’estar mai present en l'autoritzacio I'bereu instituit amb clar de-
sequilibri a favor seu. Per a mi és la conclusié més important que es dedueix
d’aquesta senténcia.

4. Tota disposicio testamentaria extravagant (en el sentit d’inhabitual)
convé causalitzar-la; per exemple: manifesta el testador que la raé d’haver ins-
tituit hereu només al seu fill NN i no als altres tres és perque ... Evidentment,
torna a dir-ho, aix0 sera aixi quan es tracti de testador en aparent situacié de
vulnerabilitat; per exemple, si la testadora, entrada en anys, ha vingut al des-
patx acompanyada per la filla que, oh casualitat!, és I'afavorida pel testament.

5. El fet que la persona vulnerable vagi acompanyada pel seu advocat o
qué l'atorgament es produeixi en clinica, no eximeix del deure del notari de
cerciorar-se de la voluntat del testador, reunit a soles amb el mateix i fent-ho
constar aixi en el propi testament. Deuria ésser present I'advocat? Entenc que
s pot estar present, sobretot si aixi ho vol el testador.

Evidentment, tot el que s’ha dit es refereix, molt en especial, als casos
—facilment apreciables— en els que s’intueix que poden haver impugnacions
post mortem, bé sigui per les circumstancies personals del testador (compte
amb els testadors de molta edat!), o pel contingut inhabitual de la voluntat, o
per qualsevol altre motiu.
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Deixa per a millor ocasi6é I’anomalia que suposa que al notari, amb gran
probabilitat, se li condemni a indemnitzar en un judici posterior, sobre la base
d’uns fets «provats» en un judici anterior (com el del cas exposat) en el que no
ha pogut ser part.

En canvi, si el testament recull les vicissituds concurrents al temps de
I’atorgament, com a minim haura de ser citat el notari per destruir la presump-
ci6 de veracitat que empara les seves manifestacions en I'instrument public per
ell autoritzat.

Aixi que, ja per a acabar, em permet un consell final adrecat als notaris i,
obviament, també als advocats que hi col-laboren: gue es redactin amb molta
cura les dltimes voluntats de les persones vulnerables, fent constar, si escau, «els
com i els perqué de la voluntat, al maxim possible».

Moltes gracies.
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1. InaprLicaciO DE LA LEC 1/2000 EN LES ACTUACIONS ARBITRALS

Inicialment ha de recordar-se ja que la Llei d’arbitratge 60/2003, de 23 de
desembre (LA) no remet a la Llei d’enjudiciament civil 1/2000 (Llei d’enjudici-
ament civil) per regular les actuacions arbitrals entenent com a tals la successio
d’actes que duu a terme l'arbitre amb les parts abans de pronunciar el laude.

Fins i tot la LA evita d’anomenar el titol V procediment o procés, i titula la
regulaci6 sota la rGbrica «De la substanciacié de les actuacions arbitrals».

No resultala LEC 1/2000 aplicable a ’arbitratge de forma directa, ni tampoc
subsidiaria, ja que l'article 4 de la LEC es refereix a altres ordres jurisdiccionals.

Tal com indica I'exposicié de motius de la LA, la Llei d’arbitratge parteix
també del principi d’autonomia de la voluntat en aquesta matéria, i estableix com
a Unics limits a 'actuaci6 dels arbitres el dret de defensa de les parts i el principi
d’igualtat, que s’erigeixen en valors fonamentals de I'arbitratge.

Garantit el respecte a aquestes normes basiques, les regles que sobre el pro-
cediment arbitral s’estableixen sén dispositives i resulten, per tant, aplicables
només si les parts no han acordat res directament o per la seva acceptacié d’un
arbitratge institucional o d’un reglament arbitral.
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Larticle 25 de la LA, en el nimero 1 diu a aquest efecte que:

«1. D’acord amb el que disposa ['article anterior, les parts poden conve-
nir lUiurement el procediment al qual s’han d’ajustar els arbitres en les seves
actuacions.

2. 8ino hi ba acord, els drbitres poden dirigir, amb subjeccié al que disposa
aquesta Llet, ['arbitratge de la manera que considerin apropiat. Aquesta potestat
dels arbitres compren la de decidir sobre admissibilitat, la pertinéncia 1 la utilitat
de les proves, sobre la seva prictica, fins i tot d’ofici, i sobre la seva valoracié »

D’altra banda, la funci6 de la demanda i de la contestacié a qué es refereix
Particle 29, diu ’'EM de la llei, no és siné la d’il-lustrar els arbitres sobre I'objecte
de la controversia, sens perjudici d’al-legacions ulteriors.

El procediment arbitral, fins i tot si no hi ha acord de les parts, es configura
amb gran flexibilitat, d’acord amb les exigencies de la institucid. En suma, la LA
regula uns tramits minims, ’'esquema procedimental és molt menys rigid que el
desenvolupat en les lleis processals que es caracteritza per la seva imperativitat
per als jutges i pel principi de preclusid, que no opera de la mateixa manera en
l'arbitratge.

La potestat dels arbitres comprén la de decidir sobre admissibilitat, perti-
néncia i utilitat de les proves, sobre la seva practica, fins i tot d’ofici, i sobre la
seva valoracio.

La llei tampoc no estableix propiament requisits de forma i contingut dels
escrits d’al-legacions de les parts.

El procediment pot portar-se aixi en forma principalment oral o escrita,
concentrada en una o diverses audiéncies, amb al-legacions i mitjans de prova a
cadascuna, segons els tramits pactats o segons el que estableix el reglament de la
institucié que ho administra, pot existir interrogatori de la part propia a més de
la contraria, preguntes i repreguntes immediates, etc.; el comput per a la presen-
tacié d’escrits, si no es pacta una altra cosa, sera el civil i no pas el processal, que
exclou els dies inhabils, possibilitats d’impugnacié de les decisions de I'arbitre en
forma immediata o per escrit, etc.

Com després ja veurem, no sén aplicables els preceptes de la LEC en matéria
d’aclariment o correccié del laude, ja que la regulacié propia de la LA tendeix que
sigui I'arbitre mateix qui corregeixi en la mesura del que sigui possible les actua-
cions irregulars per tal d’evitar una eventual anul-lacié del laude, la qual —no ens
n’oblidem— no comporta una retroaccié de les actuacions per a la seva esmena,
sin6 la necessitat de sotmetre’s les parts a un nou procediment arbitral.

Tal com diu I'STSJC de 27.7.2015, 'arbitre pot donar al procediment arbi-
tral el curs que estimi pertinent sempre que es respectin els principis basics de
Particle 24 de la LA, que actuen en bona mesura com alguns dels drets reconeguts
alempara de I'art. 24 de la CE.
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2. PRINCIPIS D'IGUALTAT, AUDIENCIA, DEFENSA T CONTRADICCIO

Segons l'article 24.1 de la LA sota la rdbrica: Principis d’igualtat, audiencia
contradiccid, s"han de tractar les parts amb igualtat i donar-se a cadascuna d’elles
oportunitat suficient de fer valer els seus drets.

Aixi, son tres els principis que es deriven d’aquesta norma:

a) Principi d’igualtat. Les actuacions arbitrals han d’estar presidides pel res-
pecte al principi d’igualtat, cosa que és tant com dir que I'arbitre ha d’actuar amb
neutralitat respecte de les parts, amb desinteres pel que fa al thema decidendi, i amb
independéncia, amb abséncia de vincles de subjeccié que puguin posar en qliestio
fundadament la seva objectivitat. Ha de vetllar perqueé les parts puguin desplegar
els mateixos mitjans de defensa mantenint una posicié equivalent durant les actua-
cions, oferint a ambdues les mateixes oportunitats o el mateix tracte en el moment
d’allegar i provar.

b) Principi d’audiéncia i defensa. El procediment arbitral ha de propiciar la
compareixenca de les parts (verificant la correccié de les citacions i comunicacions
per qualsevol mitja de comunicacié ordinari o telematic amb constancia als efectes
de prova en especial de la primera comunicacid, la que posen en coneixement I'exis-
tencia del procés, indagant en forma raonable tots els possibles domicilis si no se’l
troba en el facilitat per la part instant) i el principi de defensa que ha de permetre
les parts defensar en forma efectiva els seus interessos, presentant les al-legacions i
mitjans de prova que estimin necessaries, encara que el principi de postulacié no és
exigit a l'article 30.2 de la LA.

) Principi contradictori. Exigeix que les parts puguin actuar en forma contra-
dictoria, cosa que implica que hagin de conéixer les al-legacions de la part contraria
i els seus mitjans de defensa. Ambdues coses han de poder ser qiiestionades a través
de contraal-legacions i d’altres mitjans de prova que puguin contrarestar les del con-
trari, tot aixd amb el limit del principi de bona fe i, en matéria d’al-legacions, del que
disposa larticle 29.2. [«Llevat que hi hagi un acord en contra de les parts, qualsevol
d’aquestes pot modificar o ampliar la seva demanda o contestacié durant el curs de
les actuacions arbitrals, llevat que els arbitres ho considerin improcedent per ra6
de la demora amb qué s’hagi fet.»], de manera que s’evitin les maniobres dilatories.

Conseqiiencies de ['incompliment d’aquests principis

Els estableix amb claredat 'article 41.1 lletres, b), d) i f) de la LA quan diu que
son causes d’anul-lacié del laude:

b) Que no se li ha notificat degudament la designacié d’un arbitre o de les
actuacions arbitrals o no ha pogut, per qualsevol altra rad, fer valer els seus drets.

d) Que la designaci6 dels arbitres o el procediment arbitral no s’han ajustat a
'acord entre les parts, llevat que aquest acord fos contrari a una norma imperativa
d’aquesta Llei, o, a falta de I'esmentat acord, que no s’han ajustat a aquesta Llei.
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f) Que el laude és contrari a 'ordre public, ja que des del punt de vista de
I'ordre public processal, ha d’entendre’s compreses totes aquelles infraccions greus
que atemptin contra els principis abans exposats i que causin efectiva indefensi6 a
qualsevol de les parts.

Amb tot, per poder disposar la nul-litat del laude no n’hi ha prou amb qualse-
vol infraccié de normes procedimentals. La infraccié ha de ser greu i haver causat
indefensié material o real.

Aixi ens hem pronunciat en diverses senténcies. Ad exemplum ST]C de
40/2013, de 6 de juny, en que vam dir que «nzo toda irregularidad procedimental es
susceptible de invalidar el laudo ya que: a) debe haber sido denunciada en el propio
procedimiento arbitral, si fuese posible y b) debe causar efectiva indefension material »

En d’altres, per contra, I'STSJC de 16 de juny de 2014, vam anul‘lar el laude
precisament per no haver-se respectat el principi d’igualtat i contradiccié. Aixi, vam
dir que malgrat la gran flexibilitat i I'abséncia de formalitats especials que es pre-
dica del procediment arbitral, s’exigeix també I'observanca d’uns tramits minims
sostrets tant a 'autonomia de les parts com dels arbitres amb respecte als principis
d’audiéncia, contradiccié i igualtat. El tribunal arbitral no va respectar el principi
de contradicci6 i d’igualtat d’armes entre les parts quan va ometre el trasllat de
’escrit presentat per una de les parts amb qué aportava nova documentacié i, per
tant, nova prova, a I'altra part de manera que impedia que pogués fer al-legacions o
contraproves.

En el mateix sentit 'STS] de Madrid de 26.4.2017.

3. PRINCIPIS A QUE HA DE SUBJECTAR-SE EL LAUDE

Pel que fa al laude propiament dit, son principis que han de ser obligatoria-
ment respectats, el de congruéncia i el de motivacio.

En el procediment arbitral el principi de congruéncia pot examinar-se des de
diferents perspectives.

En sentit ampli son tres els criteris de la correlacio:

1) La correlacié del procés arbitral amb el conveni arbitral

El conveni arbitral és el que determina en abstracte I'objecte de I'ulterior

procediment arbitral atés que les parts no poden excloure la jurisdiccié amb

caracter absolut, ja que aix0 suposaria una rentincia a la jurisdiccid, inadmissi-

ble a priori i amb caracter general. L'objecte ha de delimitar-se en funcié d’una

determinada relacié juridica encara que ho pugui ser en tota la seva amplitud.

Aixi es dedueix de 'article 9 de la LA.

2) Correlaci6 entre les actuacions de les parts i la conducta de I'arbitre en el
procés.

3) Correlaci6 entre el laude i les pretensions ja concretades de les parts.
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Es aquesta dltima la que afectaria el principi de congruéncia.

L’EM de la LA destaca que:

«Aqui no entren en joc les regles propies dels processos judicials quant a requi-
sits de demanda i contestacio, documents que s’han d'adjuntar o preclusié.»

A partir d’aquests principis es configura I'article 29 de la LA, que en el
ntmero 2 diu que «/levat que hi hagi un acord en contra de les parts, qualsevol
d’aquestes pot modificar o ampliar la seva demanda o contestacié durant el curs de
les actuacions arbitrals, llevat que els arbitres ho considerin improcedent per raé de
la demora amb que s’hagi fet.»

La demanda explicara els fets que serveixin per identificar la pretensié ac-
tuada. Els fets han de ser coherents amb la relacié juridica objecte del conveni
arbitral i que hagi resultat controvertida, ja que la congruéncia tant pot entendre’s
teoricament com la necessaria correlacié entre les facultats de resolucié que es
van reconéixer a l'arbitre en el conveni arbitral com pel que fa a les concretes
pretensions actuades en el procediment una vegada sorgit el conflicte, encara que
el primer suposit és més propi de la inarbitrabilitat que pot ser perqué la matéria
no sigui disponible o bé perqué no hagi estat realment disposada per les parts en
el conveni arbitral.

La contestaci6 contindra les excepcions que el demandat desitgi oposar, aixi
com la reconvencié que pretengui realitzar i sigui admissible.

Tanmateix, a diferéncia del procés judicial, les parts poden fixar els terminis
o termes en qué poden ser realitzades al-legacions i, si no hi ha pacte sobre aixo,
qualsevol d’elles pot modificar o ampliar la seva demanda o contestacié durant el
curs de les actuacions arbitrals llevat que els arbitres ho considerin improcedent
per raé de la demora amb qué s’haguessin fet.

En el procés judicial la causa petendi no pot ser alterada perqué aixi ho im-
posa larticle 412 de la LEC. La introduccié de nous fets en el procés, que faculta
Iarticle 286, queda circumscrita en el procés judicial a I'existéncia de nous fets
que donin suport, integrin o complementin els ja adduits en el procés amb la ma-
teixa causa petendi perd no poden servir per alterar ’objecte del procés sumant o
substituint I'anterior pel nou.

Aquesta opcié del legislador per raons, sens dubte, d’economia processal i
escurcament dels processos, no és acollida en la mateixa forma en el procediment
arbitral, que permet, com ja hem vist, excepte acord en contra de les parts, que
qualsevol d’elles pugui modificar o ampliar la seva demanda o contestacié durant
el curs de les actuacions arbitrals, llevat que els arbitres ho considerin improce-
dent per raé de la demora amb qué s’hagués fet.

Aix0 permet que en el procediment arbitral les parts vagin guardant algunes
cartes que només posaran en joc en funcié del desenvolupament del procés. Tan-
mateix aquesta activitat té dos limits:

31



a) Que larbitre la impedeixi perqué estimi que produira demora en la
resolucié de la controversia, cosa que de fet passara si es pretén una variacié
substancial del procés, i

b) Que respecti el principi de contradiccié i igualtat d’oportunitats en-
tre les parts.

D’aquesta manera, el principi de congruéncia que ha de mantenir el laude
pel que fa al que han pretés les parts resulta més complex en el procediment
arbitral perqué la configuracié objectiva del procés és progressiva i haura de de-
duir-se de les tltimes al-legacions o peticions realitzades per les parts i sotmeses
a contradicci.

En sentit estricte I'arbitre no pot resoldre sobre giiestions no sotmeses a la
seva decisié per les parts. Aquest principi no és a la LA formulat en sentit positiu
com en l'article 218 de la LEC, sin6 que la seva contradiccid és motiu o causa d’im-
pugnaci6 judicial del laude.

Una altra diferéncia entre la Llei d’arbitratge i la LEC és el tractament diferent
legal dels excessos o extralimitacions del laude en relacié amb els de la senténcia.

Larticle 215 de la LEC faculta el jutge ordinari a corregir la incongruéncia
omissiva perd no li permet que resolgui per si mateix la incongruencia extra petita.

Normalment aixo haura de fer-se en virtut del recurs que escaigui contra la
senténcia, ja que és la forma normal de reparar els defectes processals greus de
conformitat amb el que estableix I'article 227.1 de la LEC. Si la senténcia fos ja
ferma, com seria la dictada per un tribunal superior, llavors escauria interposar un
incident de nul-litat d’actuacions per vulneracié de principis constitucionals segons
Particle 228 de la LEC.

Precisament com que el laude es dicta en un procés d’instancia tnica, vol
donar-se 'oportunitat a I'arbitre de reparar per si mateix I'extralimitaci6 del laude,
donant-li competéncia perqueé elimini els pronunciaments que no va haver d’eme-
tre, bé perqué no van poder ser objecte d’arbitratge, bé perqué no va ser sotmes
per les parts a la seva decisié.

Es per aixd que la LA permet en l'article 39 que I'arbitre mateix posi remei a:

a) la falta d’exhaustivitat del laude per haver deixat de pronunciar-se
sobre alguna de les pretensions de les parts, també coneguda com a incongru-
éncia omissiva;

b) laincongruéncia extra petita o extralimitacié del laude per haver re-
solt sobre giiestions no plantejades per les parts o no susceptibles d’arbitratge.

En el primer cas completara el laude amb el degut pronunciament omes; en el
segon deixara sense efecte els pronunciaments relatius a les qliestions excedides i
es mantindra la resta sempre que puguin separar-se de les altres.

El segon requisit que exigeix la LA és el de la motivacid.
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Segons I'article 37 de la LA, «E[ laude sempre ha de ser motivat, llevat que es
tracti d’un laude pronunciat en els termes convinguts per les parts». Es tracta d’una
norma no dispositiva sind imperativa que ha de complir-se tant en el laude de dret
com en el d’equitat.

Larbitre o si s’escau la institucié administradora de I’arbitratge no exercei-
xen, stricto sensu, la funcié jurisdiccional, pero si una funcié ptblica de resolucié
de conflictes tutelada per la Llei: la funcié de laudar és d’interés public perque
subvé al mateix fii té la mateixa forca que les decisions dictades en 'acompliment
de la funci6 jurisdiccional. A aixo es refereix el Tribunal Constitucional, i amb
ell la generalitat de la jurisprudéncia i de la doctrina, quan qualifica I'arbitratge
«d’equivalent jurisdiccional».

Tradicionalment s’ha dit respecte de les senténcies judicials que I'exigéncia
de motivacié compleix diverses finalitats: d’'una banda, exterioritzar les reflexions
racionals que han conduit a la decisid, potenciant la seguretat juridica, permetent
a les parts en el procés conéixer i convéncer-se de la correccié i justicia de la de-
cisi6, evitant Parbitrarietat i, d’una altra, garantir la possibilitat de control de la
resolucié pels tribunals superiors mitjancant els recursos que escaiguin, inclosa
I’empara.

Encara que aquesta tltima finalitat no tingui cabuda en el procediment arbi-
tral en la mesura que el laude no és susceptible de recurs d’empara i tampoc no es-
cau una revisio per part dels tribunals pel que fa al fons de 'assumpte en tractar-se
d’un procés d’instancia tnica, sempre quedarien les altres abans esmentades.

D’aquesta manera s’incompliria el deure de motivacié quan el laude:

a) no contingués cap motivacio;
b) lefectuada fos insuficient mitjancant apreciacions genériques este-

reotipades, sense atendre al cas concret, i

c) en els suposits en qué la motivacié fos aparent i confusa o inco-
herent de manera que, en realitat, no es poguessin conéixer les raons de la
decisié adoptada.

A aquest efecte poden ser consultades les STS] de Madrid de 12.4.2018 o
STSJC de 20.11.2017.

Conseqiiencies de ['incompliment d'aquests principis
Sino es respecten aquests principis el laude pot ser anul-lat en virtut del que
disposa 'article 41.1 de la LA, segons el qual escau estimar I'accié de nul-litat del
laude quan:
c) els arbitres hagin resolt sobre qiiestions no sotmeses a la seva de-
cisio;
f) que el laude és contrari a 'ordre piblic en el seu vessant proces-
sal ja que la motivaci6 és una norma imperativa de la LA de la qual no pot
prescindir-se.
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En concret, pel que fa a la incongruéncia, la LA distingeix aquesta causa
de la causa d’inarbitrabilitat establerta en la lletra e) de Iarticle 41.1 [«Que els
arbitres han resolt sobre qliestions no susceptibles d’arbitratge»], cosa que no
passava en 'article 45 de la Llei de 1988, en qué ambdues causes es regulaven
conjuntament.

La llei es remet, per tant, a la regulacié especifica de I'article 29 LA, per la
qual cosa, per determinar si existeix o no existeix incongruéncia, caldra atendre
també a ’eventual modificacié o ampliacié de la demanda admesa.

Larticle 41.1.¢) de la LA planteja dos dubtes:

El primer, si la incongruéncia pel que fa a 'element subjectiu de 'accié pot
ser denunciada a través d’aquesta via. Estimo que aixo és possible, potser no tant
a ’empara de la causa examinada com, en qualsevol cas, a través de la infraccié
de I'ordre public processal lletra f) de I'article 41.1 LA.

El segon sorgeix pel que fa a la incongruéncia omissiva, ja que la llei només
es refereix al suposit que els arbitres hagin resolt sobre giiestions no sotmeses a la
seva decisio.

El fet de no pronunciar-se I'arbitre sobre determinades qiiestions plante-
jades no és establert en la Llei d’arbitratge com a causa d’anul-lacié del laude, a
diferéncia de la Llei uniforme en matéria d’arbitratge propiciat pel Consell d’Eu-
ropa I'any 1966.

Lexplicacié pot trobar-se en el fet que cal relacionar tal omissio (a més de
per la seva similitud amb la llei model en qué tampoc no es té en compte) amb
el que disposa 'article 39 de la LA, que permet que les parts, amb notificacié a
Paltra, sol-licitin als arbitres:

a) La correccid de qualsevol error de cilcul, de copia, tipogrific o de
naturalesa similar.

b)  Laclariment d’un punt o d'una part concreta del laude.

¢)  El complement del laude pel que fa a peticions formulades i no re-
soltes en el laude.

En aquest cas I'arbitre té un termini superior per resoldre sobre el que ha
sol-licitat.

D’aquesta manera, la incongruéncia omissiva no constitueix formalment un
motiu d’anul-lacié del laude perque la part pot sol-licitar el complement.

La llei presumeix que I'arbitre respondra. Si no ho fa, estimo que no exis-
teix cap inconvenient per denunciar I’omissié per la via de la infraccié de 'ordre
public processal que el mateix TC relaciona amb la infraccié dels principis fona-
mentals. O bé reconduint la impugnacié a I'abséncia de motivacié quan hagi
d’entendre’s desestimada la pretensio.

Estimo que si les parts no demanessin 1’aclariment o complement o bé si,
sol-licitada I’esmena, I'arbitre no respongués i no es pretengués la nul-litat del
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laude per manca de motivacié o infraccié de 'ordre public, seria aplicable el que
disposa Iarticle 43 LA, és a dir, la produccié d’efectes de cosa jutjada sobre totes
les qiiestions que van ser plantejades per les parts fossin o no fossin resoltes per
Iarbitre.

Entendre-ho d’una altra manera, és a dir, que podria sol-licitar-se un nou
arbitratge per tractar novament sobre la qliestié omesa, podria constituir, en cas
d’emetre’s un nou laude, una vulneracié de I'ordre piblic en qué necessariament
es troba integrat el principi de seguretat juridica.

4. ARTICLE 24 DEL CE I ACTUACIONS ARBITRALS

Larbitratge constitueix una rendncia transitoria a la jurisdiccié dels tribu-
nals, rad per la qual el TC en repetides resolucions ha admes la seva constitucio-
nalitat sobre la base del principi de llibertat i autonomia de la voluntat.

La STC 1/2018, d’11 de gener, resumeix la doctrina en el sentit segtient:

«El derecho a la tutela judicial efectiva que reconoce y consagra el articulo
24 CE se refiere a una potestad del Estado atribuida al poder judicial, consis-
tente en la prestacion de la actividad jurisdiccional por jueces y tribunales. ..

Ha de partirse de la idea de que la configuracion del arbitraje como via
extrajudicial de resolucion de las controversias existentes entre las partes es un

“equivalente jurisdiccional’, dado que las partes obtienen los mismos resulta-

dos que accediendo a la jurisdiccion civil, es decir, una decisién al conflicto con

efectos de cosa juzgada (por todas, SSTC 15/1987, de 6 de febrero, y 62/1991,

de 22 de marzo). La exclusividad jurisdiccional a que alude el articulo 117.3

CE no afecta a la validez constitucional del arbitraje, ni vulnera el articulo 24

CE. En relacién con el sometimiento de controversias al arbitrase, este Tribu-

nal ha reiterado que, si bien el derecho a la tutela judicial efectiva (articulo

24.1 CE) tiene cardcter irrenunciable e indisponible, ello no impide que pueda

reputarse constitucionalmente legitima la voluntaria y transitoria renuncia al

ejercicio de las acciones en pos de unos beneficios cuyo eventual logro es para

el interesado mds ventajoso que el que pudiera resultar de aquel ejercicio. ..
Una vez elegida dicha via, ello supone tan sélo que en la misma ha de

alcanzarse el arreglo de las cuestiones litigiosas mediante la decision del arbitro

y que el acceso a la jurisdiccion —pero no su ‘equivalente jurisdiccional’ arbi-

tral, SSTC 15/1989, 62/1991 y 174/1995— legalmente establecido serd sélo

el recurso por nulidad del Laudo Arbitral.»

Sil’arbitratge per definicié exclou la intervencié judicial (article 7 de la LA),

és, a dir, accés a la jurisdiccié excepte per a I'accié d’anul-lacid, no sera possible
en principi aplicar el principi de tutela judicial efectiva consagrat en I'article 24
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del CE a les actuacions arbitrals, aixi com els multiples drets que sota el seu man-
dat es reconeixen.

Ho proclama el Tribunal Constitucional (TC) en la interlocutoria 179/1991,
de 17 de juny, en el qual va estimar que I'arbitratge quedava exclos de les garanti-
es de I'article 24 del CE. De la mateixa manera en la STC 9/2005, de 17 de gener,
no admet el recurs d’empara contra la decisié de I’arbitre, sin6 només contra la
decisié del jutge que resol la demanda de nul-litat de laude arbitral.

Per tant, com diu aquesta tltima Senténcia, el dret a la imparcialitat de I'ar-
bitre i la prohibicié de la indefensié en I'arbitratge no sén garanties derivades
amb el caracter de drets fonamentals de I'article 24 del CE, amb unes exigéncies
que només regeixen per a la jurisdiccié dels tribunals, sin6 de la legalitat ordina-
ria, ex LA.

Una altra giiesti6 diferent —que pot plantejar-se— és si pel que fa a aquelles
garanties que la legislaci6 exigeix en el procediment arbitral coincidents amb les
exigibles en el procés jurisdiccional (contradiccid, audiéncia, defensa, congruen-
cia, motivacid, etc.) pot aplicar-se la doctrina del TC elaborada en relacié amb
les segones, sobretot tenint en compte que el TC ha proclamat amb escreix que
’arbitratge és un «equivalent jurisdiccional», o, el que és el mateix, produeix pel
que fa als seus resultats els mateixos efectes que una senténcia judicial ferma.

Entenc que en rad a 'analogia, en la mesura en qué través de 'arbitratge es
dirimeixen qliestions litigioses o controvertides com a funcié parajurisdiccional
(ITC 20.7.1993), és possible assolir aquesta conclusi6, és a dir, que la doctrina
dels tribunals, singularment del TC, pel que fa als principis de contradiccid, au-
diéncia, defensa, congruéncia o motivacié, exigibles igualment en el procediment
arbitral, no pot diferir de la que en relacié amb els mateixos principis s’ha anat
establint pel que fa a I'actuacié dels tribunals.

Ho ha entés de la mateixa manera el TS, Sala 1a, enla S 1286/2016, de 17 de
marg, pel que fa a la llibertat d’expressié dels advocats com a integrant del dret
de defensa, quan diu que: «No cabe predicar restricciones mayores a la libertad
de expresion de los Letrados que ejercen el derecho fundamental de defensa de sus
clientes en los procedimientos arbitrales: el Tribunal Constitucional ha calificado
el arbitraje de «equivalente jurisdiccionals (por todas, STC 142/2014, de 11 de
septiembre).»

Amb tot, admeto que la qiiestié no és incontrovertible, ja que bona part dels
autors que tracten aquesta qiiesti6 sostenen una altra cosa.

5. PRINCIPIS PROCESSALS QUE NO OPEREN EN LES ACTUACIONS ARBITRALS

De conformitat amb el que s’ha anat sostenint, son principis que no operari-
en en les actuacions arbitrals els segiients.
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El principi de preclusié d’al-legacions, sens perjudici del que l'arbitre esta-
bleixi per no demorar la resolucié del conflicte.

La forma dels escrits presentats, que no esta subjecta a cap prescripcié o
formalisme, i el mateix pel que fa al laude arbitral.

La forma i mode de practicar-se les proves, que la determinara el Reglament
de la cambra arbitral si esta sotmesa la controversia a arbitratge institucional o bé
les parts, I'arbitre mateix o siné la LA.

El principi de publicitat, ja que en el cas de 'arbitratge, ex article 24.2 de la
LA, esta sotmes al principi de confidencialitat.

El principi de gratuitat, en la mesura en queé als jutges i tribunals els remunera
I’Estat i qui se sotmet a arbitratge ha de saber que existeix obligacié de retribuir
I’arbitre pels serveis prestats, llevat que aquest renuncii a cobrar-los.

El principi de postulacié processal, ja que no s’ordena res sobre aixo en la LA.

6. CONCLUSIONS

1. Els principis a qué han de sotmetre’s les actuacions arbitrals i el laude
que dicti I'arbitre son aquells exigits com a llei fonamental per la llei d’arbitratge,
avui dia Llei 60/2003, de 23 de desembre, sense que sigui aplicable ni directament
ni de forma supletoria la LEC 1/2000.

2. Lincompliment dels principis exigibles en el procediment arbitral si
produeixen indefensi6 esta sancionat amb la nul-litat del laude segons I’article
41 delaLA.

3. No son d’aplicacié directa les garanties que empara I'article 24 del CE
en el procediment arbitral.

4. Pot ser aplicable (en la mesura que I'analogia no pugui ser exclosa) pel
que fa als principis aplicables en les actuacions arbitrals que la LA estima impera-
tius, la doctrina constitucional i la doctrina legal, desenvolupada amb relacié als
mateixos principis exigibles en els procediments judicials.
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SOBRE LA «NOCIO» D’ACADEMIA

per
JOSEP-D. GUARDIA I CANELA
Académic de niimero de I Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Vicepresident 1r de la Comissié Executiva de la
«Conferencia Permanente de las Academias Juridicas Iberoamericanass»
19 de febrer de 2019

1. ESCAIENCA, PROPOSIT I DELIMITACIO D’ AQUESTA COMUNICACIO

En ocasi6 de la presentacié davant d’aquesta Académia de la comunicacié!
informant sobre el X Congrés de la «Conferencia permanente de las Academias
Juridicas Iberoamericanas», celebrat a Madrid els passats dies 22 al 24 de novem-
bre de 2018, vaig donar compte del debat que s’havia originat en el si del Consell
de Presidents i Delegats entorn als requisits minims que havien de presentar les
Académies que es volguessin incorporar a la Conferéncia?. I vaig informar també
que havia rebut I'encarrec de formular un document de treball sobre aquest tema.
Amb posterioritat’ va semblar d’interes que procedis a presentar aqui el document
de treball esmentat, per tal que pogés ser debatut per tots els membres de la nos-
tra Corporacid. Darrerament s’ha presentat la necessitat d’efectuar un pronunci-
ament sobre una Académia concreta i aquest comunicant va ser designat ponent
de la proposta de resolucié corresponent que, per tractar la mateixa qiiestié de
I’analisi d’un cas concret, s’adjunta com Annex.

M’interessa remarcar que el proposit que anima aquesta comunicacié no
és el d’efectuar un treball ample i profund sobre el «concepte» i la «naturalesa

! Es tracta de la comunicacié presentada a la sessi6 ordinaria de I’Académia de Jurispru-

déncia i Legislacié de Catalunya de 18 de desembre de 2018 amb el titol: «X CONGRES D’ ACADEMIES
JURIDIQUES IBEROAMERICANES (Madrid, 22-24 de novembre de 2018). Cronica del Congrés i presen-
taci6 dels treballs».

2 La qiesti6 se suscita amb motiu de la sol-licitud d’incorporacié a la Conferéncia perma-
nent d’Académies juridiques iberoamericanes, de 1’Académia del Col-legi d’Advocats de Pichin-
cha, provincia a la qual pertany la capital de la naci6, Quito. En relacié amb aquesta peticié algunes
Acadeémies manifestaren alguns dubtes pel fet de tractar-se d’'una Académia estretament vinculada
i dependent del Col'legi d’Advocats.

> Sessi6 ordinaria de 5 de gener de 2019.
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juridica» de les Académies*, siné molt més modestament, ajudar a configurar
els elements distintius i d’intensitat variable, d’alld que possibilita que a una
determinada i concreta entitat la puguem considerar subsumida en la «nocié»
d’Academia’.

L’indole d’aquesta comunicacié fa que prescindeixi de I'exposicié de la nor-
mativa —practicament inexistent— sobre les Académies, de la seva evolucié his-
torica, de la seva natura, de la seva major o menor vinculacié amb altres entitats
i —en la necessitat de referir-me a paisos molt diversos, encara que tots ells de
I’area geografica iberoamericana— de les diferéncies que poden donar-se en fun-
ci6 de la legislacio territorial que les hi sigui d’aplicacié®.

De tota manera cal assenyalar que, des dels inicis de la Conferéncia d’Acade-
mies juridiques iberoamericanes, la preocupacié per I'esséncia de les Académies
ha estat constant. En un primer moment, els Congressos proposaven el tracta-
ment de, al menys, tres temes: un de dret privat, un de dret public i un altre relatiu
ales Academies’. Tot i que darrerament aquest plantejament s’ha modificat, hi ha,
pero, materials importants a ser tinguts en compte, encara que no es pot dir que
s’hagi arribat a conclusions definitives.

En aquesta linia cal remarcar una excepcié. Al II Congreso de las Academias
Juridicas Iberoamericanas —Madrid 1994— el Forum primer va elaborar unes
Conclusions, de les quals, com a coordinador vaig ser el redactor que deien tex-
tualment:

4 En els darrers anys la doctrina administrativa espanyola s’ha ocupat bastant del tema de

les Académies. Sense anim d’exhaustivitat, esmentaré: Leopoldo ToLIVAR ALAS «Sobre la natura-
leza y régimen juridico de las academias», Homenage al Profesor Dr. D. Ramén Martin Mateo, Valen-
cia, 2000; Antonio PAU PEDRON «Las Reales Academias en el sistema juridico espaiiol» Cuadernos
de Derecho Registral, Madrid, 2009; Noelia DE MIGUEL SANCHEZ «Las academias y su configuracion
Juridica», Barcelona, 1999, 1 «Reflexiones en torno a la Ley 5/1997, de 18 de diciembre, de academias
en el dmbito del Principado de Asturias», RAP 1999; José CABRERA RODRIGUEZ «E/ derecho funda-
mental a la libertad de investigacion cientifica [Art. 20.1.b) CE] como principio organizativo. El caso
de las Reales academias», RAP 2014. Encara més properament, José-Luis MARTINEZ LOPEZ-MuNIzZ
«Estatuto juridico de las Academias cientificas territoriales». Revista Juridica de Castilla y Leon, 2018.

> Utilitzo, doncs la paraula «nocié» en forma analogica a la seva accepcié de «coneixement
elemental». Aixi doncs el meu proposit és establir els trets elementals de les Académies.

¢ He procurat conéixer totes les informacions a les quals he pogut arribar, especialment
les publicades a Internet. No obstant, hi ha moltes Académies de les quals no tinc cap informacié,
llevat de la que hagi pogut obtenir de forma oral en les successives reunions. La mostra, tot i amb
tot, em sembla suficient.
7 Especialment importants foren els treballs presentats al IT Congrés d’Académies Juridi-
ques Iberoamericanes, Madrid 1996, el Forum primer del qual, vaig tenir 'honor de coordinar, i
que es va dedicar al tema. «Naturaleza juridica de las Academias». Foren aquests: José-Luis LoPEZ
MosTEIRO, «Naturaleza juridica de las Academia»; José-Luis MEILAN GIL «Naturalerza y régimen
Juridico de las Reales Academias»; José-Luis MERINO HERNANDEZ «Notas a la ponencia sobre natura-
leza juridica de las Acadenias»; José Domingo Ray «Misién de las Acadermias»; i Hildegard RONDO
DE Sanso. «Consideraciones sobre la naturaleza juridica vy el alcance de las Academias». Totes elles
figuren a Llibre del Congrés, editat per la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién i la Fun-
dacion Ramon Areces. Madrid 1998.
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«Las Academias Juridicas 1beroamericanas, reunidas en Congreso, en Madrid:

Primero. Felicitan a la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion
por haber dedicado uno de los foros del Congreso, al estudio de la naturaleza
Juridica y mision de las Academias.

Segundo. Se sienten continuadores de la tradicién académica clisica que
va desarrolldndose a lo largo de la historia.

Tercero. Se reconoce manifestacion de una realidad cultural que se con-
creta en el espacio y el tiempo, en funcion de distintos condicionamientos.

Cuarto. Constatan que son elementos que definen su personalidad:

A)  Realidad de una Asociacion o persona moral de base asociativa,
constituida por un “numerus clausus” de juristas.

B)  Finalidad de contribuir al progreso de la ciencia juridica por medio
del estudio, la investigacion, la enserianza y la difusion de la cultura juridica.
Ejerce asimismo la funcion de consulta mediante informes a los poderes piibli-
cos emitidos espontineamente o a solicitud de aquellos.

C)  Reconocimiento o aprobacion en variadas formas por el Estado que de-
clara su interés pablico y en su caso les atribuye cardcter de ente piiblico no estatal.

Quinto. Proclaman su autonomia manifestada en sus estatutos, libremen-
te elaborados, que el poder piiblico puede aprobar o rechazar, sin que en ningin
caso pueda intervenir en su contenido.

Afirman también su autonomia de funcionamiento y econdmica, sin per-
Juicio de rendir las cuentas que correspondan.

Sexto. Entienden contrario a su instituto toda intervencion administrativa,
sin perjuicio el control jurisdiccional, como exigencia del principio de tutela judi-
cial efectiva de los derechos e intereses legitimamente reconocidos por las leyes.

Séptimo. Expresan su decidida voluntad de intercambiar entre todas
ellas, informacion sobre sus Estatutos, su cardcter, las singularidades de su res-
pectiva naturaleza juridica, sus actividades y sus publicacioness.

Probablement per 'excés d’ambicié dels objectius, no es va aprofundir en
aquest tema que resta obert. Ara —com deia— la qiiesti6 es posa en uns termes
molt senzills i funcionals. Es busca resposta a la pregunta de quins sén els ele-
ments minims que ha de presentar una Académia per a la seva incorporaci6 a la
Conferencia d’Académies Juridiques Iberoamericanes.

II. EL «DECALEG» DELS ELEMENTS CONSTITUTIUS
D’UNA NOCIO GENERAL D’ ACADEMIA

En una primera versi, aquests elements podrien ser:
1. Les Académies son agrupacions de persones fisiques.
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2. Integrades majoritariament o fonamentalment per doctors o licenciats
en dret o persones amb un grau universitari similar en mateéria juridica.

3. Que s’hagin distingit, amb prestigi reconegut en la seva comunitat juri-
dica, en l'estudi, el conreu o la practica del dret: professors universitaris del grau
més elevat, advocats, magistrats i jutges, fiscals, notaris, registradors de la Propi-
etat i professionals afins.

4. Amb un nzmero tancat i limitat de membres, que s’anomenen i renoven
per cooptacio.

5. Amb projeccié en un ambit territorial determinat que constara en les
seves normes organitzatives.

6. Constituides de manera independent o autonoma, encara que mantin-
guin alguna estreta vinculacié amb alguna altra organitzacié universitaria o juridi-
ca similar, especialment si aquesta darrera ha estat la seva fundadora. S’ assimzilen
a elles aquelles Academies que fins i tot integrades en un ens superior, no obstant
tinguin Reglaments propis i independents d’aquest col-lectiu, que les capaciti per a
elegir els seus propis organs de funcionament. A ser possible, dotades de persona-
litat juridica propia.

7. Reunides per a uns fins precisos i determinats: I'estudi i la investigacié
del dret i de les ciéncies que li sén auxiliars o afines; el foment i la difusié de la
cultura juridica i la col-laboracié amb el poder legislatiu per a la reforma i progrés
de les lleis, el poder executiu i el poder judicial d’un determinat Estat, que ha de
ser necessariament de dret.

8. Han d’haver estat reconegudes (expressament o ticitament) com a tals pel
respectiu Estat o circumscripci6 territorial on s’enquadrin (abans: «de formar part,
d’alguna manera, de I’ Admzinistracié institucional o corporativa. 1, en aquest sentit,
han de ser reconegudes com a tals pel respectiu Estat»®.

9. Laseva estructura i régim de govern han de ser auténticament democratics.

10. Han de regir-se per uns Estatuts o per la legislacié general que les hi
sigui aplicable.

III. ALGUNS COMENTARIS A CADASCUN D’ AQUESTS ELEMENTS
1. Condicié personal dels membres
Entenem que el substrat de les Académies és necessariament la persona fisi-

ca. Les Académies son agrupacions de persones fisiques. Tenen base associativa.
Responen a les caracteristiques de les «universitates personarum». I aquest fet és

8 El text en lletra italica dels punts 6 i 8 foren modificats amb posterioritat a la primera
redaccio, per tal de fer-los més flexibles.
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rellevant per tal d’evitar 'eventual constitucié d’Académies formades per altres
Académies. Fa relativament poc temps varem tenir una experiéncia negativa al res-
pecte’. No neguem la possibilitat i fins i tot la conveniéncia de que les Academies
es relacionin i vinculin. No, pero, creant un altre ens amb el nom d’Académia. Hi
ha alguns precedents de constitucié d’un ens o drgan, agrupant amb major o me-
nor intensitat totes o algunes de les Académies d’un territori. En ocasions el nom
atribuit ha estat el d’Institut o de Consell'?, perd mai el d’Académia.

2. Grau universitari dels membres

Les persones que integren I’ Académia han de ser doctors o llicenciats o dispo-
sar d’un grau similar. Tractant-se d’Académies juridiques, la titulacié dbviament ha
de ser en dret. El titol pot haver estat obtingut en qualsevol Universitat reconeguda
com a tal, sigui estatal o privada, pertanyent al mateix ambit territorial que I’Acade-
mia o a un altre diferent. El fet que les Académies siguin juridiques'! no obsta a que
entre els seus membres hi hagi titulats d’altres disciplines universitaries vinculades
al dret, com poden ser les ciéncies politiques, morals, socials, economiques, etc.

3. Prestigi reconegut

Els membres de les Académies Juridiques han de ser persones que s’hagin
distingit en I'estudi, el conreu o la practica del dret. T han de gaudir d’un reconegut
prestigi. Totes les professions juridiques poden —i fins i tot convé— que hi estiguin
representades. En el cas de membres que no ostentin la condicié de juristes, el pres-
tigi s’haura de predicar de la professié que exerceixin. Ni resulta exigible ni s’im-
pedeix que algunes persones fisiques puguin ser Académics per raé del carrec'.

° Es va voler crear per llei una anomenada Académia de Catalunya, com «estructura d’Es-

tat». La idea, configurada des de la bona fe més gran, no va passar d’una fase preparatoria i va ser
rebutjada per la practica totalitat de les Académies amb seu a Catalunya.

10 Esel cas de I'«Instituto de Espafia» o de I'«Instituto de Reales Academias de Andalucia»
o, si es vol, del «Consell Interacadémic de Catalunya».

" No totes les Académies de la «Conferencia» son estrictament juridiques i algunes tenen
una denominacié més amplia. Les espanyoles, en general, es denominen Academias de Jurispru-
dencia y Legislacién; totes menys la d’Astdries que es limita a «Jurisprudencia». Algunes encap-
calen el seu nom amb la qualificacié de «Real». Entre les americanes, pero, tenim: les argentines
—Coérdoba i Buenos Aires— que es titulen «de Derecho y Ciencias Sociales»; les de México, Ni-
caragua i Puerto Rico utilitzen el mateix nom que les espanyoles —Jurisprudencia y Legislacién—;
la de Coldmbia, el redueix a només «Jurisprudencia»; la de Xile es diu «de Ciencias Sociales,
Politicas y Morales»; les de Veneguela i Paraguai «de Ciencias Politicas y Sociales»; la de Bolivia,
«de Ciencias Juridicas»; les de Costa Rica, Honduras i Per(, «de Derecho»; I'inica, de moment,
d’Equador. «del Colegio de Abogados de Pichincha» i la de Brasil, «das Letras Juridicas».

12 Recordem que en el nostre cas aquesta fou una qiiesti6 historicament molt debatuda, en
relacié amb el Dega de 'TCAB. Finalment s’adopta la solucié que figura a Particle 18 dels Estatuts
—dret d’assisténcia i veu a les reunions, perd no condicié de membre—. A Valéncia el Dega és
automaticament membre de ntimero i President de I’Académia.
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4. Exigencia de numerus clausus

Probablement és 'element que d’'una manera més clara diferencia les Acade-
mies de les Associacions en general®. I, d’altra banda, diferencia les Academies del
nostre entorn i les de 'ambit anglosaxé. El nombre de membres pot ser —i de fet
és— molt variable. Normalment ve determinat per la norma de constitucié o pels
Estatuts. Evidentment, el nombre de membres és canviant en el temps per tal d’ade-
quar-se als serveis que presta I’Académia i als seus destinataris. Encara que en el mo-
ment de la constitucié els membres poden ser designats per I’ens o drgan constituent,
posteriorment el sistema d’eleccié hauria de ser, per regla general, la cooptacio.

5. Ambit territorial determinat

Cal que la normativa que regeix cada Académia fixi el seu ambit territorial
de competéncia'. No és exigible que només hi pugui haver una Académia en
cada Estat. I tampoc és exigible que els membres siguin originaris o resideixin en
el territori de I’Académia®.

6. Independéncia i autonomia. Personalitat juridica

Es podria pensar que la personalitat és una exigéncia «size guan non» per a
que es pugui considerar que estem en preséncia d’'una Académia. A més seria un
element molt facil de constatar, ja que habitualment la personalitat juridica s’acre-
dita mitjangant algun tipus de registre. No podem oblidar, perd, que algunes Aca-
deémies, com historicament la nostra, en principi eren Associacions'®. Encara n’hi
ha algunes, a casa nostra, que essent associacions, utilitzen el nom d’Académia'.

B La nostra Académia pot constituir una manifestacié preclara de la transicié d’'un numze-
rus apertus a un numerus clausus de membres. El 1840 el nombre d’associats era il-limitat. Durant
I'época de la IT Reptiblica i sota la Presidencia d’Amadeu Hurtado (1934-1937) es procedi a de-
signar uns Académics de mérit que probablement haurien integrat el numerus clausus de membres
de I’Académia, al qual sembla que es volia anar. Per aquest motiu, quan en 1954, I’Académia es
reconstituf sota el principi de numerus clausus de membres, es crida a formar-ne part a tots els
Acadeémics de merit de I'etapa precedent.

4 També en aquesta matéria hi ha notable diversitat. Algunes Académies sén d’ambit es-
tatal; altres, no. A Argentina hi ha dues «Academias Nacionales» —Buenos Aires y Cérdoba—;
a Equador esta vinculada al Col-legi d’Advocats d’una determinada provincia —Pichincha—. A
Espanya, generalment coincideixen amb les Comunitats Autdnomes Asttries, Aragd, Catalunya,
Extremadura, Galicia, Illes Balears i Mircia; en algunes Comunitats —Andalusia— n’hi ha dos
—Sevilla i Granada (que expressament fixa com a territori el de 'antiga Audiéncia Territorial inte-
grada per les provincies de Jaén, Malaga, Almeria i Granada)— una altra és d’ambit estrictament
provincial —Valladolid—. El Pais Basc no té formalment Académia juridica.

5 Algunes Académies ni es plantegen la qiiesti6 en els seus Estatuts. Altres adopten dife-
rents féormules sobre la base de la nacionalitat dels membres o de la seva residéncia.

¢ La majoria de les Académies de Jurisprudéncia i Legislacié6 d’Espanya varen néixer a
redés dels principals Col-legis d’Advocats. Amb el pas del temps, algunes adquiriren personalitat
juridica propia, mentre que resulta dubtds en altres casos —Valencia—.

17" Esel cas, per exemple de la prestigiosa Acadénia de Ciencies Médiques i de la Salut de Ca-
talunya i Balears fundada el 5 d’abril de 1878 que compta amb un ntimero elevadissim d’associats.
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I en I’ambit iberoamerica n’hi ha més d’una que no tenen, en aquest moment,
personalitat juridica'®. Per totes aquestes raons I'exigéncia de personalitat juri-
dica s’ha suavitzat col-locant el focus sobre la seva independéncia o autonomia,
insistint en el fet que han de ser de la major amplitud possible. En tot cas, pero,
sembla també exigible una voluntat de duracié indefinida, és a dir una continuitat
en el temps, que hauria de consignar-se expressament als Estatuts, amb la previsi6
de les eventuals conseqiiencies de la seva dissolucié.

7. Finalitats

Amb diferents formulacions, les linies generals de les finalitats son gairebé
sempre les mateixes i sobre elles no hi sol haver debat. Es podrien agrupar en:
a) Pestudi i la investigacié del dret i ciéncies afines; b) la docéncia; ¢) el foment i
la difusié de la cultura juridica, i d) el desplegament d’alguna funcié publica. Els
Estatuts solen enumerar també les activitats de les Académies i aquestes concre-
ten i desenvolupen llurs finalitats. Cal remarcar que el desplegament de funcions
publiques sol esmentar-se especialment quan I’ Académia té o espera tenir la con-
dici6 d’Administracié piblica corporativa o institucional.

8. Reconeixement

En un primer moment es pensava que per a ser Académia, en la plenitud del
terme, calia ostentar la condicié de Corporacié de Dret Public o, al menys, for-
mar part d’alguna manera de I’Administraci6 institucional o corporativa. Aquesta
condicid, no obstant, és més propia de les Académies erigides d’acord amb 'or-
denament juridic espanyol. Per aquest motiu, finalment es suavitza el text i ara es
parla només d’un cert «reconeixement» per part de I’Administracié competent,
que podra ser tacit quan, per exemple, es vingui a admetre algun dels efectes que
s’han derivat del fet de la pertinenga de les Académies a I’Administraci6 corpora-
tiva. Aixi, per exemple, la competéncia dels tribunals de la jurisdiccié administra-
tiva per resoldre algunes qiiestions (com les controvérsies en materia d’eleccions),
o latribucié d’un caracter oficial especific (com per exemple donar informes o
dictamens de caracter oficial) o siguin objecte d’inscripcié en un registre ad hoc o
tinguin un régim especific de financament et cetera.

9. Estructura i govern democratics

Aquest és un requisit que sol ser present en totes les Académies i que també
respon a les exigéncies de les persones juridiques de base associativa. Constitueix,
pero, una garantia cara al futur. I la possibilitat d’excloure del mén de les Acade-

18 La de Pert sembla que no ostenta personalitat juridica; la de la provincia de Pichincha

és una secci6 del Col-legi d’Advocats.
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mies a aquelles que no s’ajustin a aquest principi, justifica que sigui establert com
a criteri essencial d’allo que entenem per Académia.

10.  Estatuts i régim juridic

Les Académies han de tenir una norma propia i privativa, normalment deno-
minada «Estatuts». No desmereix la seva autonomia que hagin de ser aprovats pels
poders publics, en la forma prevista en cada ordenament juridic. Al contrari, aquest
reconeixement pot resultar fonamental per la consideracié com Académia. A ve-
gades, especialment quan "autonomia és menor, se la denomina «Reglament». En
aquesta normativa ha de quedar establert el régim juridic de I'entitat, especialment si
no hi ha una norma legal o reglamentaria que I’estableixi. Els capitols dels diferents
Estatuts de les actuals Académies ens proporcionen una bona relacié enunciativa
de les materies que han de contenir els estatuts: disposicions generals (personalitat,
naturalesa, fins, mitjans i domicili), organitzacié i composicid, condicié de membres,
procediment d’accés a la condicié de membres, régim, juridic, sessions, publicacions
i concursos, régim economic, reformes estatutaries i extincié de I’Académia.

IV. CoNcLusio

Com deia al principi, no he volgut definir estrictament les Académies ni fixar
la seva naturalesa juridica ni donar criteris rigids de qualificacié. El proposit és més
modest i practic: establir uns criteris que, aplicats amb la deguda flexibilitat, ser-
veixin d’instruments per discernir quan ens trobem davant la preséncia d’'una Aca-
deémia susceptible d’incorporar-se a la «Conferencia permanente de Academias Ju-
ridicas Iberoamericanas». En qualsevol cas, si d’aquesta manera podem contribuir
entre tots a perfilar la «nocié d’Académia» ens podrem sentir doblement satisfets.

PROPUESTA DE RESOLUCION

Sobre la solicitud de la Academia del Colegio de Abogados de Pichincha
(Ecuador) para incorporarse a la Conferencia Permanente de las Academias Juri-
dicas Iberoamericanas.

Antecedentes

1. Después de una serie de gestiones efectuadas por representantes de la
Conferencia Permanente se contactd con la Academia del CAP.

2. La Academia del CAP, con ocasién de los preparativos del X Congreso
de Academias Juridicas Iberoamericanas celebrado en Madrid los dias 22 al 25
de noviembre de 2018, solicité su incorporacion a la Conferencia permanente.
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3. Enlareunion del Consejo de Delegados celebrada en Madrid el dia 23
de noviembre, el Presidente de la Conferencia permanente someti6 a la conside-
racién de los Delegados la propuesta de integracion provisional en la Conferencia
de la Academia del Colegio de Abogados de Pichincha (Ecuador), sin perjuicio
de que en un determinado plazo presenten las solicitudes y documentacién pre-
cisas. Por unanimidad se aprobé esta propuesta presidencial.

4. No obstante esta aprobacion undnime, hubo intervenciones que cuesti-
onaron la integracion definitiva por entender que la expresada Academia no reu-
nia la totalidad de los requisitos exigidos para considerar que una determinada
Academia pueda integrase en la Conferencia permanente.

5. La Academia del CAP ha formulado su peticién de incorporacion y
acompanado la documentacién correspondiente.

6. Se halla en fase de estudio por parte de la Conferencia un documento
en el que se fijaran los elementos que deben concurrir en una Academia concreta,
para poder adherirse a esta organizacion.

Consideraciones

Primera.- La Academia del Colegio de Abogados de Pichincha (CAP), segtin
resulta de su Reglamento, fue creada a finales del siglo x1x, aun antes de la con-
formacion del Colegio de Abogados del mismo territorio y fue en su tiempo una
entidad de consulta de las funciones del Estado. En la actualidad es un organismo
interno de caracter cientifico-juridico, encargado del estudio del Derecho y de la
Jurisprudencia.

La Academia del CAP ha presentado copia certificada de su Reglamento
interno aprobado en sesion del Directorio del Colegio de 19 de abril de 2016.
En este Reglamento se establece sus «Caracteristicas» (art. 1°), sus «Finalidades»
(art. 2°); «las categorias de miembros» (art. 3°); los «requisitos para ser miembro
de nimero» (art. 4°); «la cooptacién de miembros de niimero» (art. 5°); los «or-
ganismos de la Academia» (art. 6°); los «miembros del Directorio» (art. 7°) y una
«Disposicién general» (art. 8°) que remite a la Asamblea general para cualquier
actuacién o decisién no contemplada en el Reglamento.

Segunda.- A la vista del expresado Reglamento certificado, no cabe duda de
que nos hallamos en presencia de una agrupacién de personas fisicas en quienes
deben concurrir unos requisitos de reconocido prestigio o notable relevancia en
el ambito de su territorio. Hay un numerus clausus de 24 miembros elegidos por
el Directorio del Colegio pero que utilizan el sistema de cooptacién en caso de
separacion, renuncia o fallecimiento durante su mandato, que es en principio vi-
talicio. La Academia tiene unas finalidades que vienen a coincidir con las que son
habituales en estas entidades. En su historia ha funcionado como entidad de con-
sulta estatal y en la actualidad ofrece servicios de indudable interés publico, entre
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los que se destaca su colaboracién en la mejora de la legislacion formal y material.
Su estructura y régimen de gobierno se corresponden con el sistema democratico.
Y se rige por el Reglamento del que se ha dado repetida cuenta.

Hay que tener presente, por otro lado, que esta Academia «es un organis-
mo interno» del Colegio de Abogados (art. 1° del Reglamento) que los primeros
miembros de ntimero son nombrados por el Directorio del Colegio de Abogados
(art. 3 a)) y que fue este 6rgano de gobierno quien aprobd su Reglamento. La
Academia no ostenta personalidad juridica propia sino que actia mediante la del

Colegio de Abogados.

Tercera.- Asi las cosas, resulta evidente que la Academia del Colegio de Abo-
gados de Pichincha retine numerosas caracteristicas de las que habitualmente
concurren en el concepto de Academia que utiliza esta Conferencia permanente.
Y, al propio tiempo no ostenta algunas otras sobre cuya naturaleza, entidad y
valor procede ahora pronunciarse. Previamente, sin embargo, hay que dejar ex-
presamente consignado que la Conferencia permanente de Academias juridicas
iberoamericanas constituye un organismo que, desde su creaciéon en Granada en
1994, se ha venido inspirando en principios de libertad, flexibilidad y subsidiarie-
dad. Y estos mismos principios deben ser aplicados a la decisién que se tome so-
bre la incorporacién de las nuevas Academias que espontdneamente lo soliciten.

La Academia del CAP ciertamente no ostenta personalidad juridica propia
e independiente. Esta, sin embargo, no ha sido una «conditio sine gua non» para
acceder a la Conferencia permanente, como lo acredita el hecho de que otras
Academias tampoco la ostentan.

De lo que se trata es de averiguar si en su estructura y funcionamiento goza
de la «independencia necesaria» para integrarse en la organizacion de las Acade-
mias juridicas iberoamericanas. Para abordar la cuestién hay que tener presente
que la mayoria de las Academias juridicas nacen, bien de las Universidades, bien
de los Colegios de Abogados. Se ha dicho que son hijas de estas Instituciones,
que nacen ya con propésito de emancipacién y, en su caso, de alcanzar la plena
capacidad juridica y de obrar.

Cuarta.- Del analisis de los preceptos del Reglamento, efectuado conforme
a los principios antes expuestos, se llega a la conclusién de que, al menos segtin
el tenor literal de los mismos, concurren en la Academia del CAP, elementos su-
ficientes para considerar que, aun sin tener personalidad juridica propia, goza de
un canon de independencia suficiente, respecto del Colegio de Abogados, al que
histéricamente precedié y que modernamente la ha conformado.

En efecto, la Academia puede tomar iniciativas para el cumplimiento de
sus finalidades (art. 2); designa por cooptacién a los miembros de ntimero (art.
4); nombra a los miembros correspondientes y honorarios (art. 3 b y c); dispone
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de una Asamblea general con amplias atribuciones (art. 6) que es expresion de la
voluntad colectiva de la institucidn; y se reconoce al Presidente de la Academia
la titularidad sobre ella (art. 7 i.) aunque la representacion legal la ostenta el Pre-
sidente del Colegio.

Ello no obstante, es cierto que existen algunos puntos de la estructura y fun-
cionamiento de la Academia que podrian ser mejorados. Asi: i) alguna expresién
del Reglamento —singularmente la de organismo «interno»— pueda considerar-
se mds o menos afortunada; ii) convendtia resolver la aparente contradiccion del
ntmero de miembros de nimero —24 y 21— de los arts. 3 a) y 6 a; iii) proba-
blemente resultaria oportuno que se manifestase expresamente su propdsito de
alcanzar plena independencia, sin perjuicio de una estrecha vinculacién con el
Colegio; y iv) resultaria apropiado que se incorporase al Reglamento o Estatutos
futuros, elementos distintivos de las Academias tradicionales, como la obligatori-
edad y los plazos del discurso de ingreso y la posibilidad de una mayor apertura a
juristas no necesariamente pertenecientes al Colegio.

Y por todo ello, la Comisién Ejecutiva de la Conferencia Permanente de
Academias Juridicas Iberoamericanas, por escritos que se han archivado oportu-
namente y sin necesidad de sesién, ha tomado esta

DECISION

Aprobar con caricter definitivo, pero sujeto a la ratificacién por el Consejo
de Delegados de esta Conferencia permanente, la incorporacion de la Academia
del Colegio de Abogados de Pichincha.

Acuerdo adoptado por aprobacién sin reunion, al haberse recibido las
correspondientes respuestas por escrito, en Madrid, febrero de dos mil diecinueve.
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REDUIR UNA ESGLESIA A
UN US PROFA NO INDECOROS

per
LLUIS MARTINEZ SISTACH
Acadeémic de niimero de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Arquebisbe emérit de Barcelona.
Jutge del Tribunal Suprem de la Signatura Apostolica
26 de marg de 2019

UNA REALITAT ACTUAL QUE CREIX

A finals de novembre de 2018, s’ha celebrat a Roma un Congrés Internaci-
onal organitzat per la Comissié Pontificia per a la Cultura, la Conferéncia Epis-
copal Italiana i la Pontificia Universitat Gregoriana, sobre la realitat creixent
de temples que es queden sense culte, especialment a Europa occidental, Estats
Units i Canada. El Papa Francesc, en el seu Missatge al Congrés indica que «el
congrés se celebra oportunament en aquests dies». Es tracta, certament, d’un
encontre molt oporti i molt actual.

El Cardenal Christoph Schonborn, arquebisbe de Viena, es preguntava
fa uns anys qué fer davant d’aquesta realitat actual. Pensem en Alemanya que
de P'any 2000 al 2017, han estat 500 les esglésies catoliques tancades. Un altre
pais és Holanda on els catolics consideren que en els propers deu anys les dues
terceres parts de les 1600 esglésies es tancaran.

El Papa Francesc, en el seu Missatge, sintetitza les causes actuals d’aquesta
realitat i 'actitud que hem de tenir els cristians, tot dient: «LLa constatacié que
moltes esglésies, necessaries fins fa uns anys, ara ja no ho sén degut a la manca
de fidels i de clergat, o a una distribucié diferent de la poblacié en les ciutats
i en les arees rurals, ha de ser considerada per ’Església no com una ansietat,
sind com un signe dels temps que ens invita a la reflexi6 i ens obliga a adap-
tar-nos» (Missatge del Papa Francesc, de 29 de novembre de 2018). I el Papa
afegeix que es tracta de béns eclesiastics que «no tenen valor absolut» i quan
és necessari han de posar-se al servei «del major bé del ser huma i especialment
dels pobres».
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INORMATIVA CANONICA SOBRE AQUESTA REALITAT

El can. 1214 es refereix a qué és una església. La norma estableix que
«amb el nom d’església hom entén un edifici sagrat destinat al culte divi, al
qual els fidels tenen dret d’acudir per exercir-hi el culte divi, principalment
public».

Lantic dret canonic establia el rigid principi segons el qual, una vegada
Pesglésia havia estat dedicada al culte, ja no podia ser destinada mai més a usos
profans (cf. IV, Regula Iuris, 51).

El Codi de Dret Canonic de 1917 va introduir una mitigacié a aquell
principi del dret antic, atorgant al Bisbe diocesa la facultat de destinar una
església a un Gs profa no indecorés, a condicié que aquesta església ja no fos
apte per al culte divi i la seva reparacié no fos possible per manca de recursos
economics (cf. can. 1187).

El Codi de 1983 promulgat pel Papa Sant Joan Pau II, en el can. 1222
§1 reprodueix la disciplina del Codi Pio Benedicti de 1917. Tanmateix el §2
d’aquest can. 1222 estableix el segiient: «Quan altres causes greus aconsellin
que una església no sigui destinada mai més al culte divi, el Bisbe diocesa, des-
prés d’escoltar el consell presbiteral, pot reduir-la a un Gs profa no reprovable,
amb el consentiment d’aquells que legitimament hi mantinguin drets i mentre
aix0 no porti cap perjudici per al bé de les animes». Per tant, s’han ampliat les
causes greus o motius pels quals es pot reduir una església a un s profa.

Es tracta sempre d’una causa greu, no essent suficient una causa justa ni
tampoc s’exigeix que sigui gravissima. Es més, podria semblar que la grave-
tat d’aquestes «altres causes greus» ha de ser la mateixa que la propia del §1
del can. 1222. Daneels opina que aquesta interpretacio és exagerada per les
segiients raons: 1) En el §2 del can. 1222 es tracta de «causes greus» i no de
«causes gravissimes», mentre que en §1 es tipifica una causa gravissima; 2) El
§2 parla només d’«altres causes greus» i no d’altres «mateixes causes greus»;
3) En el §2 es tracta només de causes greus que «aconsellen» («suadeant») que
una església no es dediqui mai més al culte divi, i no de causes que ho «exigei-
xen»; 4) en el §2 venen assenyalats diversos requisits, especialment la consulta
previa al Consell Presbiteral que no es mencionen en el §1 del can. 1222 (cf. F.
Daneels, soppressione, unione di parrocchie e riduzione ad usop profano, a lus
Ecclesiae 10 (1998) 126).

Pero, ¢quines sén aquestes «altres causes greus» del can. 1222 §2? Fl le-
gislador no les ha explicitat, la doctrina encara no ha donat masses elementsila
jurisprudéncia del Tribunal Suprem de la Signatura Apostolica es va fent sobre
aquesta norma canonica. Interpretar o discernir quines sén aquestes causes és
molt important perqué la seva existéncia o no en un cas concret, fa que la deci-
si6 del Bisbe diocesa de reduir una església a ts profa sigui legitima o no.
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EL BE PASTORAL O ESPIRITUAL COM A CAUSA GREU

S’observa que la doctrina i la jurisprudéncia en tractar d’aquestes causes
greus gairebé no surten del context del can. 1222 §1, que contempla la necessitat
de reformar materialment una església i la manca de mitjans economics per realit-
zar-ho. Recentment, en una causa al Tribunal Suprem de la Signatura Apostolica
de la qual he estat ponent, s’ha plantejat si el bé pastoral o el bé de les animes és
una de les altres causes greus que permeten al Bisbe diocesa reduir una església
a un Us profa no indecords, per tal d’aplicar un pla pastoral en una parroquia
que té tres esglésies i calia remodelar-ho. La senténcia del Collegi de Jutges es
pronuncia positivament.

A la reforma del Codi de Dret Canonic de 1917, en el primer Schermza de la
reforma es va proposar una norma molt amplia: «Si I’Ordinari del lloc considera
que contribueix molt al bé de les animes que una església no es dediqui més al
culte public, la pot reduir a I'Gs profa, amb el conteniment d’aquells que legitima-
ment reivindiquin uns drets». El segon Schemza de reforma del Codi, aquest text
de projecte de norma es va canviar per identificar-la amb el text del can. 1222 §2
promulgat 'any 1983.

Certament, el can. 1222 §2 promulgat no empra els termes «bé de les ani-
mes» com figuraven en el text del primer Schema de reforma, perd els termes
emprats en el can. 1222 §2 promulgat «altres causes greus» no exclou que entre
les «altres causes greus» hi hagi el «bé de les animes» o el bé pastoral.

Considero que entre aquestes «altres causes greus» del can. 1222 §2 avui
trobem la realitat de moltes didcesis del mén en qué els seus bisbes amb els orga-
nismes diocesans programen plans pastorals per respondre millor a les necessitats
eclesials i pastorals de la nostra societat secularitzada i canviant i aixi poder realit-
zar adequadament la missi6 evangelitzadora de I'Església.

En aquest sentit, el Papa Sant Pau VI va afirmar que «el deure d’evangelitzar
tots els homes constitueix la missi6 essencial de I'Església... Evangelitzar és, en
efecte, la gracia i la vocaci6é propia de I’Església, la seva identitat més profunda.
Existeix per evangelitzar». (Evangelii nuntiandi, 14). Aquest és el fonament de la
norma del can. 1752, dltima norma del Codi de Dret Canonic: «... tenint en comp-
te la salvacié de les animes, que ha de ser sempre la llei suprema de I'Esglésiax.

Aixi, el Papa Francesc, en el seu document programatic Evangelii gaudium,
de 24 de novembre de 2013, estableix aix0: «Cada Església particular, porcié de
I’Església catolica sota el guiatge del seu bisbe, també és cridada a la conversio
missionera... De cara a fer que aquest impuls missioner sigui cada vegada més
intens, generds i fecund, exhorto també cada Església particular a entrar en un
procés decidit de discerniment, purificacié i reformax». (N. 30).

Considero que aquestes paraules del magisteri de I'Església que s’han repro-
duit ajuden a una major comprensié del contingut de I'expressié «altres causes
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greus» del can. 1222 §2, contribueixen a la seva interpretacio i faciliten la seva
aplicacio.

El bisbe diocesa ha d’escoltar al consell presbiteral a tenor del can. 1222
§2 per evitar que prengui arbitrariament la decisié de reduir una església a un
Gs profa. La norma és savia, atesa també la naturalesa i competéncia del consell
presbiteral. Segons el can. 495 §1, el consell presbiteral, que existeix a cadascuna
de les diocesis, és «un grup de sacerdots que com el senat del Bisbe representa el
presbiteri, amb la missi6 d’ajudar el Bisbe en el govern de la diocesi segons la nor-
ma del dret, per tal de promoure al maxim el bé pastoral de la porcié del poble de
Déu que li ha estat encomanada». Aixi podem dir que si el consell presbiteral que
coneix I'església que es pensa reduir a I'Gs profa, que coneix també el pla pastoral
concret aprovat pel bisbe diocesa i que cerca el bé pastoral de la didcesi, si atorga
el seu consell favorable —i especialment si és unanime— contribueix encara més
a que la motivacié del bé pastoral que mou al bisbe diocesa a prendre aquella
decisié és una causa greu exigida pel can. 1222 §2.

A més podem afegir que per tal que el bisbe diocesa pugui autoritzar la
venda d’un bé eclesiastic com és una església, necessita consentiment de dos orga-
nismes diocesans: el Col-legi de Consultors i el Consell diocesa d’afers economics.
Respecte del primer, és un organisme constituit només per sacerdots i que ha de
valorar la dimensid pastoral de present i de futur del bé eclesiastic que el vol ali-
enar. Si aquest organisme dona el seu consentiment —i especialment si aquest és
unanime, confirma encara més que el bé pastoral que es pretén és una causa greu
exigida pel can. 1222 §2.
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AJUNTAMENT DE BARCELONA:
DRETS DE TANTEIG I RETRACTE

per
TOMAS GIMENEZ DUART
Acadeémic electe de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
9 d’abril de 2019

Larticle 33 CE diu:

1. Sereconoce el derecho a la propiedad privaday alaherencia. 2. La funcion
social de estos derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes. 3. Nadie
podri ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de confor-
midad con lo dispuesto por las leyes.

Larticle 53 CE diu:

Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente
Titulo vinculan a todos los poderes ptblicos. S6/o por ley, gue en todo caso deberi
respetar su contenido esencial, podrd regularse el ejercicio de tales derechos vy liber-
tades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

El Tribunal Constitucional ha dit:

El articulo 33 de la Constitucion prohibe toda operacion de deslegalizacion de la
materia o todo intento de regulacion del contenido del derecho de propiedad privada
por reglamentos independientes o «extra legems», pero no la remision del legislador a
la colaboracion del poder normativo de la Administracién para completar la regula-
cion legal y lograr asi la plena efectividad de sus mandatos, remision inexcusable, por
lo demds, cuando, como es caso arquetipico de la propiedad inmobiliaria, las caracte-
risticas naturales del bien objeto de dominio y su propia localizacion lo bace suscepts-
ble de diferentes utilidades sociales, que pueden y deben traducirse en restricciones
y deberes diferenciados para los propietarios y que como regla general solo por via
reglamentaria pueden establecerse (STC 112/2006, de 5 d’abril, amb cita de les
SSTC 37/1987, de 26 de marg i 170/1989, de 19 d’octubre).

Larticle 158 del T.R. de la Llei d’'Urbanisme de Catalunya, de 3 d’agost de

2010, deia:
Previsio de reserves de terrenys
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1. El planejament urbanistic general pot preveure reserves de terrenys de
possible adquisicid, referides a qualsevol classe de sol, per constituir o ampliar els
patrimonis publics de sol i d’habitatge.

2. A les reserves de terrenys de possible adquisicid, previstes pel planeja-
ment urbanistic general és aplicable, si escau, el que estableix I'article 114.

Larticle 158 de la Llei d’Urbanisme de Catalunya diu ara, a partir del Decret
Llei 5/2019, de 5 de marg, de mesures urgents per millorar 'accés a ’habitatge
(DOGC 7-marg):
Dret legal d’adquisicio preferent
«1. L’Administraci6 de la Generalitat té el dret legal d’adquisicié preferent
sobre les transmissions oneroses que afectin:
a) Els sols de titularitat privada reservats a I'tis d’habitatge de protec-
ci6 pablica pel planejament urbanistic.
b) Els habitatges arrendats quan, d’acord amb la legislacié sobre ar-
rendaments urbans, es transmetin conjuntament amb la resta d’habitatges o
locals que formin part del mateix immoble.»

«2. El dret de tanteig a qué fa referéncia I'apartat 1 es pot exercir mit-
jancant I'Institut Catala del Sol en el suposit de la lletra 4, i mitjancant el de-
partament competent en matéria d’habitatge, o les entitats de dret pblic amb
personalitat juridica propia competents en aquesta mateixa materia, en el suposit

de la lletra b.»

Larticle 159 de la Llei d’Urbanisme de Catalunya diu ara, a partir del DE-
CRET LLE1 5/2019, de 5 de marg:

Arees destinades al patrimoni pablic de sol i d’habitatge

«1.  Es poden delimitar arees de sol per a adquirir béns i drets determinats que
hi sén compresos amb la finalitat d'integrar-los en el patrimoni piblic de sol i d’ha-
bitatge. Entre altres finalitats del patrimoni, aquestes arees poden comprendre ter-
renys destinats a 1'Gs d’habitatge que tinguin la condicié de solar, amb la finalitat de
construir-hi habitatges de proteccié ptblica o de destinar els que hi siguin construits
a aquest régim de proteccid, encara que el planejament urbanistic no reservi especi-
ficament al régim de proteccié ptblica I'Gs d’habitatge a qué els destina.

«2. El projecte de delimitacié de les drees a qué fa referéncia I'apartat 1,
aprovat separadament o com a part d’un pla urbanistic, ha d’especificar la finalitat
concreta que justifiqui ['adquisicio del sol, avaluar-ne la sostenibilitat economica i
establir:

«a) El sistema d’adquisicié mitjancant 1’expropiacié forcosa o en
exercici del dret real de tanteig que es constitueixi respecte de les transmis-
sions oneroses, incloses les transmissions d’accions o participacions socials
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de societats mercantils 'objecte de les quals estigui vinculat directament o
indirectament a I'activitat immobiliaria.

«b)  El termini maxim per a iniciar el procediment d’expropiacié, que
no pot ser superior a sis anys, o la durada maxima del dret real de tanteig,

que no pot ser superior a dotze anys.
«c) La relacié de béns i drets afectats per ’expropiacié forcosa o,

en el cas del dret de tanteig, la identificacid dels terrenys que formen part de
ldrea amb indicaci6 dels carrers, poligons, sectors o paratges afectats.»

«3. Sén administracions competents per a aprovar separadament els pro-
jectes de delimitaci6 d’arees destinades al patrimoni public de sol i d’habitatge les
que ho siguin per a constituir aquest patrimoni.

«&4.  Son tramits essencials del procediment d’aprovacié dels projectes de deli-
mitacié d’arees destinades al patrimoni ptblic del sol i d’habitatge el d’informacié
publica i, en el cas d’expropiacié forcosa, el d’audiencia dels titulars dels béns 1
drets afectats.

«5. La constitucié del dret real de tanteig a qué fa referéncia l'article 158 ¢
lapartat 2 d’aquest article pot ser inscrit en el Registre de la Propietat d’acord amb
la legislacié en la matéria i implica el de retracte si les persones propietaries dels
béns i drets afectats no respecten les condicions per a ’exercici del dret de tan-
teig. Es aplicable el dret civil de Catalunya als aspectes del dret real de tanteig i
del dret de retracte no regulats en aquesta Llei o, pel que fa al suposit de la lletra
b de I'apartat 1 de I'article 158, dels regulats en la legislacié sobre arrendaments
urbans.

«6. Poden ser beneficiaris dels drets de tanteig i retracte a qué fa referéncia
I'apartat 5, quan es tracta de terrenys destinats a IGs d’habitatge, /'Institut Catala
del 801, els ajuntaments 1 els promotors i subjectes que preveu l'article 15.4 de la Llei
18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

Larticle 172 del T.R. Llei Urbanisme diu:

Delimitacié d’arees

1. Als efectes de constituir o incrementar el patrimoni municipal de sol i
d’habitatge i de facilitar el compliment dels seus objectius, els ajuntaments poden
delimitar drees en les quals les transmissions oneroses queden subjectes a I’exer-
cici dels drets de tanteig i retracte, que correspon al mateix ajuntament, a les en-
titats urbanistiques especials o a I’administracié actuant. Aguestes drees es poden
delimitar en les zones d'influéncia d actuacions urbanistiques d’iniciativa priblica als
efectes d’evitar Uespeculacio i afavorir els reallotjaments.

2. Enla delimitacié de les drees a queé es refereix l'apartat 1 s’han de concre-
tar els tipus de finques la transmissié de les quals resta subjecta a 'exercici dels
drets de tanteig i retracte, que poden ésser els terrenys sense edificar, tant els que
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sén solars com els que no ho sén, i els terrenys amb edificacions ruinoses o to-
talment desocupades. La delimitaci6 d’arees es pot referir també a sol classificat
com a no urbanitzable, als efectes del que estableix I'article 160.5.d.

3. DLacord de delimitacié de les arees a qué es refereix 'apartat 1 pot de-
clarar-ne la subjeccié a 'exercici dels drets de les transmissions d’habitatges en
construccié o construits, sempre que les persones transmissores els hagin adquirit
de la part promotora. En el cas d’habitatges construits, cal també que la trans-
missié es projecti o es perfeccioni abans que no hagi transcorregut un any des de
I’acabament de 'edifici.

4. Sil'ambit delimitat d’una area ha estat préviament integrat, en tot o en
part, dins les previsions d’un programa de rehabilitacid, el corresponent acord de
delimitacié pot establir que I’exercici dels drets de tanteig i retracte compren fins
itot les finques edificades d’acord amb I"ordenacié aplicable, tant si la transmissié
es projecta i es verifica en conjunt com si es fa de manera fraccionada, i tant si és
en régim de propietat horitzontal com si no ho és.

5. Eltermini maxim de subjecci6 de les transmissions a I’exercici dels drets
de tanteig i retracte és de sis anys a comptar de la data d’aprovacié del projecte
de delimitaci6 de I'area.

6. Les persones propietaries de béns afectats per les delimitacions d’arees
a que es refereix aquest article han de notificar la decisié d’alienar-los de confor-
mitat amb el procediment que sigui establert per reglament.

7. Lamanca d’acreditacié d’haver-se notificat segons el reglament I’aliena-
ci6 de béns afectats per delimitacions d’arees impedeix la inscripcié en el Registre
de la Propietat de la transmissié efectuada.

Larticle 173 del T.R. Llei Urbanisme diu:

Garanties de compliment de les limitacions dels régims de proteccié piblica
d’habitatges

Amb vista a garantir el compliment efectiu de les limitacions sobre preus
maxims de venda dels habitatges subjectes a qualsevol régim de protecci pibli-
ca, mentre sigui vigent la qualificacié corresponent, el conseller o consellera de
Politica Territorial i Obres Publiques i els ajuntaments poden delimitar drees en
les quals tant les primeres com les ulteriors transmissions oneroses d’habitatges
quedin subjectes a I'exercici dels drets de tanteig i de retracte, d’acord amb el que
estableix I'article 172, a 'exercici del dret de venda a carta de gracia o a qualsevol
altra garantia regulada per la legislaci6 aplicable.

Larticle 174 del T.R. Llei Urbanisme diu:

Procediment de delimitacié d'darees

1. La delimitacio de les drees a queé fan referéncia els articles 172 1 173 es pot
fer directament en el planejament urbanistic, i també mitjancant el procediment de
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delimitacié de poligons en desplegament del que determini el planejament urba-
nistic. Les persones propietaries afectades han d’ésser notificades individualment
i s’han de complir els requisits establerts per la legislacié hipotecaria.

2. Lacord de delimitacié de l'drea s’ha d'inscriure en el Registre de la Pro-
pietat mitjangant la corresponent certificacié emesa pel secretari o secretaria de
I’ajuntament o de la comissié territorial d’urbanisme competent. A aquests efec-
tes, 'acord ha d’incloure una descripcié de les finques afectades que sigui sufici-
ent per fer-ne la identificaci6 registral.

Larticle 15 de la LrEr 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge,
diu:

Declaracié d’arees subjectes als drets de tanteig i retracte amb relacié als objec-
tius dels plans locals d’habitatge

1. Els municipis, per a complir els objectius dels plans locals d’habitatge i
I’exigeéncia d’incrementar el parc d’habitatges vinculats a politiques socials que
estableix I'article 73, per a facilitar la conservaci6 i rehabilitacié d’edificis i per
a evitar 'expulsié d’ocupants o altres processos especulatius, poden delinitar
drees en qué es puguin exercir els drets de tanteig i retracte a favor de I’Adminis-
tracié publica sobre edificis plurifamiliars sencers usats principalment com a
habitatge i arees en que es puguin exercir els drets de tanteig i retracte a favor
de I’ Administracié puablica sobre habitatges concrets. Aquests drets de tanteig i
retracte s’estenen a la transmissié d’accions o participacions socials de societats
mercantils 'objecte de les quals estigui vinculat directament o indirectament
a Pactivitat immobiliaria i que siguin propietaries d’algun dels dits edificis o
habitatges.

2. El Pla territorial sectorial d’habitatge, en funcié de la importancia de
Iactivitat immobiliaria o de necessitats socials especials, pot proposar una delini-
tacié d’drees de tanteig i retracte per a les finalitats a qué fa referéncia 'apartat 1 o
pot delimitar-les directament, d’acord amb els municipis afectats.

Als efectes de la transmissié dels habitatges adquirits en un procés d execucié
hipotecdria o mitiancant compensacié o pagament de deute amb garantia hipote-
cdria, les arees de tanteig i retracte poden coincidir amb les arees de demanda
residencial forta i acreditada delimitades en els plans locals d’habitatge, en el Pla
territorial sectorial d’habitatge o, mentre aquestes no estiguin delimitades, amb
les que preveu 'annex del Pla per al dret a I’habitatge.

3. Per a definir les possibles darees subjectes als drets de tanteig i retracte, el
municipi, o el Pla territorial sectorial d’habitatge, n’bha de justificar adequadament
les raons. Els plans locals d’habitatge poden contenir la definici6 de les dites arees.

4. Els drets de tanteig i retracte poden ésser exercits per I’Administracié
publica sia per compte propi, sia a favor dels promotors a qué fa referéncia ’arti-
cle 51, sia a favor dels subjectes a qué fa referéncia 'article 87.3.
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5. D’Administracid, si exerceix el dret de tanteig a favor de tercers, pot
fixar unes condicions respecte a1'Gs i la dedicacié de 'immoble que assegurin que
la seva destinaci6 estigui vinculada a les politiques socials d’habitatge del muni-
cipi. Aquestes condicions poden consistir a exigir que una part de I'immoble es
destini a habitatges amb proteccié oficial o vinculats a politiques socials, més enlla
dels percentatges maxims de reserva que estableixen I'article 17 i el Decret legis-
latiu 1/2005, del 26 de juliol, pel qual s’aprova el text ref6s de la Llei d’urbanisme.

6. En les arees subjectes als drets de tanteig i retracte, no es poden fer trans-
missions a cap titol si l'immoble que es pretén transmetre es destina a habitatge o,
en el cas d'edificis sencers, a un is principal d’habitatge i no compleix ni pot complir,
amb les obres de rehabilitacié pertinents, les condicions d’habitabilitat exigides
legalment.

7. Siels ens locals afectats no actuen, el departament competent en mate-
ria dI’habitatge ha de subrogar les tasques municipals a qué fa referéncia aquest
article, sens perjudici que altres departaments i organismes de la Generalitat com-
petents en matéria d'urbanisme i politica de sol, en funcié dels plans i programes
d’actuaci6 corresponents, assumeixin també, en tot o en part, les accions empre-
ses. Els immobles obtinguts per mitja de 'exercici dels drets de tanteig i retracte
s’han de posar al servei de les politiques locals d’habitatge.

8. La delimitacié de les arees, les garanties i el procediment s’han de regir
pel que estableix la legislacié urbanistica general, sens perjudici, si convé, de la
possibilitat d’establir una tGnica prorroga, per un maxim de sis anys, en el termini
de durada dels drets de tanteig i retracte que estableixi la dita legislacid, si les
circumstancies, que s’han d’acreditar en I'expedient, ho aconsellen.

9. 8iladelimitacié de I'area subjecta als drets de tanteig i retracte coincideix
amb tot el terme municipal, no cal que constin en I'expedient la relacié de les fin-
ques afectades i de llurs propietaris ni la indicacié dels carrers, poligons, sectors i
paratges afectats.

Larticle 2.2. de I'Edicte de 14 de desembre de 2018, sobre un acord de la
Subcomissié d’Urbanisme del municipi de Barcelona (DOGC 20-DES) diu:

2. Agquesta Modificacio del Pla general metropolitd, d’acord amb I’article
15.9 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a 'habitatge, sotmzet directa-
ment a drets de tanteig i retracte, en tot el terme municipal, segons el que preveuen
els articles 15.1 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a ’habitatge, i els
punts 112 de I'article 172 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, les transmis-
sions dels immobles segiients:

a) Els edificis plurifamiliars sencers utilitzats principalment com a ha-
bitatge.

b) Els terrenys sense edificar, ja siguin solars o parcel-les en qualsevol
classe de sol.
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c) Els terrenys amb edificacions ruinoses o totalment desocupades.
d) Els habitatges buits sotmesos a l'impost sobre els habitatges buits,
regulat a la Llei 14/2015, de 21 de juliol.

3. Les finques resultants de projectes de reparcel-lacié aprovats definitiva-
ment no estan sotmeses a drets de tanteig i retracte fins que no hagi transcorregut
un termini de cinc anys de la inscripcié en el Registre de la Propietat de I’aprova-
ci6 del projecte de reparcel-lacid.

4. Els drets de tanteig i retracte sobre habitatges o edificis provinents d’exe-
cucions hipotecaries o de procediments de compensacié o de pagament de deute
amb garantia hipotecaria es regulen per la legislaci6 especifica aplicable.
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DRET A LA PROPIA IMATGE I DRETS PATRIMONIALS
DERIVATS DE LA SEVA EXPLOTACIO
A proposit de la Senténcia de I’Audiéncia Provincial de Barcelona, Secci6 17,
Ponent Sra. Montolio Serra, de 22 de maig de 2018

per
EUDALD VENDRELL FERRER

Acadeémic electe de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
7 de maig de 2019

1. SuPOSIT DE FET: CAS «ANTONIO MIRO»

Es tracta del litigi derivat de I'is comercial del nom, imatge, signatura i altres
signes distintius del conegut dissenyador de moda Antonio Mir6, per part d’una
societat que va adquirir la del propi dissenyador, quan aquest se’n va apartar, i en
funci6 dels acords concrets de la transmissio de tots els actius societaris.

El Sr. Mir6 va interposar demanda, fonamentada en I'article 18.1 CE ila Llei
Organica 1/82, sobre proteccié civil dels drets de la personalitat i concretament
la seva imatge i nom; en els termes que s’expliquen detalladament en el Fonament
de Dret Primer de la Senténcia, amb la peticié de cessacié en el que considera
intromissio il-legitima en els seus esmentats drets i una compensacié economica
derivada d’aquesta explotacio.

La Senténcia de Primera Instancia va desestimar la demanda, i la resolucié
que comentem va confirmar aquesta decisio.

2. FONAMENT ESSENCIAL DE LA SENTENCIA

El Fonament de Dret Segon estableix: «Conz amb reiteracié ha mantingut el
TC, el dret a la propia imatge emparat per l'article 18.1 CE no es pot confondre amb
el dret de tota persona a 'explotacié economica, comercial o publicitiria de la seva
imatge, encara que en ocasions ['explotacié comercial inconsentida, o fins i tot en
determinades circumstancies la consentida, pot afectar al seu dret constitucional».

1 afegeix: «Distingeix d’ aquesta manera el TC, a fi i efecte de delimitar I'ambit
objectiu del dret fonamental a la propia imatge, entre el seu aspecte moral, relaci-
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onat amb la dignitat de la persona i la seva explotacié comercial que queda exclosa
d’aquell ambit de protecciox.

Aplicant aquestes bases, la Senténcia de I’Audiéncia analitza i valora les cir-
cumstancies concretes del cas, per arribar a la decisié confirmatoria.

3. L’ANOMENAT «MERCAT DELS DRETS D IMATGE»

El present cas és paradigmatic d’aquesta realitat, cada vegada més estesa i
tecnificada, que es pot definir com el conjunt de transaccions per les que la titula-
ritat o el control sobre I'explotacié econdmica dels atributs o elements caracteris-
tics 1 distintius de la identitat humana, sén objecte d’intercanvi.

Alguns exemples, més antics, i alguns més recents d’aquesta problematica,
sén la STC 231/1988 «Cas Paguirri» i el problema que es va plantejar respecte
a lexisténcia de societats dedicades a la gesti6 i explotacié dels drets d’imatge,
especialment dels esportistes d’elit i personatges anomenats «zzedidtics»: com pu-
blicava la revista Expansion I'any 2014 sota el titol «Los negocios de los jugadores
de la Roja.

En el primer cas, que responia al recurs d’empara de la vidua del «zorero»
per 'emissié d’un video sobre la seva mort en el curs d’una «corrida», el TC va
comprovar que una de les pretensions incloses en la demanda es fonamentava en
que la comercialitzacié no autoritzada d’aquest video no podia prosperar perqué
es tractava de drets d’un difunt que s’extingeixen per la seva mort, ja que «son
personalisimos y ligados a la misma existencia del individuo... y la personalidad civil
se extingue por la muerte de las personas», segons 'article 32 CC; per la qual cosa
va ser desestimada; i en segon lloc, que és el que més ens importa ara, el Tribunal
diu que la pretensid «versaba sobre la explotacién comercial... por lo que el derecho
a la imagen que se invoca, si bien es protegible segiin la Ley 1/1982 y es susceptible
de poseer un contenido patrimonial, pero el interés patrimonial no puede ser objeto
de tutela constitucionaly.

Després d’aquesta distincié, en la STC 81/2001 «Cas Emilio Aragén» es
consolida la doctrina que distingeix entre «el derecho constitucional a la propia
imagen y el derecho de toda persona a la explotacion econdmica, comercial o pu-
blicitaria de su propia imagen» i que aquesta es situaria fora de 'ambit dels drets
fonamentals de I'article 18.1 CE i no gaudiria de proteccié constitucional ni,
per tant, per la via del recurs d’empara; i va reiterar aquesta distincié en la STC
156/2001.

Com posen de relleu alguns autors, aquest nou dret patrimonial d’imatge
seria la instituci6é encarregada d’ordenar el conjunt dels interessos juridics relaci-
onats amb els atributs o elements distintius de la personalitat que no es protegei-
xen mitjancant el dret fonamental a la propia imatge.
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Perd certament ha existit, incloent la doctrina del TC, una certa confusio:
en la determinacié de que aquesta qiiestié no correspon a la jurisdiccié constitu-
cional, sin6 a la legalitat i jurisdicci6 ordinaries, la posicié dels Tribunals no és
del tot clara, en la mesura que alguns d’aquests pronunciaments que han afirmat
que la LO 1/1982 protegeix el dret patrimonial, coexisteixen amb altres pels que
s’exclou aquest dret del seu ambit.

En aquest punt, la Senténcia que comentem es fonamenta en diverses reso-
lucions més recents del Tribunal Suprem que es refereixen a situacions que en
realitat parteixen d’un incompliment del contracte sobre I'explotacié comercial
de la propia imatge o quan no s’havia aconseguit un acord economic per auto-
ritzar 'explotacié de la imatge, o dit d’altra manera, en el control dels aspectes
economics de la seva utilitzacio.

4. EL CONSENTIMENT O AUTORITZACIO COM A INSTRUMENT DE DISPOSICIO
DELS DRETS FONAMENTALS DE LA PERSONALITAT

Tot i que aquests drets es qualifiquen, per la doctrina, el propi ordenament
i la jurisprudéncia com a «irrenunciables...indisponibles...intransmisibles» la rea-
litat social ens demostra que formen part d’un mercat de base contractual i que
permeten, mitjancant el consentiment o autoritzacié de la propia persona, difon-
dre i posar a disposici6 ptblica els esmentats drets.

Aixi doncs, el problema es trasllada als limits d’aquest consentiment, a |’exa-
men de les clausules contractuals i a qiiestions d’excés en ’exercici dels drets, i de
possibles incompliments d’obligacions contractuals.

En conseqtiéncia, la resolucié d’aquests conflictes, tal com diu la Senténcia
comentada, ha de respondre a una valoracié cas per cas, dels fets, els contractes
i les seves conseqiiéncies; pero sempre a través d’un procediment judicial civil
ordinari i no per la via de la proteccié constitucional; i és per aixo que el qui subs-
criu comparteix aquesta doctrina de I’Audiéncia Provincial de Barcelona.

Com a proposta per avancar en la seguretat en relacié a aquest tipus de situ-
acions, diriem que I'elevada quantia dels interessos econdmics en joc per 'explo-
tacié dels atributs, especialment la imatge, de determinades persones, obliga als
agents que participen en aquest mercat a crear estructures juridico-economiques
que moltes vegades s’inspiren en els models de la propietat intel-lectual; seria bo
doncs, que existeixi una resposta normativa coherent i respectuosa amb els drets
de les dues parts (pensem concretament en el penediment o voluntat de revocar
el consentiment) que permeti una proteccié juridica eficient, com succeeix en
altres legislacions.

Com diu la doctrina (Carles Vendrell, E/ Mercado de los Derechos de Ima-
gen, Thomson Reuters, 2014): «E[ derecho patrimonial de imagen es de este modo,
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la institucion juridica sobre la cual debe quedar encuadrada, en el ordenamiento
espariol, la transferencia de titularidades sobre la explotacion de los atributos o
elementos caracteristicos de la personalidad. Las singularidades de esta institucion
Juridica exigen precisar las lineas generales sobre las que se construye su régimen
dispositivo y transmisivos.

També com apunta Massaguer (en el seu tractat sobre el contracte de llicén-
cia): «Se trata de configurar como objeto de negocios juridicos de cardcter patrimoni-
al, tales negocios transmisivos, partiendo de la atipicidad del derecho, en tanto que
no se integre en una ordenacion legislativa expresas.
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1. CONCEPCION CONTEXTUAL DE LA BUENA FE CONTRACTUAL

Los autores de este articulo defendemos una concepcion contextual de la bue-
na fe contractual, apegada al contrato mismo, a su naturaleza, a la ley y a los usos.

En el derecho espariol de contratos, la fuente primaria sobre la buena fe
contractual es el articulo 1.258 del Cédigo Civil de 1889:

«Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y desde
entonces obligan, no s6lo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino
también a todas las consecuencias que, seglin su naturaleza, sean conformes
ala buena fe, al uso y a la ley».

La tesis defendida en este trabajo es normativa, pero esta positivamente fun-
dada en el articulo citado. De acuerdo con ella, la buena fe, entendida como
deber de correccién de la conducta de las partes de un contrato!, ha de ser maxi-
mamente coherente con el texto del contrato mismo (o con los actos concluyentes
que lo perfeccionan, si el contrato es tacito), con su naturaleza (tipo y causa con-
creta, modo de contabilizacidén), con los usos (interpretativos y normativos) del
sector del trafico en el cual se inserta el contrato y con la ley que lo regula (tanto
imperativa como dispositiva).

L Asiy por todos, Angel CaRRASCO PERERA, Tratado del abuso de derecho y del fraude de ley,
Aranzadi, Cizur Menor, 2016, p. 140. Una paralela concepcién contextual de la buena fe se incluia
ya en el articulo 57 del Cédigo de Comercio de 1885.
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La buena fe contextual es, asi, claramente interpretativa, normalmente inte-
gradora, y solo excepcionalmente correctora. Esta integrada por el contrato con-
creto y por su tipo abstracto (si es tipico), por las pautas del trafico contractual y
por la ley. En la buena fe contractual, la integracion es reciproca, porque la buena
fe integra tanto el contrato, tanto como ella es integrada por él.

La tesis de la buena fe contextual se entiende no solo por aquello que inclu-
ye, sino —muy senaladamente— por todo lo que excluye.

En la historia contemporanea, ha habido concepciones perversas de la bue-
na fe contractual y de las cldusulas generales. Una muy notoria fue la propagada
por la Alemania nacionalsocialista, y en cuya virtud, el texto de la ley y de los
contratos se subordinaban a la sana conciencia del pueblo interpretada por sus
dirigentes no elegidos por nadie?.

Una segunda expansion de la buena fe contractual, menos dramadtica y, valga
la redundancia, concebida con buena fe, entiende que aquella puede expandirse
hasta coincidir con la equidad, prescindiendo de los textos, es decir del contrato
y de la ley, asi como de los usos’.

En el articulo 3.2 del Cédigo Civil, la equidad es un fundamento de decision
distinto a la ley y, por ello precisamente, el articulo establece que las resoluciones

2 Bernd RUTHERS, Die unbegrentze Auslegung. Zum Wandel der Privatrechtsordnung im
Nationalsozialismus, 7. Aufl., Hidelberg, 2012. El autor ilustra varios ejemplos de perversién del
derecho con base en una reconstruccién nacionalsocialista del principio de buena fe (Treu und
Glauben) con el objeto de limitar los derechos de personas judias (véanse paginas 229 y ss. 3, «Treu
und Glauben» als politische Kampfklausel zur Beseitigung bestehender Vertragsanspriiche»).
Klaus ANDERBRUGGE, Volkisches Rechtsdenken. Zur Rechtslebre in der Zeit des Nationalsozialismus,
Berlin, Duncker & Humblot, 1978. Jens MEIERHENRICH, The Renznants of the Rechtsstaat. An Etno-
graphy of Nazi Law, Oxford University Press, Oxford, 2018. Michael Stolleis «Recht im Unrecht.
Studien zur Rechtsgeschichte des Nationalsozialismus», en Frank DIETMEIER, Goltdammer’s Archiv
fiir Strafrecht, Vol. 155, ntim. 2, 2008, pp. 121-122. Das Rechte (Un)recht, 2015. Heinrich LANGE,
Wesen und Gestalt des Volksgesetzbuch, 1943. Luis Diez-Picazo v PONCE DE LEON, «Prélogo»,
en José Luis Carro (Trad.), E/ principio de buena fe, Editorial Civitas, Madrid, 2* reimpresion,
1986, pp. 11 y 12. Dirk LooscHELDERS y Dirk OLZEN (en su comentario al § 242 del BGB en |. von
Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiibrungsgesetz und Nebengesetzen,
B.2 Recht der Schuldverbiltnisse 241-243 Treu und Glauben, Sellier, De Gruyter, Berlin, 2015, pp.
372-373) describen bien la tentativa de disolucién del derecho civil del BGB en un Volksgesetzbuch
en el cual, el ejercicio de todos los derechos subjetivos habria de regirse por la buena fe y por los
principios reconocidos de la vida comunitaria del pueblo y siempre partiendo de que el bien de
la comunidad habria de prevalecer sobre el provecho o beneficio privados. Parecidamente, Justus
Wilhelm HEDEMANN, heraldo del nuevo y nonato Volksgesetzbuch, habia escrito en 1933 Die Flucht
in die Generalklauseln: eine Gefabr fiir Recht und Staat, Mohr Siebeck, Tiibingen. En la doctrina
procesal espafiola, Juan MONTERO AROCA, I principi politici del nuovo proceso civile spagnolo, Na-
poles, 2002, pp. 100-102 ha advertido del potencial vaciamiento del derecho procesal objetivo
mediante la utilizacién expresa de un principio de buena fe al servicio de concepciones del Estado
totalitario. Manuel CACHON CADENAS, «La buena fe en el proceso civil», Justicia, 2005, p. 15 ha
puesto también de manifiesto la dificultad de cohonestar una interpretacién amplia del principio
de buena fe con las garantias constitucionales del proceso y el principio de legalidad en el derecho
sancionador.

> Johannes FRrIESECKE, «Comentario al § 242 BGB», en Otto PALANDT, Biirgerliches Gesetz-
buch mit Nebengesetzen, 78. Auflage, C.H. Beck, Miinchen, 2018, pp. 264-276.
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de los tribunales solo podridn descansar en la equidad cuando la ley misma ex-
presamente lo permita. En cambio, la buena fe contractual es contextual, aparece
junto con el contrato, los usos y la ley. Ocurre que, tratandose la buena fe de un
principio general del derecho, no se contrapone a su tenor, pero es aplicable au-
tonomamente. La equidad, en suma, podria operar, si el articulo 3.2 del Cédigo
Civil no lo impidiera, al margen de la ley. La buena fe en cambio, lo hace junto
con ella. Hay arbitrajes de derecho y arbitrajes de equidad, pero no hay un ter
tium genus de arbitrajes de buena fe*.

Otra concepcién similar, e igualmente disolvente de la buena fe contractual, es
la de quienes, partiendo de la tradicién romanista, llegan a calificar la buena fe como
un flatus vocis, como una mascara, como una fachada que oculta la realidad de una
jurisprudencia, de un case law, que no solo complementa el ordenamiento juridico,
sino que es fuente primaria de derecho’. No es nuestro sistema, no es civél law.

2. LA BUENA FE COMO PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO

En el Codigo Civil, el de buena fe es un principio general del derecho (ar-
ticulo 7.1, en relacién con el articulo 1.1 del Cédigo Civil)®. Por lo tanto, la pri-
mera cuestion que hay que tratar en el marco de la concepcién defendida en este
trabajo es como un principio general que es, pacificamente, fuente auténoma del
derecho ha de entenderse en sede contractual, siempre en coherencia con el con-
trato, el trafico y la ley.

En efecto, si la buena fe es un principio general y estos son fuentes del dere-
cho en defecto de la ley y costumbre, dificilmente podria sostenerse que la buena
fe también deberia ser auténoma. Y, atin mas claramente, en el articulo 1.258 del
Cédigo Civil se parte por hipétesis de la existencia de un contrato valido y eficaz.
Dado el presupuesto anterior, el contenido de la buena fe en el caso concreto se di-

4 En la exposicion de motivos de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, y en
ausencia de acuerdo entre las partes sobre el tipo de arbitraje al que someterdn su controversia, se
presupone que estas han acordado resolverlo «sobre la base de los mismos criterios juridicos que
si hubiere de resolver un tribunal» (motivo VII), cuestién que se mantiene en el articulo 34.1 de
la Ley: «Los drbitros sélo decidirdn en equidad si las partes les han autorizado expresamente para
ello». Cfr. Disposicién Adicional Unica de la Ley («Esta ley sera de aplicacion supletoria al arbitraje
a que se refiere la Ley 26/1984, de 19 de julio, general de defensa de consumidores y usuarios, que
en sus normas de desarrollo podra establecer la decisién en equidad, salvo que las partes opten
expresamente por el arbitraje en derecho») y el articulo 33.1 Real Decreto 231/2008 («El arbitraje
de consumo se decidird en equidad, salvo que las partes opten expresamente por la decisién en
derecho»).

> Por ejemplo, Martijn HESSELINK, «Chapter 18. Good Faith», en Arthur HarTkAMP, Mar-
tijn HESSELINK, Ewoud Honpius, Carla Joustra & Edgar pu PErrON (Eds.), Towards a European
Civil Code, 2* ed., Kluwer Law International, The Hague/London/Boston, 1998, pp. 305, 307.

¢ Ya Luis Diez-Picazo v PONCE DE LEON, La doctrina de los propios actos. Un estudio critico
sobre la jurisprudencia del Tribunal Supremo, Bosch, Barcelona, p. 139.
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lucida siempre en el contexto del contrato (de su contenido y naturaleza) y de la ley,
asi como de acuerdo con los usos del trifico. En el articulo 1.258 del Codigo Civil,
la buena fe es contextual (con el contrato y con la ley) y consonante con los usos del
trafico. De nuevo hay que recalcar que el juez esté vinculado por la ley y por el con-
trato, no decide auténomamente en contra de ninguno de ellos, y si aparentemente
lo hace asi, muy excepcionalmente, es porque el contrato ha perdido su base o esta
se ha alterado mucho mis alld de aquello que las partes pretendieron conseguir al
celebrarlo o de aquello que razonable y previsiblemente habrian pretendido. De
nuevo, la buena fe contractual es contextual y no se confunde con la equidad.

La distincién anterior es importante, pues si el contrato es valido y eficaz,
el principio de buena fe permite modularlo, pero no prescindir de él. De nuevo,
salvo casos absolutamente excepcionales sobre los que volveremos luego como,
por ejemplo y para referirnos a otra circunstancia histérica, la modificacién o
terminacion de contratos de tracto sucesivo de larga duracién en un entorno de
hiperinflacion, de catastrofe politica y econdémica, de desastre juridico. El fracaso
del Estado lo es también, e inevitablemente, de su derecho. Pero, nétese bien, es-
tas son circunstancias sobrevenidas, exorbitantes e imprevisibles que permitiran
al juez modificar excepcionalmente el contenido del contrato y, en un caso extre-
mo, declararlo extinguido pero, originariamente, el contrato era valido.

Si, en cambio, el contrato es contrario a la ley imperativa, entonces es nulo,
y su nulidad solo permite matizaciones desde la buena fe subjetiva, de una o de
ambas partes contratantes. Pero la buena fe objetiva no sana la nulidad, pues el
articulo 1.258 del Cédigo Civil no opera en caso de nulidad del contrato. Pare-
cidamente, si el contrato ha sido celebrado solo por el engafio de una parte que
indujo a la otra a contratar, pues entonces hubo dolo inicial y el contrato puede
ser anulado a instancias del contratante enganado. Otro ejemplo: si el contrato
es nulo simplemente porque las partes expresamente han resuelto no excluir «la
responsabilidad procedente del dolo» (articulo 1.102 CC) o cuando la obligacién
condicional sea nula porque «el cumplimiento de la condicién dependa de la
exclusiva voluntad del deudor» (articulo 1.115 CC), la relaciéon entre ellas no es
juridica, no las vincula, sino que simplemente es una relacién social, como sucede
cada dia en la vida real. Lo mismo ocurre cuando las partes, de buena fe, excluyen
la justiciabilidad de su relacidn: expresamente no quieren que jueces y tribunales
intervengan en ella en ningln caso pero, entonces, tampoco ha lugar a la aplica-
cién del articulo 1.258 del Cédigo Civil, sino una mera relacion social sujeta a
criterios o pautas ajenas al derecho de los contratos.

Por dltimo, la exigibilidad de la buena fe en las negociaciones precontrac-
tuales y las consecuencias asociadas a su ausencia para el negociador de mala fe,
también, y por hipdtesis, excluyen la existencia de un contrato valido y eficaz.

Asi, y en una primera conclusién, aunque el principio de buena fe es muy
amplio, la buena fe contractual del articulo 1.258 del Cédigo Civil es contextual,
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coherente con el texto y naturaleza del contrato, con el texto de la ley y con las
practicas reales del trafico’.

3. BUENA FE CONTEXTUAL Y CONCEPCION ROMANISTA DE BUENA FE

En la doctrina espafiola del Gltimo tercio del siglo xx influyé mucho la re-
construccién romanista que, una década después de acabada la Segunda Guerra
Mundial, habia realizado Franz WiEACKER®, Esta concepcion es candnica en la
doctrina espafiola’ pero, llevada al extremo, desnaturaliza la funcién de la juris-
prudencia, tal como la entendemos en el Civz/ Law continental y, més especifica-
mente, en el articulo 1.6 del Cédigo Civil, pues la acerca al praetor romano o al
case law angloamericano. En este trabajo defendemos que la buena fe contractual
es contextual y, que no habilita al juzgador, ni al arbitro de derecho, para prescin-
dir del tenor del contrato el cual, por hipétesis es valido y eficaz.

WIEACKER, quien en 1955 reaccionaba tdcitamente'* contra sus propios ex-
cesos de una generacién antes, recurrié, para el rescate del derecho, a la ayuda de
la gran tradicién romanista. Pero, al cabo, se vio obligado a retroceder, pues los
sistemas judiciales del Civz/ Law continental europeo no reproducen la funcién y
la posicion del derecho honorario, del pretor romano, ni la del juez del Comzmzon
Law. Asi, en primer lugar, y con base en un texto de Papiniano, las funciones de
la buena fe son tres: interpretar, suplir y corregir el derecho escrito («iuris civilis
iuvandi, supplendi o corrigendi gratia»)!'. No obstante, y a diferencia del derecho
honorario romano, la interpretacién del principio de buena fe no puede funda-
mentar un estado de cosas en el cual, y en palabras de WIEACKER, «el juez revista
soberanamente un dare oportere civil con una accidn, ni, a la inversa, [...] que dé
una actio honoraria a un debere no reconocido civilmente»'. Por ello, el autor
volvia sobre sus pasos y contrarrestaba una concepcién expansiva de la buena fe
mediante la utilizaciéon de categorias y subcategorias concretas fundamentadas en
doctrinas bien establecidas en cada derecho nacional.

7 La diferenciacién entre el principio general de buena fe del articulo 7.1 del Cédigo Civil,
y la buena fe contractual del articulo 1258 del Cédigo Civil ha sido vista por la doctrina més pers-
picaz: CARRASCO (2016, pp. 80 y ss. y 142).

8 Franz WIEACKER, Zur rechtstheoretischen Prizisierung des § 242 BGB, J.C.B. Mohr, Tii-
bingen, 1955.

°  Paradigmaticamente MIQUEL (1995, pp. 841-842).

10 Riithers vio bien cémo dos obras de referencia de la historia del derecho y de la metodo-
logfa de la ciencia juridica, Franz WIEACKER, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit, Vandenhoeck und
Ruprecht, Gottingen, 1°* ed., 1952 y Karl LARENZ, Methodenlebre der Rechtswissenschaft, Springer,
Berlin, 1°* ed., 1960, orillaban toda mencién a la época nacionalsocialista. RUTHERS (1997, p. 94).

1D 1.1.7.1.

12 Véanse las paginas 50 y 51 de la traduccién al espaniol de WIEACKER.
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El officium iudicis, cuando el «juez [...] se limita a concretar el proyecto
previamente establecido y planificado en la regulacién legal» (p. 51).

La exceptio doli, cuando el «juez actlia con mayor libertad y praeter legem,
cuando exige a las partes que en el ejercicio o defensa de sus derechos se compor-
ten de manera justa». Esta potestad del juez de actuar praeter legen se concreta
cuando la cuestién litigiosa se centra en el ejercicio de los derechos de forma con-
traria a los actos propios (venire contra factum proprium), o en la falta de un «interés
propio duradero» (p. 63: «dolo agit qui petit quod statim redditurus est», o cuando
el derecho en cuestion ha sido adquirido «de mala fe» (p. 66) o, finalmente, cuando
se halla frente a una «[a]ccién legal claramente inocua y desconsiderada» (p. 70).

Y, para terminar, la categoria que mas critica WIEACKER, la «creacion judicial
innovadora», cuando se realiza una «aplicacién del 242 [...] contra legem» (p.
51). En este caso, el juzgador se aleja completamente del texto del contrato y de la
propia ley para crear, de facto, una situacion ajena a la prevista en la letra del con-
trato. De hecho y en esta sede WIEACKER intenta aclarar, en la nota 94 de su libro
que «aqui no se predica carta blanca para la jurisprudencia, sino, al contrario, se
desaconseja una prematura creacion judicial del derecho».

Una de las razones por las cuales en este trabajo se defiende la concepcién
contextual de la buena fe es que, dado que esta se cifie al tenor del articulo 1.258
del Codigo Civil, no se ve luego en la necesidad de emprender en un viaje de
vuelta. Dicho de otro modo, no exponemos una concepcion expansiva de buena
fe para luego vernos obligados a retroceder.

En cambio, la concepcién neorromanista de la buena fe discurre por un
camino que luego desanda: primero expande el concepto de buena fe de modo
que la funcién judicial incluiria amplias facultades de arbitrio m4s alld del texto
del contrato y, no solo este, sino de la misma ley, para luego retroceder y limitar
una concepcién expansiva de la buena fe por el procedimiento de reconducirla
a categorias y subcategorias de desarrollos jurisprudenciales bien establecidos en
cada jurisdiccién. En cambio, en la concepcion contextual de la buena fe con-
tractual, el juzgador se cifie al texto del contrato, a su naturaleza, a los usos y a la
ley, no se aparta de ellos sino que es coherente con su conjunto. La correccion es
excepcional y precisa del apoyo independiente de una categoria o subcategoria de
doctrina jurisprudencial bien justificada (como paradigmaticamente, la clausula
rebus sic stantibus o la exceptio doli generalis).

4.  CONNOTACIONES DE LA BUENA FE CONTRACTUAL
En la mejor doctrina espafiola es fundamental la voz Buena fe que el profesor

José Marfa MIQUEL GONZALEZ redact6 en 1995. En ella, las connotaciones de la
buena fe son:
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«honestidad, fidelidad, lealtad, consideracién o respeto a la confianza
suscitada en la otra».

La buena fe contractual es entendida aqui como un deber de conducta co-
rrecta y coherente. Otras connotaciones del concepto contextual de la buena fe
se asocian con las connotaciones de las expresiones «comprensién y considera-
cién», «cooperacion y colaboracién», «compasion y contencion», «continuidad

y credibilidad».

5. LA BUENA FE CONTRACTUAL COMO BUENA FE OBJETIVA

Se distingue clasicamente entre buena fe objetiva y buena fe subjetiva'*. En
este trabajo nos sumamos a esta concepcién dual de la buena fe. La buena fe
objetiva es un canon de conducta que se concreta en deberes de correccion y
coherencia que aqui calificamos, repetidamente, como contextuales con el con-
trato y la ley, asi como con los usos del trafico. Mas alld del contrato, el referente
de la buena fe objetiva se halla en el articulo 7.1 del Cédigo Civil: «Los derechos
deberin ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe.»

En cambio, la buena fe subjetiva es un «hecho del espiritu que caracteriza a
quien incumple una norma o lesiona un derecho sin conciencia», asi como tam-
bién como «un estado de la conciencia, un hecho espiritual que se refiere a un
defecto juridico y produce en muchas ocasiones una consecuencia favorable, que
sin ella no tendria lugar»". Integra supuestos de hecho adquisitivos en propiedad
y otros derechos reales, paradigmaticamente en el articulo 34 LH, o en la usuca-
pidn (1.950 del Codigo Civil), o en los efectos de la posesion, etc.; o modula las

B José Maria MIQUEL GONZALEZ, «Buena fe», en Alberto MoNTOYA MELGAR (Dir.), Enciclo-
pedia Juridica Bdsica, Madrid, Civitas, 1995, pp. 831 y ss. También del mismo autor, «Comentario
al articulo 7.° 1», en Candido Paz-Ares RODRIGUEZ, Luis Diez-Picazo Y PoNCE DE LEON, Rodrigo
Bercovitz y Pablo Satvapor CopercH (Dirs.), Comentario del Cédigo Civil, Ministerio de Justicia,
Madrid, 1991, p. 38.

4 José Marfa MIQUEL GONZALEZ (1991, p. 40) critica los planteamientos que han tratado de
unificar las facetas objetiva y subjetiva de la buena fe como «intentos [...] bien intencionados» que
«estan condenados de antemano a permanecer en las alturas de la vaguedad y de la abstraccién,
en un plano, por tanto, pobre en informacion, que no aporta los desarrollos necesarios para la
aplicacién fundada del principio». En efecto, buena fe objetiva y subjetiva son conceptos distintos.
Tratar de hacerlos converger en uno solo serfa un error. Asimismo, en el prélogo de la traduccién al
castellano de la obra de Franz WiEACKER, Luis DiEz-Picazo, trata la cuestion de la buena fe, y dife-
rencia entre la buena fe como concepto técnico-juridico —entendido como elemento configurador
del supuesto de hecho delimitador de una u otra institucién juridica—, del principio general de
buena fe, entendido como estiandar de comportamiento exigible a los integrantes de una comuni-
dad juridica y del cual emanan normas técnicas de obligado cumplimiento [Diz-Picazo Y PONCE
DE LEON (1986, pp. 11y 12)].

5 José Maria MIQUEL GONZALEZ (1995, pp. 834, 836).
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consecuencias de la nulidad como sucede con el matrimonio nulo (articulo 78 del
Codigo Civil), etc.

La buena fe objetiva se encuentra primordialmente en el derecho de las obli-
gaciones y de los contratos (articulo 1.258 y 7.1 CC), mientras que la buena fe
subjetiva se centra, aunque no exclusivamente, en la posesion, propiedad y en los
derechos reales.

6. BUENA FE Y DILIGENCIA
Se distingue, a veces'®, pero no siempre, entre buena fe y diligencia. En bue-
na fe contractual, y en el marco de la concepcién contextual de la buena fe con-
tractual aqui defendida, la distincion es clara: una de las partes del contrato puede
ser torpe, puede actuar desafortunada o desacertadamente, o puede simplemente
olvidarse de cumplir. Pero torpeza no es sinénimo de mala fe, por lo menos no
la primera vez. Que ello es asi resulta del articulo 1.107 (I) del Cédigo Civil el
cual distingue entre el incumplidor que ha de responder mas o menos segtin sea
de buena fe o de mala fe. El primero es en el Cédigo Civil y su articulo 1.101, un
deudor negligente; y el segundo es, de acuerdo con el mismo articulo, un deudor
doloso.

La discusion sobre buena fe y diligencia y, en particular, sobre si al menos
un minimo de diligencia no habria de estar presente en la conducta del agente
para que esta fuera calificada de buena fe ha tenido lugar tradicionalmente en
la exégesis del articulo 34 de la Ley Hipotecaria («LH»), es decir, en materia de
buena fe subjetiva y no de buena fe objetiva contractual. Y en esta sede ha habido
autores de nota que han defendido que el tercero hipotecario, para ser conside-
rado de buena fe, ha de comportarse con un minimo de diligencia. Asi VALLET DE
GoyTisoro y Lacruz BERDEJO'. M4s fundadamente, RocA SASTRE, SANZ FERNAN-

16 Escribe MIQUEL GONZALEZ (1995, p. 837-838): «El inconveniente de definir la buena fe
subjetiva desde un modelo de conducta diligente es que ignora la gran variedad de situaciones en
que es relevante la buena fe y la valoracién de las diferentes circunstancias de cada supuesto de
hecho. [...] [Bluena fe y diligencia son conceptos diversos, cuya involucracién impide la compren-
sién de algunos preceptos del CC y no concuerda con sus definiciones de la buena fe. [...] Mas
también debe distinguirse entre negligencia en el cumplimiento de una obligacién o en el cumpli-
miento de una carga. [...] La negligencia en el cumplimiento de propias obligaciones constituye
sin duda una cierta falta de honradez y a pesar de ello el CC incluye dentro del deudor de buena
fe a un deudor negligente, aunque no sélo a él (articulo 1.107). El incumplimiento de una carga en
puridad se traduce en consecuencias desfavorables para el sujeto que no las observa y no entrafia
falta de honradez».

7" Juan VALLET DE GOYTISOLO, Estudios sobre Derecho de las Cosas, Madrid, 1973, p. 363.
José Luis Lacruz BeErpEjO y Franciso de Asis SANCHO REBULLIDA, Derecho Inmobiliario Registral,
Civitas, Madrid, 1984, p. 185. José Manuel Garcia GARCia, Derecho Inmobiliario Registral o Hipo-
tecario, t. I1, Civitas, Madrid, 1998, pp. 299-355. Y mas comedidamente, Luis Diez PicAzo, Funda-
mentos del Derecho Civil Patrimonial, vol. 2, Civitas, Madrid, 2012, p. 379. Antonio PAU PADRON,
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DEZ y, en nuestros dias, GARCiA GARCIA han puesto de manifiesto que la buena fe
en el articulo 34 LH es independiente de la idea de culpa. Buena fe es «simple
desconocimiento de la inexactitud registral»!®. Ocurre, sin embargo, que quien se
encuentra en circunstancias tales en las cuales su ignorancia es absolutamente im-
plausible, dificilmente podra ser considerado de buena fe: quien actia voluntaria
y sistemdticamente con desconsideracién manifiesta de la verdad o falsedad de
su creencia, quien se sittia en autopuesta de ignorancia, acaba comportandose de
mala fe. En cualquier caso, la buena fe contractual del articulo 1.258 del Codigo
Civil es buena fe objetiva y, por lo tanto, ajena al foco de la discusion sobre buena
fe y diligencia. Como hemos sefialado en el parrafo anterior, la torpeza —la negli-
gencia— no es incompatible con la buena fe: la primera vez".

7. SOBRE LA APLICABILIDAD DE OFICIO Y LA IMPERATIVIDAD DE LA BUENA FE

Tradicionalmente se ha defendido que el principio de buena fe es aplicable
de oficio por los tribunales vy, casi consiguientemente, que es imperativo. En el
derecho comparado, la expresion reciente mas lograda de esta tesis es la del codi-
ficador francés de 2016, el cual ha llevado al articulo 1.104 del Code civil francés
a decir:

« Les contrats doivent étre négociés, formés et exécutés de bonne foi.

Cette disposition est d’ordre public. »

Sin embargo, alguna sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo
——como la de 14 de marzo de 2011 (R] 2011, 2769)— ha negado que la buena
fe sea aplicable de oficio. Una tesis que, de generalizarse, arrastraria con ella la
de su imperatividad. Sin embargo, y como ha visto bien Angel CARRASCO, esta
doctrina «s6lo es aceptable si se entiende en el sentido de que el juzgador no

Esbozo de una teoria general de la oponibilidad, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
Madrid, 2001, pp. 121-122.

18 Garcia GARCIA (1998, p. 313).

1 Fuera del ambito de la buena fe en el derecho de contratos, esto es, del que es objeto
de este trabajo, el articulo 4.1 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal reputa
desleal «todo comportamiento que resulte objetivamente contrario a las exigencias de la buena fe».
Y a continuacion, el subparrafo segundo establece que «[e]n las relaciones con consumidores y
usuarios se entendera contrario a las exigencias de la buena fe el comportamiento de un empresario
o profesional contrario a la diligencia profesional, entendida ésta como el nivel de competencia y
cuidados especiales que cabe esperar de un empresario conforme a las practicas honestas del mer-
cado, que distorsione o pueda distorsionar de manera significativa el comportamiento econémico
del consumidor medio o del miembro medio del grupo destinatario de la practica, si se trata de
una practica comercial dirigida a un grupo concreto de consumidores». En el texto, buena fe se
contrapone a mala fe, pues «contrario» a «las exigencias de la buena fe» es solo la conducta de
mala fe, no la negligente, como corrobora el mismo texto del articulo cuando se refiere a practicas
«honestas» del mercado. De nuevo la negligencia no es compatible con la deshonestidad.
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esta obligado a construir o reconstruir los hechos de los que, una vez acredi-
tados, hubiera de resultar v7 legis una calificacion sancionada por el articulo 7
CC»%,

En punto a esta cuestion, conviene distinguir. Ya hemos apuntado que, en
la concepcién aqui defendida de la buena fe contextual, esta es graduable por
las partes con los limites del derecho imperativo (y, mas generalmente, con los
limites del articulo 1.255 del Cédigo Civil: moral y buenas costumbres). Si lo
anterior es correcto, el tribunal habri de estar a lo dispuesto por las partes mis-
mas y resolver de acuerdo con lo alegado y probado. No cabria pues, y como
escribi6 el magistrado Jests Corbal en su ponencia de la STS, 1%, 14.3.2011 (Roj:
STS 1489/2011; MP: Jests Eugenio Corbal Fernandez), reconstruir los hechos
en casacion?,

«El planteamiento expuesto no habia constituido el fundamento de la
oposicion a la demanda, [...] Y, en cualquier caso, lo que es m4s relevante si
cabe, no constituy6 el fundamento del recurso de apelacién de los deman-
dados aqui recurridos [...].

Por otra parte, dicho planteamiento no es un mero argumento o ra-
zO6n que justifica la decisién, sino que supone introducir en el proceso una
cuestion con sustantividad propia que exige la alegacion de parte, y no cabe
introducir de oficio, porque no es de orden publico y excede del ambito
del «iura novit curia». Con la apreciacion sorpresiva efectuada se altera el
componente juridico del debate, y se crea indefension para la contraparte,
a la que no le fue factible alegar ni probar una conclusién diferente de la
adoptada por el juzgador. [...] la denuncia de la falta de ésta corresponde a
la parte afectada [...]. Al no haberlo hecho asi, es claro que se han infringido
los principios de rogacion del art. 216 LEC y de la congruencia [...], con
vulneracién ademas del derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24.1 LEC
al introducirse en el proceso un elemento sorpresivo y «ex novo», determi-
nante de indefension.»

7.1. La buena fe en la Directiva 93/13 y en la Ley General para la Defensa de
Consumidores y Usuarios

En segundo lugar, ramas enteras del ordenamiento juridico postulan la apli-
cabilidad de oficio y la imperatividad del principio de buena fe contractual. Uno

20 CARrASCO PERERA (2016, p. 81).

21 En la sentencia, el Tribunal Supremo conoce de un recurso extraordinario por infraccién
procesal y de un recurso de casacién. La cuestion legal era si los administradores de la sociedad
filial podian ser condenados como responsables de la deuda derivada de un préstamo impagado
concedido por la sociedad matriz a su filial participada al 98 %.
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de los supuestos mas destacables es el derecho de los consumidores??. Asi, el arti-
culo 3.1 de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las
clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores (en lo sucesivo,
la «Directiva 93/13» o la «Directiva») dice:

«1. Las clausulas contractuales que no se hayan negociado individual-
mente se consideraran abusivas si, pese a las exigencias de la buena fe, cau-
san en detrimento del consumidor un desequilibrio importante entre los
derechos y obligaciones de las partes que se derivan del contrato.»

Parecidamente, el articulo 4.1 de la Directiva refuerza el cardcter material y
contextual del anélisis de la naturaleza abusiva: este habra de considerar «la natu-
raleza de los bienes o servicios que sean objeto del contrato», asi como «todas las
circunstancias que concurran en su celebracion, asi como todas las cldusulas del
contrato, o de otro contrato del que dependa».

En su transposicién al ordenamiento juridico espanol, el legislador espafiol
adopté la misma concepcidn del caracter abusivo de una cldusula establecida por
la Directiva 93/13. Asi el articulo 82.1 del TRLGDCU dice que:

«Se considerarian cldusulas abusivas aquellas estipulaciones no nego-
ciadas individualmente [...] que, en contra de las exigencias de la buena fe
causen [...] un desequilibrio importante de los derechos y obligaciones de
las partes que se deriven del contratos.

Como en la Directiva, la buena fe se erige como primaria para controlar la
condicién abusiva de una cldusula contractual. Sin embargo, el legislador espanol
va mas alla de la Directiva, pues precisa en el articulo 65 del TRLGDCU que los
contratos celebrados con consumidores «se integraran?, en beneficio del consu-
midor, conforme al principio de buena fe objetiva»?** y, similarmente, el articulo
80.1 TRLGDCU incorpora una lista de los requisitos de validez que deben cum-
plir las clausulas no negociadas individualmente (las «condiciones generales de la

2 Laimperatividad de las disposiciones de proteccién del consumidor tiene su reflejo més

evidente en el articulo 6.1 de la Directiva 93/13, pues se penaliza la naturaleza abusiva de una cldu-
sula contractual —entre otras razones, por su contrariedad a las exigencias de la buena fe— con la
no vinculacién del consumidor a la misma (en el caso del derecho espafiol, su nulidad).

» Véase como el legislador emplea el termino en imperativo («integrardn»), en vez de
otros tiempos verbales que expresarian, no obligatoriedad, sino posibilidad (podran integrarse,
por ejemplo).

24 En contratos con consumidores celebrados electrénicamente o a distancia, el articulo
98 TRLDGCU establece una exigencia de buena fe contractual idéntica a la de la cldusula general
del articulo 65: «el empresario [...] debera respetar, en particular, el principio de buena fe en las
transacciones comerciales».

77



contratacion», en la LCGC) y, concretamente, en su subapartado c) se vuelve a
revivir la buena fe?.

«1. En los contratos con consumidores y usuarios que utilicen cldusulas
no negociadas individualmente [...] aquéllas deberan cumplir los siguientes
requisitos:

[...]

c) Buena fe y justo equilibrio entre los derechos y obligaciones de las

partes, lo que en todo caso excluye la utilizacion de clausulas abusivas.»

Finalmente, las clausulas que «determinen la falta de reciprocidad en el
contrato, contraria a la buena fe [...] en perjuicio del consumidor y usuario»
son consideradas nulas de pleno derecho de conformidad con el articulo 87 del

TRLDGCU.

7.2.  La apreciacidn de oficio de la buena fe en las relaciones entre consumidores y
empresarios

El TJUE, desde su sentencia de 27 de junio de 2000, dictada sobre los asun-
tos acumulados C-240/98, C-241/98, C-242/98, C-243/98 y C-244/98 (Océano
Grupo Editorial, S.A. y Salvat Editores, S.A.)?* establecié que los tribunales pue-
den examinar y apreciar de oficio la condicién abusiva de una clausula (y ello
incluye, necesariamente, la consideracién al principio de la buena fe):

«la facultad del Juez para examinar de oficio el caracter abusivo de una
clausula constituye un medio idéneo [...] para alcanzar el resultado senala-
do por el articulo 6 de la Directiva [...]».

La sentencia del asunto Océano y la jurisprudencia posterior dejan clara la
posibilidad de que el juez nacional aprecie o examine de oficio el caracter abusivo
de una clausula. No obstante, no podra realizarse este control cuando se trate de

¥ La imperatividad de la buena fe en derecho del consumo es destacada por Reinhard

ZIMMERMANN, The New German Law of Obligations — Historical and Comparative Perspectives,
Oxford University Press, Oxford, 2005. Puede consultarse la solvente traduccién de Esther ARrO-
YO 1 AMAYUELAS, El nuevo derecho alemdin de obligaciones — Un andlisis desde la Historia y el Derecho
comparado, Bosch, Sabadell, 2008, pp. 231, 240 y 257.

% En el caso, las compradoras demandantes habian suscrito con las demandadas y vende-
doras en el procedimiento principal un contrato de compraventa a plazos de una enciclopedia; el
cual inclufa una cldusula de atribucién de competencia jurisdiccional a los Tribunales de Barcelo-
na, ciudad que era el domicilio social de las vendedoras, pero donde no residia ninguna de las com-
pradoras. La cuestién legal que se plante6 al TJUE era la conformidad con el derecho comunitario
de tal clausula de atribucién de competencia jurisdiccional.

78



clausulas que se refieran «a la definicién del objeto principal del contrato ni a la
adecuacion entre precio y retribucion, por una parte, ni a los servicios o bienes
que hayan de proporcionarse como contrapartida, por otra, siempre que dichas
cldusulas se redacten de manera clara y comprensible» (articulo 4.2 de la Directi-
va 93/13). Este limite fue analizado por la Sala Cuarta del TJUE en su sentencia
de 30 de abril de 2014, en el asunto C-26/13 (Kasler y Kaslerné Rabai)?’:

«42. Toda vez que el articulo 4, apartado 2, de la Directiva 93/13 estable-
ce una excepcioén del mecanismo de control del fondo de las clausulas abu-
sivas previsto en el sistema de proteccién de los consumidores que establece
esa Directiva, esta disposicién debe ser objeto de interpretacién estricta.

43. Esta incluye, en primer término, las cldusulas relacionadas con “el
objeto principal del contrato”».

Mas recientemente la Gran Sala del TJUE ha resuelto una cuestién preju-
dicial formulada por el Tribunal Supremo sobre el alcance de la nulidad de una
clausula contractual abusiva: en la sentencia de 26 de marzo de 2019, dictada so-
bre los asuntos acumulados C-70/17 y C-179/17 (Abanca Corporacién Bancaria,
S.A. y Bankia, S.A.)?® el TJUE ha resuelto que declarar la nulidad solo parcial de
una cldusula abusiva es contrario a derecho comunitario, pues solamente podria
el juzgador nacional integrar la cldusula con lo estipulado con la ley cuando el
contrato no pudiera subsistir sin la mencionada clausula:

«Los articulos 6 y 7 de la Directiva 93/13/CEE [...] deben interpretarse
en el sentido de que, por una parte, se oponen a que una cldusula de venci-
miento anticipado de un contrato de préstamo hipotecario declarada abusiva
sea conservada parcialmente mediante la supresién de los elementos que la
hacen abusiva, cuando tal supresién equivalga a modificar el contenido de
dicha clausula afectando a su esencia, y, por otra parte, no se oponen a que el

27 En este asunto la cuestion legal era si una clausula relativa al tipo de cambio aplicable
a los pagos efectuados por los prestatarios para la amortizacién de un préstamo referenciado en
una divisa extranjera (francos suizos, cuando la moneda funcional de los prestatarios era el forinto
hingaro) e incorporada en un contrato de préstamo hipotecario suscrito por los demandantes
prestatarios con una entidad financiera era conforme con el derecho comunitario.

28 Fernando GOMEZ PoMAR (2019), «¢Qué hacemos con los créditos hipotecarios impa-
gados y vencidos? El Tribunal Supremo ante la sentencia Abanca del TJUE», InDret 2/2019: «La
Sentencia Abanca resuelve sendas cuestiones prejudiciales planteadas en relacién con los arts. 6y
7.1 de la Directiva 93/13 por la Sala 1* del Tribunal Supremo y por el Juzgado de 17 Instancia n°
1 de Barcelona y relativas a las cldusulas de vencimiento anticipado por impago de mensualidades
debidas en dos contratos de préstamo hipotecario para adquisicién de vivienda, uno por importe
de 100.000 euros y a 30 afios, el otro por importe de 188.000 euros y a 37 afios.»
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juez nacional ponga remedio a la nulidad de tal cldusula abusiva sustituyén-
dola por la nueva redaccién de la disposicion legal que inspiré dicha clausula,
aplicable en caso de convenio entre las partes del contrato, siempre que el
contrato de préstamo hipotecario en cuestién no pueda subsistir en caso de
supresion de la citada cldusula abusiva y la anulacién del contrato en su con-
junto exponga al consumidor a consecuencias especialmente perjudiciales».

La salvedad relativa al objeto principal del contrato, al bargain entre las par-
tes, vuelve a poner de manifiesto la naturaleza contextual de la buena fe contractual
pues las partes mismas determinan cudl es el objeto principal del contrato, a salvo
de la heterointegracion que realizara el juez al amparo de la buena fe.

Después de su sentencia de 2010, el TTUE ha seguido manteniendo el princi-
pio de apreciacién de oficio del caracter abusivo de las clausulas®, e igualmente por
la Sala Primera del Tribunal Supremo en mdltiples sentencias, véase, por ejemplo,
la de 9 de mayo de 2013 (Roj: STS 1916/2013; MP: Rafael Gimeno-Baydn Cobos)*:

«111. La posibilidad de la intervencién del juez, incluso de oficio, se
revela asi como una herramienta imprescindible para conseguir el efecto til
de la Directiva 1993/13. [...]

113. Precisamente, por tratarse de una intervencion de oficio, no nece-
sita que el consumidor presente una demanda explicita en este sentido [...]».

Mas all4 del derecho de los consumidores (articulo 1 TRLGDCU), en el dere-
cho general de los contratos, el alcance del principio de buena fe es modulable por las

#  Algunos ejemplos de sentencias del TJUE que lo ratifican son la del asunto C-473/00, de
fecha 21 de noviembre de 2002 (Cofidis), en el cual se discutia si la imposicién de un plazo de pre-
clusion para la apreciacion de la abusividad de una cldusula penal inserta en un contrato de crédito
al consumo era conforme con el derecho comuitario; C-168/05, de 26 de octubre de 2006 (Mostaza
Claro), sobre la conformidad con el derecho comunitario de una cldusula compromisoria incor-
porada en un contrato de abono a una linea de telefonia mévil; C-243/08, de 4 de junio de 2009
(Pannon GSM Zirt.), que versaba sobre la conformidad con el derecho comunitario de una clausula
de sometimiento expreso a los tribunales del domicilio de Pannon inserta en un contrato de abono
a una linea de teléfono mavil; C-484/08, de 3 de junio de 2010 (Banco Espariol de Crédito), en la
cual se preguntaba si un juez nacional podia apreciar de oficio la naturaleza abusiva de una cldu-
sula de interés de demora del 29% incluida en un contrato de préstamo hipotecario; C-415/11,
de 14 de marzo de 2013 (Mohamed Aziz), sobre la conformidad con el derecho comunitario de
las disposiciones espafiolas en materia de ejecucion hipotecaria que no permitian suspender dicho
procedimiento, ni cuando se observaba que la cldusula que habia motivado la ejecucién era —o
podia ser— abusiva; y C-488/11, de fecha 30 de mayo de 2013 (Asbeek Brusse y de Man Garabito),
sobre la conformidad con el derecho comunitario de una cldusula de declaracién de mora por un
solo impago, de una demora del 1% mensual y una pena contractual de 25 € por dia de impago,
incorporadas en un contrato de arrendamiento de vivienda por remision a las condiciones genera-
les del Raad voor Onroerede Zaken (Camara de la Propiedad de Holanda).

0 En este caso se discutia si las clausulas suelo incorporadas en contratos de préstamo
hipotecario suscritos por los demandantes con multiples entidades financieras eran o no abusivas.
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partes. Asi estas pueden pactar que se reservan toda informacion privada relacionada
con el objeto del contrato en el cual y, por ejemplo resuelvan vender y comprar una
cosa «as 7t is». Las partes pueden incluso quedarse mds acé del principio de buena fe
cuando, también por ejemplo predeterminan que las relaciones que entablan no van
a ser en ningln caso juridicamente vinculantes, es decir, no van a ser contractuales®’.

Incluso en el 4mbito de una negociacién contractual, las partes pueden finali-
zarla con un acuerdo de cuya nulidad sean conscientes y, como consecuencia de ello,
pongan expresamente de manifiesto que ninguna de ellas podra excepcionar poste-
riormente el abuso de la nulidad formal del contrato en el futuro, aunque tal abuso
conforme una categoria especifica de la apreciacién del principio de la buena fe que,
en circunstancias normales, limitaria la alegacién de la nulidad.

Y ya en el ambito especifico del articulo 1.258 CC, es decir, en presencia de
un contrato valido y eficaz, las partes pueden especificar que el entendimiento de
sus cldusulas debera ser estricto y que, por ejemplo, debera excluir la consideracion
de cualesquiera circunstancias posteriores a su celebracion, incluso de aquellas que,
normal e histéricamente, serfan atendibles por exigencias de buena fe (como una
alteracién sobrevenida, imprevisible y extraordinaria de las circunstancias). En la
practica, tales disposiciones se podrdn entender como una modificacién tipica del
contrato, por ejemplo, una tal que se refuerce la asuncién de riesgos de una parte
hasta convertirlo en un contrato aleatorio o de seguro.

En todo caso, los ejemplos anteriores ilustran cémo la buena fe contractual
es contextual, que estd cefida al contrato y a sus circunstancias, y que desde este
punto de vista es modulable con sujecién tGnicamente a los limites genéricos de los
articulos 1.255 y 1.275 del Cédigo Civil. El que la buena fe contractual sea modu-
lable, el que sea contextual no resta ni un apice a su caracteristica de contractual:
en ningln caso seria justificable un comportamiento penalmente tipico o ilicito, por
contrario a la ley imperativa, a la moral y a las buenas costumbres. No cabe el duelo
por contrato.

8. BUENA FE PROCESAL

En el proceso, el principio de buena fe procesal (articulos 11 LOPJ y 245
LEC, se citan), es claramente aplicable de oficio segtin sefiala la doctrina®?, pese al

1 Pablo Sawvapor CODERCH, Relaciones de complacencia en el entorno digital. Discurso de
ingreso como Académico de Niimero en I Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, Bar-
celona, 2015.

32 M* del Carmen GETE-ALONSO Y CALERA, «Comentario al articulo 7 del Cédigo Civil», en
Manuel ALBALADEJO GARCIA y Silvia Diaz ALABART (Dirs.), Comentarios al Cédigo Civil y Compi-
laciones Forales, EDERSA, Madrid, 1992, p. 897. M* Nélida Tur FAUNDEZ, La probibicion de ir
contra los actos propios y el retraso desleal, Aranzadi, Cizur Menor, 2011, p. 55.
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posicionamiento de un sector minoritario contrario a tal apreciabilidad de oficio,
en virtud del principio dispositivo que debe regir las actuaciones en el proceso
civil. La doctrina mayoritaria sefala:

«[R]especto de la relacién juridico-procesal, el juez puede apreciar la
actuacién maliciosa de la parte en todos aquellos actos que se deriven de su
propia intervencion procesal sin necesidad de que la parte contraria alegue
nada [...].

Y, en segundo lugar, respecto de la relacion juridico-material, el juez
también podri apreciar de oficio la actuacién maliciosa de la parte cuando
concurran dos requisitos: que los hechos susceptibles de calificarse como
atentatorios a la buena fe hayan sido oportunamente alegados por alguna
de las partes, y que esta alegacién forme parte del planteamiento o enfoque
juridico de quien sera beneficiado por la apreciacion de la mala fe [...]. En
este caso, no es relevante que el litigante expresamente haya citado el articu-
lo 7.1 CC, 11 LOPJ 0 247 LEC, para que el juez aprecie de oficio los efectos
derivados de una actuacion atentatoria a la buena fe en virtud de la regla iura
novit curia recogida en el articulo 218.1.IT LEC [...].»”

Y desde un punto de vista material, la misma regla vendria exigida por el
Cédigo Civil (articulos 1.305 y 1.306), cuya consecuencia procesal es que a un
tribunal hay que acudir con las manos limpias (zenzo auditur).

Sin embargo, el principio de buena fe contractual no habilita al juzgado
para reconstruir un nuevo contrato sobre el celebrado por las partes, el cual por
hipétesis, es valido y obliga.

9. ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO (LAW AND ECONOMICS)
Y BUENA FE CONTRACTUAL

La incorporacién del analisis econémico del derecho a la dilucidacién y
andlisis de la buena fe contractual ha tenido lugar mayormente en este siglo xx1
y se debe a autores que trabajan en entornos fronterizos del Civzl Law y el Con-
mon Law, como Ejan Mackaay, profesor emérito de la Universidad de Montreal,
o Hans-Bernd ScHAFER, quien lo ha sido de la Universidad de Hamburgo y de
la Bucerius Law School. Ambos han puesto énfasis en que la exigencia de buena
fe propia de los cédigos civiles del Czvil Law y luego en el Comzmon Law mis-

» Joan Pico 1 JuNoy, El principio de la buena fe procesal, 2* ed., Bosch, Barcelona, 2013,
pp. 137-138.
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mo: articulo 7 CISG*, o en la lex mercatoria del articulo 1.7 de los Principios
Unidroit®, persigue la conducta oportunista de una parte contractual —aquella
que, como bien definié Oliver WILLIAMSON en 1975 consiste en la «busqueda del
interés propio mediante el engafio»—>¢.

La utilizacién del principio de buena fe, escriben MackaAY y SCHAFER, per-
mite reducir los costes de transaccién, y particularmente, los gastos incurridos
por las partes en precaverse reciprocamente de la mala fe de la otra; también
posibilita incrementar el beneficio conjunto del contrato concebido como instru-
mento de creacién de riqueza; y, por ultimo, dificulta que una parte consiga una
redistribucién a su favor de los beneficios del contrato que resulte manifiesta y
gravemente injusta.

Para el analisis econémico, la explotacién grave de una parte por la otra se ve
facilitada en los entornos contractuales caracterizados por una asimetria estructu-
ral de informacién a favor de la parte que obtiene la ventaja excesiva. Esta ha de
ser suficientemente conspicua, es decir ha de superar una proporcién (¢hreshold)
que es relativa a cada circunstancia contractual concreta.

El anilisis econémico del derecho es consciente de que el concepto de bue-
na fe facilita ampliar la discrecionalidad del juez o del 4rbitro, favorece el acti-
vismo judicial e ignora que los jueces —menos los 4rbitros profesionales— no
siempre estan bien informados de las circunstancias del contrato concreto (casi
nunca lo estdn tan bien como las partes, fuera del derecho del consumo) o de las
pautas o usos de la contratacion en los sectores del trafico relevantes —aunque la
especializacion creciente de la segunda instancia judicial en Espafa contrarresta
esta objecion—"7.

El analisis econémico del derecho de la buena fe contractual también ha
puesto de manifiesto cémo su alcance se acota mediante el recurso a categorias o
subcategorias®® que la presuponen, como ocurre en el articulo 7 del Cédigo Civil

 «(1) In the interpretation of this Convention, regard is to be had to its international cha-

racter and to the need to promote uniformity in its application and the observance of good faith
in international trade.»

» (1) Each party must act in accordance with good faith and fair dealing in international
trade. (2) The parties may not exclude or limit this duty.»

% «self-interest seeking with guile». Véase Oliver E. WILLIAMSON, Markets and Hierarchies:
Analysis and Anti-trust Implications: A Study in the Economics of Internal Organization, Free Press,
New York, 1975, p. 255.

’7 Ejan Mackaay & Violette LEBLANC, «The Law and Economics of Good Faith in the Civil
Law Contract», en 2003 Conference of the European Association of Law and Economics, Nancy,
France, 18-20 September, 2003. Ejan Mackaay, «The Economics of Civil Law Contract and of
Good Faith», en Symposium in honour of Michael ]. Trebilcock, Toronto, 1-2 October, 2009. Ejan
Mackaay, «Good Faith in Civil Law Systems — A Legal-Economic Analysis», Cirano Scientific
Serzes 2011s-74, Montréal, 2011. Hans-Bernd ScHAFER & Hiiseyin Can AksoY, «Good Faith», en
Encyclopedia of Law and Economics, Springer Science & Business Media, New York, 2015, p. 1.

8 A este respecto, y como bien apuntan SCHAFER / AKsOY (2015, p. 3), las subcategorias
del principio general de buena fe son, entre otras: «culpa in contrahendo; contract with protective
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espafiol, en el cual la referencia al abuso de derecho sigue a la buena fe. El abuso
del derecho es social o institucional’®, mientras que la buena fe es individual y
concreta, pues se predica de actos de ejercicio de un derecho.

Exactamente lo mismo, una explicacién general del principio de buena fe se-
guida de un elenco de categorias y subcategorias que la concretan, lo encontramos,
en las antipodas del analisis econémico, en los grandes comentarios y tratados se-
cularmente elaborados por la doctrina alemana sobre el BGB y su paragrafo 2424,
Esta doble aproximacién, desde el anélisis econémico y doctrinal, es fecunda por lo
independiente, pues se lleva a cabo practicamente del mismo modo desde dos 4m-
bitos muy distintos y tradicionalmente poco interrelacionados, como son el analisis
econdmico del derecho y la dogmaitica civil alemana, aunque hasta en Alemania la
integracién del discurso econémico en el juridico es creciente*’.

10. EL CONTEXTO DE LA BUENA FE OBJETIVA
EN EL ARTICULO 1.258 DEL COpIGO CIVIL

En el articulo 1.258 del Cédigo Civil la buena fe contractual, es decir, la con-
formidad de la conducta de las partes con exigencias de correccidn, coherencia y
credibilidad, es contextual:

10.1.  Contrato vilido y eficaz

En el articulo mencionado, la buena fe parte de un contrato vélido y eficaz
y que, ademas y en principio, es inmediatamente exigible, pues el texto dice,
literalmente, «obligan». Sin embargo, hay que entender que se refiere también a
un contrato meramente vinculante, pues, por ejemplo, puede incluir obligaciones
suspensivamente condicionadas. Esta distincion es basica para entender qué es
buena fe contextual: si las obligaciones contractuales estan sujetas a condicién
suspensiva, los efectos del contrato son meramente vinculantes y el alcance de la
buena fe contractual se centra en los actos o comportamientos conservativos (ar-
ticulo 1.121 del Cédigo Civil). El deudor todavia no esta obligado, la obligacién

effects for a third party; liability for breach of trust; adaptation of the contract to changed circum-
stances (clausula rebus sic stantibus); side obligations from a contract (breach of which constitutes
a case of breach of contract); obligation to contract; principle of trust in formation, interpretation,
and gap filling of legal transactions; misuse (abuse) of rights; and forfeiture.»

3 CARRASCO (2016), pags. 507-509.

40 FRrIESECKE (2018), Dirk LooscHELDERS & Dirk OLZEN, «Comentario al § 242 BGBx», en
STAUDINGER, |. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch it Einfiibrungsgesetz
und Nebengesetzen, B.2 Recht der Schuldverhiltnisse 241-243 Treu und Glauben, Sellier, De
Gruyter, Berlin, 2015, pp. 339-735. KrOGER (2018).

4 Hein Ko1z, Vertragsrecht, 2. Auflage, Mohr Siebeck Lehrbuch, Tiibingen, 2012, p. 266.
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no ha nacido, pero si su comportamiento o conducta tienden a frustrar la conser-
vacion del derecho eventual de su acreedor, este podra accionar ex articulo 1.121
del Cédigo Civil con todas aquellas consecuencias que razonablemente se entien-
dan derivadas del principio de buena fe (igualmente: articulo 115 de la LH). La
distincién entre vinculacién y obligacion, entre validez y eficacia, esta implicita en
el articulo 1.258 del Cédigo Civil, dada la expresion «desde entonces», es decir,
desde la perfeccién del contrato.

En cambio, si el contrato es nulo, o simplemente si todavia no se ha perfec-
cionado, las exigencias de la buena fe se cinen a las derivadas de la aplicacion de
la doctrina de la culpa 2 contrabendo, la cual no es objeto de este trabajo®.

En tercer lugar, el articulo 1.258 del Codigo Civil incorpora el principio es-
piritualista del derecho espafiol de contratos (articulos 1.254 y 1.278 del Cédigo
Civil), el cual excluye o minimiza la relevancia de los requisitos formales en pre-
sencia de consentimiento contractual. Las partes pueden modular cualesquiera
exigencias adicionales para considerar perfeccionado el contrato, pero si no lo
hacen, es claramente contrario a la buena fe ampararse en pretendidas irregulari-
dades que no afectaron a la manifestacién de un consentimiento libre y reciproco.

10.2.  La buena fe contractual es contextual al contrato mismo

En el articulo comentado, la buena fe no opera primariamente para corregir
el contenido del contrato, no actiia «en vez del contrato», sino que lo hace con-
juntamente con él o, en el articulo més claramente, de modo complementario,
como fuente de interpretacién del contrato. Ademas, hay en el articulo una dis-
tincién implicita entre aquello que ya ha sido expresamente pactado, en su caso,
y aquello que no lo ha sido ya. En el primer ambito, la buena fe es primariamente
interpretativa; y, como ya hemos sefialado repetidamente a lo largo de este tra-
bajo, lo expresamente pactado puede precisamente cefir grados mas o menos
intensos de exigencia de la buena fe (las partes pueden, por ejemplo, haber pacta-
do facultades de denuncia o desistimiento ad nutum, al criterio libérrimo de una
o de ambas, incluso intempestivas; cfr. articulo 1.705 y 1.706 del Cédigo Civil).
En cambio, si el contrato se formd tacitamente, por actos concluyentes, no exis-
te lo expresamente pactado o cuando, habiendo contrato expreso, su inevitable
incompletud es integrada por la buena fe. En ambos casos, la buena fe integra el
alcance de tales actos concluyentes en el contrato y colma las lagunas o insuficien-
cias de lo pactado en el contrato expreso pero incompleto. Ademis, en defecto
de pacto expreso o en ausencia de su tenor, el alcance del principio de buena fe
es mas fuerte que en su presencia, pues entonces aquella deja de ser contextual,

2 Angel CARRASCO PERERA, Derecho de contratos, 2* ed., Aranzadi, Cizur Menor, 2017, pp.
119-137.

85



aunque, y como veremos, el juez carezca de un arbitrio absoluto pues, también en
ausencia de pacto expreso, la naturaleza del contrato, los usos y la ley, limitan la
imaginacién judicial. Afortunadamente.

10.3.  Buena fe contextual como coberencia

En el articulo 1.258 del Codigo Civil, en tanto que objetiva, la buena fe es
correccion, pero, ademds, es coherencia con el contrato y el texto no ampara reso-
luciones que integren el contenido del contrato pero que sean incongruentes con
el contrato mismo. Utiliza la palabra «consecuencia», es decir, «[h]echo o aconte-
cimiento que se sigue o resulta de otro», «[illacion o enlace del consiguiente con
sus premisas» (acepciones 1" y 4" del DRAE) que se pretende hacer derivar de la
buena fe con las premisas en las cuales se sigue el contrato mismo. Se ve ahi cémo
la alegacion de la buena fe dificilmente puede contradecir lo pactado. Solo en casos
extremos, en contratos de tracto sucesivo y de larga duracién objetos de una altera-
cion exorbitante, imprevisible o extraordinaria de las circunstancias (clausula rebus
sic stantibus), o en casos manifiestos e intolerables de exceptio doli, por ejemplo,
es admisible la alteracién aparente del principio de congruencia. Es mas, en tanto
en cuanto el contrato se ha celebrado sobre una base, teniendo en cuenta tales o
cuales circunstancias y su evolucién previsible, su adaptacién o terminacién por
exigencias de la buena fe no seria incongruente con el contrato mismo. Del mismo
modo un contrato normalmente vinculante no puede excluir la prestabilidad del
dolo. Mas el juzgador habra de explicitar cuél es la categoria o subcategoria que
incorpora y modula la doctrina general de la buena fe y que considera aplicable al
caso. Este acoplamiento lo hemos ido viendo a lo largo de este trabajo, particular-
mente en el derecho de los consumidores, en el cual la referencia a la buena fe hace
se formula siempre junto con expresiones tales como «justo equilibrio entre los de-
rechos y obligaciones de las partes» [articulo 80.1.c) TRLGDCU], «desequilibrio
importante de los derechos y obligaciones de las partes que se deriven del contra-
to» (articulo 82.1 TRLGDCU) y «falta de reciprocidad en el contrato» (articulo 87
TRLGDCU). El género de la buena fe se concreta en la especie.

10.4.  La naturaleza del contrato: tipo, causa y contrato concreto

«Naturaleza», en espafiol, es una expresion ambigua, pero en este trabajo su
sentido contextual propio mas probable es «especie, género o clase» (10* acep-
cion en el DRAE)*®, La articulacion y alcance de la buena fe contextual en los con-

# Una sencilla busqueda en el Cédigo Civil permite ver que en su texto aparecen 63 refe-
rencias al término de «naturaleza», de las cuales 7 se incluyen en los titulos de diversos Capitulos
del Cédigo Civil. Las 56 referencias restantes se encuentran mayoritariamente concentradas en
sede contractual (articulos 1.257, 1.258, 1.286, 1.483, 1.495, 1.555.2, 1.558, 1.608, 1.655, 1.680,
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tratos se delimita de acuerdo con la clase o tipo de contrato de que se trate, con
su causa y, en particular, con su causa concreta. A la consideracion juridica propia
del anélisis doctrinal, se suma la consideracién econdmica y contable, cuyos crite-
rios basicos aparecen en el Plan Nacional de Contabilidad*. La referencia a este
no es extravagante, pues la relevancia del plan resulta naturalmente del principio
de unidad del ordenamiento juridico, asi como de criterios normativos razonables
aplicados por leyes generales como por ejemplo es el caso del articulo 13 de la ley
tributaria. En parecido orden de ideas, los deberes de lealtad son tipicos de las
relaciones de gestion de asuntos o intereses ajenos, pero mucho menos intensos
en la compraventa y, en un contrato de juego, se cifien a las exigencias de juego
limpio o fazr play. Como se puede ver de nuevo, la buena fe es contextual.

Influye también el contrato concreto, la ordenacién concreta que las partes
han previsto y aqui, de nuevo, hay que hacer mencién a las disposiciones sobre bue-
na fe de nuestro derecho de consumo, en las cuales su exigencia se asocia al equili-
brio prestacional o, mas cercanamente, al articulo 1.289.1 72 fine del Cédigo Civil.

Finalmente, la buena fe contractual es también sistematica en cuanto para su
dilucidacién no solo hay que atender a cada cldusula del contrato, sino a aquello
que resulte de su conjunto, de modo que las clausulas ambiguas en el sentido
«mas adecuado para que produzca efecto» (articulo 1.284 CC).

10.5. Buena fe y usos

La referencia a los usos en el articulo 1.258 CC ha de ponerse en relacién con
el articulo 1.3, parrafo 2° CCy con el articulo 1.287 CC. En la doctrina se ha discu-
tido si los usos del articulo 1.258 CC son interpretativos, ademas de integrativos, o
incluso normativos, equivalentes a la costumbre, que es fuente de derecho®.

1.705, 1.707, 1.719 y 1.800 del Cédigo Civil). También en el derecho general de obligaciones (arti-
culos 1.100.2, 1.104, 1.118, 1.120, 1.122, 1.128, 1.148, 1.151 y 1.174 del Cédigo Civil), en sucesién
por causa de muerte (articulos 9.8, 796, 823, 956, 959, 1.047 y 1.061 del Cédigo Civil) y el derecho
de filiacién (articulos 9.4, 108, 112 y 180.4 del Cédigo Civil). Las restantes menciones a la «na-
turaleza» son residuales. Concretamente, las hallamos en sede de asociaciones de interés ptiblico
(articulo 36 del Codigo Civil) adopcion (articulo 175.5 del Cédigo Civil), el uso adecuado a la «na-
turaleza» de los bienes muebles (articulo 337.1T del Cédigo Civil), la comunidad de bienes (articulo
396 del Cédigo Civil), las aguas como bienes de dominio puablico (articulo 407.4 del Cédigo Civil)
y de dominio privado (articulo 408.2 del Cédigo Civil), la posesion (articulo 456 del Codigo Civil),
el usufructo (articulo 485 del Codigo Civil), la ocupacion (articulos 610 y 617 del Codigo Civil), las
donaciones (articulo 620 del Cédigo Civil), el régimen econémico-matrimonial de la comunidad de
gananciales (articulos 1.356 y 1.385 del Cédigo Civil), la fianza (articulo 1.843) y la concurrencia y
prelacion de créditos (articulo 1.928 del Codigo Civil).

#  Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre. En €l pueden verse, por ejemplo, para la
permuta la norma 2%, 1.3; para el arrendamiento la norma 8", para los ingresos por venta la norma
14%, 2; o para las donaciones la norma 18

% Luis DiEz-Picazo, «Comentario al articulo 1 CC», en Candido Paz-AReS RODRIGUEZ,
Luis DiEz-Picazo Y PONCE DE LEON, Rodrigo BErcoviTz y Pablo Sarvapor CopercH (Dirs.), Co-
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El articulo 1.258 CC no distingue entre unos y otros; cuales sean los rele-
vantes para modular la buena fe en los casos concretos dependeri de las circuns-
tancias de cada uno de ellos. En algunos, se tratara de usos normativos (es decir,
de costumbre en sentido estricto)* y su tratamiento sera parejo al que la buena
fe contractual tiene con la ley, con la tnica e importante salvedad de que en el
sistema espanol de fuentes, la costumbre es praeter legem, no contra legens*’. Un

mentario del Cédigo Civil, Ministerio de Justicia, Madrid, 1991, p. 7 afirma el cardcter de «fuente
secundaria del ordenamiento juridico espafiol» a la costumbre pues estas «normas juridicas de
caracter consuetudinario [...], aquellas que, cualquiera que sea su origen [...] poseen real efica-
cia, por su efectiva implementacion y observancia, durante largo tiempo» y solo se aplican «“ex-
tra” o “praeter legem”. Asi lo establece claramente el articulo 1.3: “sélo regird en defecto de ley
aplicable”» (Rodrigo BErCOVITZ RODRIGUEZ-CANO, «Comentario al articulo 1 CC», en Rodrigo
Bercovitz RopriGuEZ-CaNo [Coord.1, Comentarios al Cédigo Civil, 4* edicion, Cizur Menor, Aran-
zadi, 2013, p. 22). Luis DiEz-PicAzo, en el «Comentario al articulo 1.258 CC» afirma, apoyandose
en DE CasTrO, que «[1]os usos aludidos en el art. 1258 son los que la doctrina ha llamado usos
del trafico o usos de los negocios, que DE CasTRO definfa como el modo normal de proceder en
el mundo de los negocios», usos que integran el contrato «de un modo objetivo y con indepen-
dencia de la voluntad de los otorgamientos. No rige porque se presuma que las partes quisieron o
hubieran querido lo que es habitual querer, sino como un criterio independiente de tal voluntad»
(T. 1L, p. 438).

4 Citando a la doctrina mercantilista, DiEz-PicAZO pone de manifiesto «la dualidad de
los usos, separando usos normativos y usos interpretativos», siendo el primer tipo aquel que «re-
presenta una rama del Derecho objetivo que se impone como tal a la voluntad de las partes», por
lo que es «independiente de la voluntad de las partes» mientras que los segundos «representan
siempre el contenido tipico de un contrato». También Calixto Diaz-REGANON GARCIA-ALCALA,
«Comentario al articulo 1258 CC», en Rodrigo BErcovITZ RODRIGUEZ-CANO (Coord.), Comenta-
rios al Cédigo Civil, 4* edicién, Cizur Menor, Aranzadi, 2013, p. 1506 pone de manifiesto el debate
doctrinal entre usos normativos y usos interpretativos destacando que «[ulna doctrina autorizada
defiende que la distincién entre usos normativos y usos interpretativos «ex» articulo 1.3 no afecta a
la interpretacién del articulo 1287; que este precepto no distingue dos tipos de usos o dos usos de
diferente naturaleza (el interpretativo en su primer inciso y el normativo en el segundo), sino dos
funciones susceptibles de ser desempefadas por los usos y que nada obsta para que un uso nor-
mativo cumpla una funcién interpretativa». El autor cita los trabajos de Luis Diez-Picazo, Funda-
mentos del Derecho civil patrimonial, T. I, Civitas, Madrid, 1996, p.408 y Angel M. LoPEZ Y LOPEZ,
«Comentario al articulo 1287», en Manuel ALBALADEJO y Silvia Diez ALaBART (Dirs.), Comentario
al Cédigo Civil y Compilaciones forales, t. XVII, vol. 2°, 2* ed., Edersa, Madrid, 1995, pp. 62-64.

47 Véase en esta misma linea a Luis DiEz-P1cazo, «Comentario al articulo 1 CC», en Candi-
do Paz-Ares RODRIGUEZ, Luis Diez-Picazo Yy PONCE DE LEON, Rodrigo BERcOVITZ y Pablo SALVADOR
CopercH (Dirs.), Comentario del Cédigo Civil, Ministerio de Justicia, Madrid, 1991, p. 7: «No
son admisibles las llamadas costumbres contra legem o costumbres que establecen o disponen lo
contrario de lo ordinario o lo dispuesto por la ley». En este mismo sentido, Rodrigo BErcoviTz Ro-
DRIGUEZ-CANO, «Comentario al articulo 1 CC», en Rodrigo BErcoviTz RODRIGUEZ-CANO (Coord.),
Comentarios al Cédigo Civil, 4* edicion, Cizur Menor, Aranzadi, 2013, p. 22: «La costumbre no
puede ser contraria ni a la ley (STS 2 abril 1993 [R] 1993, 2985]), ni a la moral social dominante,
ni al orden ptblico (art. 1.3)». Luis Diez-Picazo, «Comentario al articulo 1 CC», en Candido
Paz-ARres RODRIGUEZ, Luis DiEz-Picazo Y PONCE DE LEON, Rodrigo BErcoviTz y Pablo SALVADOR
CopercH (Dirs.), Comentario del Cédigo Civil, Ministerio de Justicia, Madrid, 1991, p. 7, dice que
una excepcién a la prohibicién de la costumbre contra legenz es «en los Derechos civiles especiales
de determinadas regiones o comunidades auténomas, pues el art. 149.1.8 de la Constitucién, les
reserva el establecimiento de sus propias fuentes del derecho, por lo que es posible que en ellas la
existencia de costumbres contra ley, como ocurre, singularmente, en el Derecho foral de Navarra
segtin su Compilacién».
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limite inferior al concepto amplio de usos para modular la buena fe connotado
por el articulo 1.258 CC es el modo o practica propios y exclusivos de las partes
en sus relaciones contractuales si son repetidas porque la prictica bilateral no
basta, en principio, para configurar un uso. Mucho menos, la practica exclusiva-
mente individual de una de las partes la cual no ha de extrapolarse sin mas a la
relacién contractual bilateral, pues el contrato se interpretard o se integrard con
los usos o practicas usuales y no necesariamente con los modos de hacer de una
de las partes, los cuales, de nuevo, no tienen por qué haberse tenido en cuenta
en el contrato concreto del cual se trate. La insistencia en la contextualidad de
la buena fe se constata también en el caso en el cual las partes se acomoden a
un c6digo de buenas practicas. Cudl sea su alcance especifico dependera de la
naturaleza del cédigo, por ejemplo, de que se haya establecido por mandato
legal, de que sea una practica profesional impulsada por la industria o el gremio
profesional, o de que sea incluso un acuerdo marco de las relaciones entre las
partes. No cabe generalizar pero el principio de buena fe es también consonante
con los usos.

10.6. Buena fe y ley

En este trabajo hemos venido defendiendo que el de buena fe, como tal
principio, es fuente de derecho y se aplica en defecto de ley, pero antes que ello
y segtin el articulo 1.258 CC el principio mismo se entiende e integra coherente-
mente con la ley, tanto con la imperativa, como con la dispositiva. Por asi decirlo,
los autores de este trabajo defendemos una posicién que trata de asumir las cuali-
dades del debate entre Hart y Dworkin, entre el derecho positivo y los principios,
entre el pedigri y el contenido: el principio de buena fe integra el derecho positivo
sin confundirse con él ni desplazarlo®®.

La anterior no es la posicion de la doctrina dominante espafiola la cual res-
tringe el alcance de la expresion «ley» del articulo 1.258 CC a la ley dispositiva,
pues, se afirma, la ley imperativa se aplica sin mas, por su condicién de tal, con
independencia de cualquier disposicion privada. Sin embargo, el principio de
buena fe no es ninguna disposicién privada*’. Ademads tal interpretacion no re-

4 El debate empez6 con la publicacion por Ronald DWORKIN en 1967 del articulo «The
Model of Rules I», Unversity of Chicago Law Review, n° 35, pp. 14-46. En él criticaba la posi-
cién positivista que HART habia expuesto en su conocida obra de 1961, titulada The Concept of
Law. Para un anilisis del debate y sus consecuencias, véase Scott J. SHAPIRO (2007), «The «Hart-
Dworkin» Debate: A Short Guide for the Perplexed», Public Law and Legal Theory Working Paper
Series, Working Paper n°® 77.

4 Calixto Diaz-REGANON GARCIA-ALCALA, «Comentario al articulo 1.258», en Rodrigo BER-
covitz RopriGuez-Cano (Coord.), Comentarios al Cédigo Civil, 4* edicidn, Cizur Menor, Aranzadi,
2013. Jestis ALFARO AGUILA-REAL, «Integracién contractual (Derecho Civil)», en Alfredo MONTO-
YA MELGAR (Dir.), Enciclopedia Juridica Bdsica, Madrid, Civitas, 1995, p. 3639. Luis Diez-Picazo,
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sulta del texto especifico del articulo 1.258 CC, el cual habla de «consecuencias
que [...] sean conformes a la ley» y la exigencia de conformidad se predica pri-
mariamente (rectzus: necesariamente) de la ley imperativa. Ademas el articulo 3.2
del Cédigo Civil establece que «la equidad habra de ponderarse en la aplicaciéon
de las normas», sin distinguir también entre normas imperativas y dispositivas. Y
si la equidad, la cual es mas laxa que la buena fe objetiva, modula la aplicacién
estricta de la ley, con mayor razén podran hacerlo las exigencias que, en el caso
concreto, el juzgador entienda derivadas de la buena fe. En la doctrina alemana es
pacifico que el derecho imperativo no estd excluido del principio de integraciéon
establecido por el § 242 del BGB™.

No tendria mucho sentido dejar de modular el principio de buena fe en cada
contrato al margen de su conformidad con el derecho imperativo (ius cogens),
mucho menos en una concepcién que asume integrar principios con derecho po-
sitivo sin confundir sus origenes, pues los principios tienen mucho que ver con la
moral social y no se confunden con el derecho positivo (véase articulo 1.255 CC).
Cierto es que, a la postre, como en el articulo 1.4 CC se establece que «los prin-
cipios generales se aplicaran en defecto de la ley», la doctrina dominante tiene
a su favor la subsidiariedad de esta fuente del derecho en el sistema del Cédigo
Civil. Pero ello, apuntamos aqui de nuevo, no seria coherente con el inciso final
del mismo articulo 1.4 CC que dice «sin perjuicio de su caracter informador del
ordenamiento juridico» y no lo serfa tampoco con la concepcién integradora del
debate Hart-Dworkin asumida en este trabajo. «Informador», de «informar», es,
en este contexto, «[flundamentar, inspirar» (3* acepcién del DRAE) e, incluso,
«[d]ar forma sustancial a algo» (4* acepciéon del DRAE). En la concepcién del
articulo 1.258 CC hay, por asi decirlo, un ir y venir entre el principio de buena fe
y la ley imperativa y dispositiva casi como si se tratara, en expresion feliz de José
Marfa MIQUEL, «de un ordenamiento paralelo», coherente. Y esta reflexion nos
lleva al Gltimo epigrafe de este trabajo.

10.7.  Buena fe y normas sociales

Las consideraciones anteriores nos llevan a un tltimo apunte sobre la rela-
cion entre el principio de buena fe contractual y las normas sociales (social norms).

«Comentario al articulo 1258 CCx», en Candido Paz-Ares RopriGUEZ, Luis Diez-Picazo Y PONCE
DE LEON, Rodrigo BErcovITZ y Pablo Satvapor CopercH (Dirs.), Comentario del Cédigo Civil,
Ministerio de Justicia, Madrid, 1991, p. 462. Juan Roca GuiLLAMON, «Comentario al articulo 1258
CC», en Manuel ALBaLADEJO GaRrcia y Fernando REGLERO Camros (Dirs.), Comzentarios al Cédigo
Civil y Compilaciones Forales, t. XVII, vol. 1° A, Edersa, Madrid, 1993, p. 462.

0 Por todos, véase Wolfgang KRUGER, »Comentario al § 242 BGB”, en Franz JURGEN Si-
CKER, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, 8. Auflage, C.H. Beck, Miinchen,
2018, p. 135 (n° 75, letra c). Todas las normas se modulan de acuerdo con la buena fe contractual,
también las imperativas.
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Las normas sociales son los canones y pautas de conducta no establecidos por el
Estado o, por lo menos, que no son aplicados por el Estado y sus érganos’’. El
principio de buena fe es, asi, el mecanismo al cual recurren los contratantes o, en
su caso, los mediadores, los arbitros o los tribunales para interpretar o integrar
el texto del contrato segtin canones de conducta que la comunidad asume que
en el caso concreto resultaban exigibles. Segiin la concepcién dominante, unila-
teralmente dworkiana, las normas sociales podrian ser directa e inmediatamente
aplicables. En la concepcion que hemos defendido y fundamentado en este traba-
jo la buena fe es contextual, no es independiente del contrato, sino que se aplica
con respeto a su texto, su contenido, su naturaleza y, por supuesto, la ley. En el
articulo 1.258 CC la idea rectora es que la buena fe se aplica ademas, no en vez,
del contrato.

11. CONCLUSION

Buena fe es una expresién recurrente en los textos de derecho privado espa-
fiol y su sentido cabal en cada uno de ellos esta en funcién de cada uno de estos
mismos textos. En algunos es buena fe objetiva; en otros, buena fe subjetiva. En el
articulo 1.258 CC la buena fe es contextual: interpreta e integra un contrato vali-
do y eficaz. Incluso cuando excepcionalmente lo corrige o lo termina, ello ocurre
porque una doctrina especifica sitdia al juzgador en el momento de la celebracion
del contrato y en contemplacién de las circunstancias que constituyen la base del
negocio. Pero esto es excepcional. En la inmensa mayoria de los casos la buena fe
contractual no es ninglin comodin, sino que es contextual.

51 Eric A. Posner, Law and Social Norms, Harvard University Press, Harvard, 2002.
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Necrologiques






IN MEMORIAM I HOMENATGE A
LHBLE. SR. AGUSTI M. BASSOLS I PARES

per
NURIA DE GISPERT I CATALA
Académica de niimero de I Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
29 de gener de 2019

(Salutacions protocol-laries)

Vull, en primer lloc, agrair a I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de
Catalunya, i a I'Tl-lustre Col-legi de I’Advocacia de Barcelona, i en especial al seu
president i a la seva degana, I'Excm. Sr. Lluis Jou i Mirabent i 'Excma. Sra. Eu-
génia Gay i Rosell, encarrec de pronunciar aquestes paraules necrologiques de
I'Hble. Sr. Agusti M. Bassols i Parés. Ha estat per a mi un alt honor i una enorme
satisfaccié rebre aquest encarrec, perqué molts de vostés coneixen la relacié de
feina i d’amistat que em va unir amb el conseller Bassols i la seva familia durant
més de 35 anys.

Vull agrair també a la seva familia per les dades més personals que m’han
subministrat per tal d’escriure aquestes paraules; i, finalment, a I’académic i amic
Hble. Sr. Josep D. Guardia, el qual gaudia també d’una gran amistat amb en Bas-
sols, pels consells rebuts, sempre tan ponderats i adients.

Fill de Florinda Parés i de Claudi Bassols, I’Agusti M. Bassols va néixer a
Barcelona el 17 de juny de 1924 i va morir el 25 d’abril de 2018, a ’edat de 93
anys. I ho va fer en el si d’una familia de Barcelona; profundament cristiana i
d’educacid civica i catalana. El seu pare i el seu avi, metges de prestigi reconegut.
Va tenir un germa, en Ramon, també metge, i tres germanes: la Maria, la Montse-
rrat i la Naria. Ell no va seguir I'ofici patern. Ja des de ben petit deia que seria
advocat.

La seva biografia i, per aix0, la seva trajectoria civica i professional han estat
molt marcades pel que li ha tocat viure: la Guerra Civil, la llarga nit franquista,
la Transicio6 i el procés pel Dret a decidir, amb les seves derivacions insospitades.

Per aix0, podem afirmar que, tot i defugir la primera linia mediatica, I’Agusti
ha estat actor public catala en un periode d’excepcié: la segona meitat del segle
XX i aquests inicis de Mil-lenni.
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Fa molts anys el conseller Bassols m’explicava un episodi familiar de la Gue-
rra civil que el va impactar molt: el seu pare, un reconegut pediatre, curava perso-
nes amagades per les amenaces de mort dels «incontrolats». Al mar¢ de 1938 va
ser delatat, detingut i dut a la txeca de Vallmajor, del Servei d’Informacié Militar,
i després fou tancat a la presé Model, on els seus dos fills anaven un cop per se-
tmana a portar-li roba i menjar. T un dia sense cap explicaci6 el pare va tornar a
casa. No hi hagué un desenllac fatal, per sort, pero aquella situacid critica familiar
pesaria com una gran llosa de silenci.

En aquells mateixos dies o setmanes, Manuel Carrasco i Formiguera, amic
del pare, va morir assassinat després d’un judici sumarissim a Burgos. Cal fer
memoria d’aquells temps, amb els seus silencis, tan elogiients i I'empremta que hi
van deixar, tot i que no la manifestessin.

El conseller Bassols va estudiar a I'Escola Virtelia, que va ser, durant la
Barcelona de la postguerra, un gran centre de formacid, d’irradiacié cristiana,
d’educacié civica i catalana i focus de resisténcia contra el nacionalcatolicisme.

I, 'any 1946, es va llicenciar en Dret per la Universitat de Barcelona.

Mai explicava que ell també va ser perseguit i apallissat, junt amb Josep
Carrasco, fill d’en Carrasco i Formiguera. Al curs 1942-1943, tots dos eren estu-
diants de Dret a la UB. II’Agusti se la jugava com el seu pare, combatent el fran-
quisme amb les eines que tenien, amb petits actes de propaganda i de sabotatge,
aprenent la llengua i la historia del pais en pisos clandestins... Aquesta part de la
seva historia ’he coneguda gracies a un article de I'escriptor Francesc Canosa.

L’any 1951 juntament amb el seu amic i company de partit Anton Cafellas
va creuar la frontera andorrana per assistir, a Nantes, al Congrés del Moviment
Republica Popular, esdevingut trobada de les democracies cristianes europees de
I’época.

En tornar, els hi esperava un Consell de Guerra, desactivat per mediacié
de I'abat de Montserrat Aureli Maria Escarré. Pero Bassols no va parar i sempre
estaria vigilat per la policia.

Es va casar amb la Rosa Pascual Graneri; en broma havia dit, i crec que
ho repetia sovint, que s’havia casat amb ['inica dona de Sabadell que no tenia
fabrica.

Van tenir cinc filles i un fill: la Maria Lourdes, la Montxi, la Cristina, I’Agusti,
la Rosa i’Elena. Al moment del seu traspas tenia 16 nets. Va ser un culer integral;
en els darrers anys també molt ben acompanyat per la Rosa. I com a bon culer,
passava de I'euforia al fatalisme sense solucié de continuitat. Havien seguit les
Champions per mitja Europa i com bon culer tenia el seu seient al Barga, on anava
cada setmana a patir i remugar.

Junt amb la Rosa van viatjar molt, van recérrer mig mon i els darrers viatges
els feien, quan volien fer una celebracid, amb tota la familia. Jo els hi vaig copiar
aquesta idea i, no fa gaire, el meu marit i jo vam anar de creuer amb els quatre
nets grans.
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Era un home molt familiar i sempre que podia i estava relaxat parlava de les
seves nenes i del fill, I’ Agusti, I'Gnic que li va seguir en la professié i amb qui va
compartir despatx molts anys. Se sentia orgullds dels seus fills, dels seus estudis,
de les seves feines i els trobava a tots super intelligents. Se sentia estimat i deia
de la Rosa que ho havia fet molt bé com a mare i esposa, ja que la casa i tot el que
comporta rodaven al seu entorn.

He tingut la sort que després de treballar plegats durant molts anys, hem
mantingut una relacié d’amistat amb ell, la Rosa i tota la familia. La seva mort,
encara que esperada, per la seva edat i la seva salut precaria, ens va colpir a molts.
Li hem d’agrair, pero, el gran llegat que ens ha deixat, curull de llicons profes-
sionals i de vida, de records, d’empremtes vitals... Ha estat una persona que, sota
una fagana seriosa, fins i tot dura, amagava un taranna proper, cordial, afable, que
tots nosaltres hem tingut el goig de constatar i gaudir.

Per tal de resumir la vida intensa i pluridisciplinar viscuda pel conseller Bas-
sols, dels anys plens i fecunds de dedicacié a un pais i a la seva gent, al dret i a
la justicia, podem recérrer els merits adduits per atorgar-li, merescudament, la
Creu de Sant Jordi, al 2010: «la seva sostinguda trajectoria de servei a Catalunya,
tant pel que fa a la seva dedicaci6 professional com a 'actuacié en defensa de la
llengua i la cultura catalanes», i el fet d’haver estat «impulsor de la modernitzacié
del dret civil catala, especialment en el periode de la recuperacié democratica».

Pero voldria ressaltar, en aquest punt, que I’Agusti M. Bassols fou un advocat i
politic en majascules, dues facetes de servei al bé com travessades per un fil roig, in-
subornable i exigent: el de la sobirania de Catalunya entesa com a fita i com a esperd.

Per aix0 no ens pot sorprendre que, fent justicia a una trajectoria, una vegada
retirat de la vida politica, i compromés amb el moviment per I'autodeterminacio
de Catalunya i la seva independeéncia, impulsés, 'any 2009, amb altres juristes
una associacié anomenada —precisament!— «Sobirania i Justicia», I'objectiu de
la qual era promoure les actuacions necessaries per assolir la independeéncia de
Catalunya, i que la presidis durant dos anys, abans de passar el relleu a en Quim
Torra, actual president de la Generalitat de Catalunya.

Aixi doncs, hi confluien, com a leitmotiv de la seva trajectoria, SOBIRANIA
i JUSTICIA, amb un sentit profund i exigent de MILITANCIA que relligava
aquests dos ideals en un catalanisme conseqiient que ho impregnava tot.

Va ser un home del seu temps, amb conviccions profundes, sense conces-
sions, sense contemporitzar, perd amb un sentit practic i proactiu de la seva voca-
ci6 per servir el dret i la justicia: ‘feia coses’, i al llarg dels anys les va fer sovint des
d’instancies de Govern, perd també en la quotidianitat, la resisténcia civica o la
practica professional. Ara bé, aixo no ens ha de portar a menystenir la seva faceta
reflexiva, intel-lectual, académica, que li va portar, per exemple, a obtenir el seu
doctorat ‘cum laude’ per la UB a I'any 1997, amb la tesi titulada «La col-lacié en
el Dret civil de Catalunya».
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La seva dedicacié molt especial a la defensa de la cultura i de la llengua
catalanes el va portar, entre d’altres fites, a ser soci fundador d’Omnium Cultural
I’any 1961 a formar-ne part de la Junta directiva (1967-1977); a tenir un paper
cabdal en el Primer Congrés de Cultura Catalana, (1975-1977), com a vicepresi-
dent del seu Comite Executiu; i a presidir el Patronat de la Muntanya de Montse-
rrat (gairebé els mateixos anys que va ser conseller de Justicia i Governacid), és a
dir, durant deu anys.

I, finalment, he de parlar de I’etapa politica, com a conseller del Govern de
la Generalitat durant 10 anys (1982-1992) i dels 15 anys que va ser membre del
Consell Consultiu (1994 a 2009), el qual va presidir cinc anys, del 2000 al 2004,
entrant més a fons en la profusa feina en defensa del nostre Dret i en el seu desen-
volupament, que va impulsar i del qual podem dir que va ser I’anima que ens ha
portat on som avui: a tenir el Codi Civil gairebé complet.

Col-legiat al 1947, I’Agusti M. Bassols va exercir ’'advocacia, amb una gran
professionalitat, intensament, durant més de mig segle, amb la interrupcié pel seu
nomenament com a conseller de Justicia, 'any 1982, quan va substituir el meu
pare, advocat i dega d’aquest Col-legi d’Advocats, académic i primer conseller de
Justicia de la Generalitat recuperada, al 1980. La vocacié li venia de lluny: als 7
anys I’Agusti M. Bassols ja tenia clar que volia ser advocat, quan fos gran.

’Agusti M. Bassols va defensar constantment la nostra llengua i el nostre
dret, com a dues realitats indissolublement unides en qué es manifesta la nacio-
nalitat catalana.

Per aquesta consciéncia de catalanitat, Bassols va participar activament en
les tasques col-legials. No ho va fer a I'inici de la seva col-legiacié: ell mateix deia
que el col-legi que va conéixer acabat de llicenciar era un de molt diferent, es vivia
un ambient de postguerra; el catala estava prohibit i, a més, Madrid imposava la
Junta de Govern.

Lany 1960, les Corts espanyoles van aprovar la Compilacié del Dret ci-
vil de Catalunya; i 'any 1961, sota els auspicis d’en Ramon M. Roca Sastre, va
col-laborar en un curs adrecat als advocats, juntament amb Josep Joan Pinté Ruiz.
Va impartir les dues classes assignades en catala.

Quan comengaren a canviar les circumstancies politiques, es va apropar al
Collegi, durant el deganat d’en Josep Maria Pi i Sunyer (1957-1962), jurista i
advocat de mentalitat oberta. Pi i Sunyer gaudi d’'una gran popularitat per la seva
bonhomia, humor i anecdotari subtil. Seva és aquella conclusi6é a qué va arribar
com a catedratic de dret quan no volia suspendre ning(i: «La vida i el pablic ja ho
faran en el moment oporti».

La col-laboracié amb el Col‘legi va créixer arran de I'organitzacié del Con-
grés de Cultura Catalana (1975-1977), promogut pel mateix Col-legi. En acabar
el Congrés, en Pint6 Ruiz li va demanar que formés part de la seva candidatura a
dega; i en va formar part de la Junta de Govern del 1978 al 1982.
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Lany 1965 va escriure a la Revista Juridica de Catalunya un article titulat
«De les reserves». Per coherencia, el féu en catala, quan encara havien de passar
molts anys fins que, a la Revista, s’hi incorporés de manera normalitzada la nostra
llengua.

Fou un dels promotors de la Seccié de Dret Lingiiistic, de la qual va ser de-
signat president; participa en totes les iniciatives relacionades amb el nostre Dret
i intervingué en el segon Congrés Juridic Catala.

Va acabar aquesta col-laboracié col-legial presidint la Comissié de Defensa
de la Cultura Catalana, responsabilitat que va deixar al 1982, en ser nomenat
conseller de Justicia.

Pel que fa a la seva activitat académica, a 'any 1990, precisament succeint
un advocat en exercici i académic, 'enyorat Francesc Segura de Luna, I’Agusti M.
Bassols fou elegit académic de la Reial Académia de Jurisprudéncia i Legislaci6
de Catalunya, en la sessi6 ordinaria celebrada el 8 de maig de 1990.

El seu nom havia estat proposat per Ignasi de Gispert, Miquel Casals i Josep
D. Guardia. Li va correspondre el setial acadéemic de Ramon Coll i Rodés, «ju-
rista, professor i politic», com el va qualificar Carles Obiols, jutge just i eminent
jurista.

Dos anys després, el 1992, va llegir el discurs d’ingrés, titulat «Vers la co-
dificacié del Dret civil catala. La reforma prévia de 1984», que va ser respost,
brillantment, per 'académic Josep D. Guardia, qui va insistir que calia proclamar
que la defensa —moltes vegades aferrissada, perque la situacié ho reclamava— de
la nostra llengua i del nostre dret va ser el nord constant de 'actuacié de I’Agusti
M. Bassols.

L’académic Agusti Maria Bassols va llegir la contestacié al meu discurs
d’ingrés a I’Acadeémia, que vaig titular:

«Poder judicial i Administracié de Justicia: llums i ombres dels Estatuts
d’autonomia de 1979 i 2006, en la sessi6 plenaria del 13 de mar¢ de 2008. No
podia ser una altra persona, perqué el seu mestratge com a politic i com a home
de Dret m’ha acompanyat sempre.

En aquest punt vull fer referéncia a alguns dels aspectes que apuntava en
Bassols sobre la Justicia. Deia que:

«la Justicia (en majiscula), una virtut excelsa, mai no sera prou ponderada.
Juntament amb la llibertat, la igualtat i el pluralisme politic, ha estat proclamada
al’article 1 de la Constitucié com un dels valors superiors de 'ordenament juridic
de I'Estat.

No obstant aquest solemne pronunciament, i malgrat que I’Administraci6
de Justicia constitueix un servei piblic de primer ordre, essencial i imprescin-
dible, el seu funcionament és absolutament deficitari i, si bé el mal ve de lluny,
especialment per rad de la seva lentitud, ha arribat darrerament a uns minims
inacceptables.
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Quan el Tribunal Suprem necessita set anys per resoldre un recurs de cas-
saci6 i, el poble, amb motiu d’'una enquesta ptblica realitzada el 1996, situa
I’ Administracié de Justicia a I'altim lloc, pel que fa al funcionament, esta tot dit
respecte de la critica situacié creada, que caldria superar decididament, en un
Estat que pretén ser de Dret.»

I, si em permeten I'incis, estic convencuda que, si es fes avui una enquesta
similar, el rebuig seria molt més gran i més greu.

Entrant en el contingut del discurs, Bassols fa referéncia a «La perjudicial
incideéncia de la Llei Organica del Poder Judicial de 1985, en relacié amb la cone-
guda “clausula subrogatoria”, establerta per 'article 18 de I'Estatut del 1979, que
queda totalment desvirtuada i debilitada.

I abonant aquesta opini6, Bassols cita el Dictamen 103, de 12 d’agost de
1985, del Consell Consultiu, del que fou ponent un eminent académic, aleshores
president del Consell, el recordat Dr. Francisco Fernandez de Villavicencio.

En les fonamentades conclusions d’aquest dictamen, va estimar contraris a
la Constitucié i que vulneraven I’Estatut, no res menys que 178 articles de la Llei
Organica en qiiestié, amén de moltes altres disposicions addicionals i transitories».

Bassols va ser un académic que procurava no fallar mai a les sessions de
I’Académia, se situava sempre en el mateix lloc i, tot i les seves dificultats audi-
tives, escoltava amb atencié i interés les intervencions dels altres, fins i tot en els
darrers temps, mentre la vellesa li ho va permetre.

Pel que fa al seu activisme politic, convindria destacar, una vegada i una al-
tra, que el conseller Bassols va ser una persona compromesa amb Catalunya, amb
el seu autogovern i amb la defensa de la nostra identitat nacional, al llarg d’una
trajectoria politica que va abastar des de la militancia clandestina a les joventuts
d’UDC a principis dels anys quaranta del segle passat, fins al paper simbolic que
va assumir en la creacié de Democrates de Catalunya al 2015.

Agusti M. Bassols es va afiliar a Unié Democratica de Catalunya a principis
dels anys quaranta. Per ell, Unid era un partit que reunia totes les condicions:
catalanista, defensor de la persona i la comunitat (seguint la doctrina del persona-
lisme comunitari), de la justicia social i del principi de subsidiarietat.

A proposta d’Unid, i com a militant d’aquest partit, va ser escollit diputat al
Parlament de Catalunya per Convergencia i Unié en les dues primeres legislatures
del Parlament recuperat (1984-1988) i va ocupar les carteres de Justicia, Gover-
nacié i, altra vegada, Justicia des de I’agost de 1982 fins el desembre del 1992. Van
ser anys de molta feina, que vaig viure de ben a prop, com a secretaria general del
Departament. Era molt treballador, amb cert caos creatiu i amb bon criteri, no
exhibia gens de grandiloqiiéncia i de gestualitat, tan presents en la politicaien els
afers publics, i desplegava tones de tenacitat.

Com a conseller de Justicia, I’Agusti M. Bassols va contribuir decisiva-
ment en la reconstruccié de 'autogovern catala en uns ambits tan sensibles
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com sén el Dret i la Justicia. Per aixo fou especialment merescuda la Medalla
d’Honor de la Generalitat de Catalunya pels serveis excepcionals a la justicia
que rebé el dia 1 de desembre de 2014, en el marc de la celebracié del Dia de
la Justicia, juntament amb els altres consellers de Justicia de les nou legisla-
tures.

En nom de tots ells, hi vaig pronunciar unes paraules, on vaig poder referir-
me especialment al meu pare i al conseller Bassols, per destacar que n’havia pogut
rebre, de tots dos, «el testimoni d’un sentit profund, gairebé reverencial, de la
justicia, vinculada a la dignitat de les persones i dels pobles, i també la conviccid
de la centralitat de la justicia en tota societat democratica i avangada que vulgui
veure confluir d’'una manera harmonica i creativa la llibertat i la seguretat en un
clima de convivéncia».

El pas del conseller Bassols pel Departament de Justicia va ser intens i pro-
fund. Va ser un ferm defensor del Dret civil catala i n’impulsa la codificacié.
La comunitat juridica catalana coincideix en afirmar que, gracies al seu impuls,
disposem avui d’un Codi Civil de Catalunya propi i quasi complert, que, des del
Govern catala, es va concebre com una veritable estructura d’Estat.

Va impulsar també la transferéncia de les presons catalanes. El nostre Go-
vern, que creia fermament que Catalunya era una nacié, insistia en assumir to-
tes les competencies i serveis possibles, i aixi engrandir el nostre autogovern. Li
deien, amb afecte, el «conseller penitenciari» creia en la seva funcié social i va
implementar una politica de reinsercié moderna i allunyada de les que s’han dut
a terme en la resta de I'Estat. (Desgraciadament, molts hem pogut constatar da-
rrerament aquesta realitat.)

A partir de I'any 1994 fins el 2009, va ser membre del Consell Consultiu,
organ que va presidir durant els anys 2000 al 2004. Va participar, essent ponent
i/o fent-hi vot particular, en 19 dictamens, entre els quals la ponéncia conjunta
que va emetre el Dictamen niim. 269, d’1 de setembre de 2005, sobre I’Estatut
d’autonomia de Catalunya.

La coheréncia personal de la seva trajectoria el podien fer incomode. En tot
cas, les seves idees sobiranistes el van portar a mantenir destacades discrepancies
amb la direccié del partit. Aquest desmarcatge i distanciament es va iniciar cap
als anys noranta, essent definitiu el 2015.

Va presidir la Comissié avaluadora de la consulta d’Arenys de Munt; va ser
un dels sis impulsors del Manifest a favor d’una Conferéncia Nacional del Sobi-
ranisme, al 12 d’abril de 2010; i va ser fundador del partit Democrates de Cata-
lunya, 'any 2015.

Quan Bassols es confessava politicament i només ho feia en moments impot-
tants, recordaré sempre que em deia: «La situacié de Catalunya mai s’arreglara
bé, per un defecte, per un pecat original: la Transicié politica va ser una trampa
que no va permetre fer un canvi de dalt a baix.
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I que mentre els més joves no ho tinguéssim aixi de clar cada vegada aniriem
a pitjor». Defensava que s’havia d’haver apostat per una veritable ruptura amb
el Regim.

Deia que les estructures de I’Estat espanyol eren molt fortes i que cap Go-
bierno del Estado, del color que fos, voldria canviar-les. I aixd m’ho deia a mitjans
dels vuitanta, quan res era sospitds i poca gent, molt poca, defensava la indepen-
déncia de Catalunya.

Quantes vegades he pensat en els darrers temps en aquestes paraules, que
inicialment jo trobava exagerades!

Va ser un catalanista de cap a peus, independentista declarat i defensor d’un
Estat propi per a Catalunya.

Sense cap ombra i fins el final de la seva vida, va ser fidel als seus principis i
aplaudia les iniciatives preses després de 'aprovacié del malaguanyat Estatut del
2006 i la Sentencia del TC del 2010.

Va votar a la consulta del 9N, al 2014, i va estar al costat de totes les manifes-
tacions que es convocaven. En aquells moments se sentia feli¢ perque veia la llum
després del llarg tinel de la Transicié. Li hauria agradat votar 'l d’Octubre del
2017. Pero la seva precaria salut li ho va impedir. I ara, sens dubte, estaria exigint
als politics que no fessin ni un pas enrere.

Benvolguda degana, benvolgut president de I’Académia, academics, advo-
cats, senyores i senyors,

Aixi era I’Agusti M. Bassols, aquest militant de la paraula, del dret, de la
democracia, aquest humanista que va resistir amb perseveranca la injusticia i
I'opressié i que, per aixo, i per la seva coheréncia vital, ens ha deixat una petjada
inesborrable.

Aquesta persona entranyable, aquest home de profundes conviccions —i
especialment en allo que creia (la Justicia, el Dret i Catalunya)— mereix la nostra
estimacio i el nostre record perennes, i que, seguint el seu mestratge, perseverem
en I'exigéncia i en 'autoexigencia d’un Dret i d’una Justicia al costat de la societat
i al seu servei, tenint ben presents aquelles paraules d’Albert Camus que ben bé
podrien descriure el sentit de la militancia civica del conseller Bassols:

«Si P’ésser huma fracassa a ’hora de conciliar la justicia i la llibertat, fracassa
en tot.»

Moltes gracies, advocat i académic exemplar! Descansa en pau, conseller,
amic 1 mestre!
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AGUSTIBASSOLS:
UNA NORMALITZACIO GAIREBE REEXIDA

per
LLUIS JOU I MIRABENT
President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Notari de Barcelona
Acte in memoriam 29 de gener de 2019

Els estatuts de I’Académia preveuen que en faltar un dels seus membres
s’encomani a un dels que el sobreviuen una lloanca postuma amb la finalitat de
recordar-ne la personalitat, valorar-ne I'obra cientifica, rememorar activitat
académica i adrecar-li un record corporatiu i personal.

A la primera sessio tinguda després de la mort d’ Agusti Bassols, succeida tot
just fa nou mesos, vam acordar d’encomanar aquesta tasca a Nuria de Gispert,
que hi tingué tanta relacié professional i politica com acabem de constatar. Gra-
cies, senyora de Gispert, per haver acceptat I’encarrec i haver-lo acomplert amb
tanta passio 1 tanta proximitat.

Gairebé sempre la sessi6 de lloanca postuma és una sessi6 ordinaria a la qual,
si podem, convidem els familiars més directes del company que ens ha deixat. En
el cas d’Agusti Bassols ha calgut fer-ho en sessi6 publica en atenci6 a la dimensié
col-lectiva que li atorguen els més de vuit anys que exerci com a conseller de
Justicia en dues etapes, en un moment que en podem dir fundacional de la nova
Generalitat. D’altra banda, El Col-legi de I’ Advocacia va considerar la convenién-
cia de retre-li un homenatge i ens suggeri d’organitzar-lo conjuntament, gest que
vam acceptar i que des d’aqui agraeixo.

Agusti Bassols va néixer el 1924. El mateix any que el meu pare, el mateix que Josep
M. Puig Salellas a qui succeeixo en la medalla académica. Em portava, doncs, més de
trenta anys i era, evidentment, d’una generaci6 anterior a la meva. Per aix0 en tinc una vi-
sié en certa manera distant per molt que ell fos una persona extraordinariament propera.

Fou nomenat conseller de Justicia el 24 d’agost de 1982, en substitucié del
tan respectat com vetera Ignasi de Gispert. Llavors jo encarava la darrera fase de
la preparaci6 de les oposicions a notari i per mi el nou conseller era un descone-
gut, com ho era pel gran public malgrat el seu bagatge a ’Omnium, al Congrés de
Cultura Catalana i al Col-legi d’Advocats.
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El vaig veure per primer cop a les Jornades de Tossa de Mar just aprovat
el text refds, en versi6 oficial catalana, de la Compilacié de 1960 amb la Llei del
Parlament de 1984 que I’'adaptava als principis constitucionals, llei que ell mateix
havia tirat endavant.

Hi vaig tenir el primer tracte personal amb ocasié de la Llei de censos de
1990 en la redaccié de la qual, per invitaci6 del seu director general Antoni Cas-
tella, una bona i gran persona que no puc deixar de recordar amb tendresa i
agraiment, vam participar tres professionals llavors joves: el professor Mirambell,
el registrador Quintana i jo mateix.

I vaig tenir ocasié d’establir-hi un cert grau de confianga a partir de 1991
amb ocasi6 de la tramitacié del Codi de Successions i de la redaccié del Manifest
en defensa del Dret civil de Catalunya que ell va promoure per fer palés el rebuig
del mén juridic catala a la visié reduccionista de la competéncia de la Generalitat
en materia de Dret civil que sostenien els aparells de I’Estat i que s’havia manifes-
tat, una vegada més en el recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei de filiacions
de 1991.

Agusti Bassols era una persona planera, col-loquial, murri, amb més aire de
pagés que d’intel-lectual i amb un posat proper que, segons com, recordava el
de Josep Pla. Em semblava pacient i era extraordinariament realista, tant, que és
a ell a qui s’atribueix la dita que I'Gnica cosa que un té segura quan el designen
conseller és que un dia sera ex conseller... La formacié com a advocat també el
devia marcar forga: I'interés del seu client, en el seu cas el nostre Govern, era molt
superior al seu, i potser per aix0 feia seves de bon grat idees d’altres i no semblava
gaire adelerat per protagonismes personals ni titulars de diaris.

Pero, quina és 'obra d’Agusti Bassols que el fa mereixedor d’un record pi-
blic especial? Doncs haver estat un home de govern que amb tacte i valentia va
resultar immune al café per a tothom.

D’una banda va assumir els traspassos en mateéria penitenciaria, efectius des
de I'1 de gener de 1984, malgrat la gran dificultat que comportava i la valoracié
de costos a la baixa que se’n va fer, conscient que no sempre el temps juga a favor
i que governar és triar. Era un ara o potser mai. I fou llavors i si no hagués estat
per ell hauria estat mai perqué cap altre govern autdnom té competéncies en la
mateéria. Per algi que veia en la politica un servei als conciutadans, no hi havia res
de més social que acceptar el repte de la lluita per a la rehabilitacio i reintegracio
dels presos que sempre son els més marginats entre els marginats.

D’altra banda, i sobretot, va treballar sense defallences per desenvolupar el
Dret civil de Catalunya fent-li superar el marge formal tan limitat que tenia a la
Compilacié i aprofitant, precisament, la forca expansiva d’aquella llei aprovada
en temps dificils. Per algi que veia en la politica un servei al pais, no hi havia gai-
rebé res tan nacional com reforcar un dels tradicionals trets d’identitat col-lectiva
amb tanta transcendéncia quotidiana.
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Feu seva, doncs, la maxima del President Macia: Fer Lleis nostres en llengua
nostra. La llavor que va plantar ha anat fructificant en I’obra dels seus successors,
Xicoy, Isaac, de Gispert, Guardia, Valles, Tura, Bozal, Gord6, Mundé i Capella
que, des d’opcions politiques i visions personals diverses han mantingut la ma-
teixa linia fins arribar a 'actual Codi Civil, extens 1 arrelat.

El 1982, pero, la majoria dels professionals de Dret mai no haurien admés
una expansio tal. Se sentien més comodes amb una legislaci6 tinica per a tot 'estat
com encara ara n’hi ha molts que pensen que en matéria d’obligacions i contractes
elaborar unes normes propies és un caprici. En conjunt, respectaven el Dret civil
de Catalunya, pero, sobretot els pertanyents a cossos estatals, consideraven que
expandir-lo els generava dificultats afegides quan venien a exercir a Catalunya.
Aquesta actitud se sumava als recels de I'Estat que maldava per limitar les nostres
competéncies en la matéria a simples modificacions del text compilat. Calia valor,
i sobretot tranquil-litat, per assumir la tasca de desenvolupar ambiciosament el
Dret civil, i Bassols la va assumir.

La va emprendre amb discreci6 i murrieria en un procés que el professor
Mirambell va qualificar anys enrere com «l’altra normalitzacié», la del Dret pri-
vat, a la qual Bassols va aplicar criteris semblants als de la «<normalitzacié6 lingtiis-
tica». Un procés que va ser acceptat i compartit pels professionals, els politics i la
ciutadania perqué fou:

— Participatiu, perque va cridar a elaborar els avantprojectes de llei a profes-
sionals de procedéncies diverses i formacions variades.

— Consensuat, perqué consulta els avantprojectes als col-legis professionals
i, sobretot, als partits de I'oposicid, i sempre va procurar que, en tramitar-los al
Parlament, aconseguissin en conjunt el suport de tots els grups per molt que en el
temps que fou conseller el Govern tenia majoria absoluta a la Cambra.

— Despolititzat, perqué no en feu obertament un actiu de partit.

— Progressiu, perqueé tingué la paciéncia que cal quan no s’esta davant d’una
obra de lluiment momentani sind de transformacié social a termini mitja i va anar
plantejant objectius parcials: primer lleis sectorials, després codis sectorials... la
quiesti6 era no deixar d’avangar.

— I tossut, perqué no s’arruga amb els recursos d’inconstitucionalitat ni les
altres dificultats.

Agusti Bassols ha estat afortunat com pocs politics d’aquest pais: ha vist
com la tasca que va iniciar gairebé esta culminada i com tots els seus successors
I’han continuada seguint si fa no fa la seva metodologia fins a arribar al Codi Civil
actual, la Llei primera del qual és de 30 de desembre de 2002, quan feia deu anys
que havia deixat la conselleria, i la darrera que s’ha aprovat i esta vigent de 15 de
febrer de 2017, un any abans de la seva mort.

El Codi se sustenta en una sintesi acceptable de tradicié i modernitat,
que és una eina de reforcament de la identitat col-lectiva i de cohesié social i
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que dona resposta a les necessitats d’avui. El podem qualificar sense exagerar
gaire:

— Com una construcci6 col-lectiva que ens permet fer aportacions amb veu
original al conjunt de codis civils més moderns.

— Com un instrument de soluci6 dels problemes del dia a dia de tota la ciu-
tadania i adaptat a les seves necessitats d’avui.

— Com una manifestacié de la nostra manera propia de concebre la llei, sem-
pre sota els principis

e de llibertat civil, perqué s’admet tot el que la llei no prohibeix en contra-
posici6 a aquella concepcié que entén que el que la llei no regula no és possible,

e de llibertat individual, perqué fa una opcié clara per la llibertat de testar,
l’acceptacié plena de les unions estables en parella i els régims de separacié de
béns,

e de propietat privada limitada per la seva funcié social i concebuda com a
un instrument per a fer efectius el dret a 'habitatge, a un urbanisme digne, a la
preservaci6 del paisatge del paisatge i de la natura, a la conservacié del patrimoni
cultural, al respecte als animals i a la llibertat d’empresa,

e de bona fe i d’honradesa en els tractes, que fa seu tant el pacta sunt servan-
da dels romans com el pactisme tan arrelat a la nostra tradicié medieval,

e d’interdicci6é de la mala fe, perque proscriu I'ts de la llei per a objectius
que la llei no pretén,

e de responsabilitat pels actes propis,

e d’equitat, perqué incorpora a la interpretacié de les normes les idees de
proporcid, racionalitat, solidaritat i pietat.

Agusti Bassols ha estat membre de la nostra Académia al llarg de 28 anys. Hi
va entrar el 1990, i el maig de 1992, dins del termini reglamentari malgrat les seves
responsabilitats, va llegir el discurs d’ingrés sobre el tema Vers la codificacié del
Dret civil catala. La reforma previa de 1984, Ho fou fins a la seva mort, i fins poc
abans assistia amb regularitat a les nostres sessions.

I’Académia, que des de I'any 1840, ha fet de I'estudi i la defensa del Dret
Civil de Catalunya una de les seves raons de ser, s’honora d’haver tingut entre els
seus membres el conseller que va posar la llavor de la renovacié del nostre Dret
i per aix0, avui, juntament amb el Col-legi de I’Advocacia de Barcelona que ens
acull amb generositat, li ha volgut retre aquest homenatge ptblic amb motiu de la
lectura reglamentaria de la lloanga postuma.

Moltes gracies, Agusti Bassols, per la llavor que vas plantar, la feina que vas
fer i el record que ens has deixat. I moltes gracies a tots vostés que avui ens han
volgut acompanyar per recordar-lo.
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LLOANCA DEL DR. JOSEP M. FONT I RIUS

per
JOSEP-ENRIC REBES I SOLE
Acadeémic de niimero de I Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
5 de mar¢ de 2018

He d’agrair a I’Académia i en particular al seu president Lluis Jou I'encarrec
de la lloanca del Dr. Font Rius que jo vaig acceptar per raons personals, en haver
estat col-laborador a la catedra d’Historia del Dret sota la seva direccié durant
setze anys, ja que des de qualsevol altre punt de vista la meva intervencié, hagués
pogut semblar pretensiosa ateses les grans qualitats que el Dr. Font Rius tenia. La
produccié historico-juridica del Dr. Font Rius és extraordinaria com també sén
remarcables els diversos homenatges que per diverses circumstancies, i des de
diferents institucions ha anat rebent justificadament en distints formats des de la
seva jubilacié. Per tant, espero de tots vostés, i molt en particular dels dos fills que
ens acompanyen, els doctors Tomds i Josep Maria Font Llovet respectivament
catedratics de Dret Administratiu i de Matematiques, comprensi6 i benevoléncia
per la incorporacié de referéncies personals, algunes fins i tot repetides.

Em vaig sentir sempre atret per la personalitat del Dr. Font Rius, la seva
competéncia, el seu rigor, la seva dedicacié docent que traspuaven respecte i bon-
dat. Durant els anys que va estar amb mobilitat limitada, jo no vaig perdre en cap
moment la relacié i contacte, ja en forma d’alguna visita o en altres ocasions a
través del telefon. Quan es parlava de la seva edat adoptava una actitud com si es
tractés del compliment d’una obligaci6 resignadament satisfactoria. Jo sentia per
a ell un gran afecte que era compartit, quan penso que I'Gltima vegada que vaig
parlar amb ell em va dir: Rebés, la nostra és una relacié quasi familiar. Efectiva-
ment, jo ho sentia aixi mateix.

Com és evident, jo no puc fer cap mena d’aportacié que no sigui basicament
la de donar fe d’un exemple de vida, fer alguna consideracié general i subscriure
el que diversos historiadors han qualificat com el millor estudiés dels drets locals
del segle xx (Peldez).

El Dr. Font Rius va néixer a Barcelona el 12 d’abril de 1915, i morir el 5
d’abril de 2018; és a dir quan li faltaren sis dies per el seu 103 aniversari. Va ser
alumne brillant del Col-legi de Jesuites del carrer Casp, i es llicencia en Dret a la
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Universitat de Barcelona. Va ser alumne de Galo Sanchez i deixeble de Luis Gar-
cia de Valdeavellano —que, per cert, com recordava el president Guardia també
va ser membre de la nostra Académia—. Aixi el Dr. Font sentia per ells un gran
afecte. Tots dos eren grans historiadors; i Garcia de Valdeavellano gran mestre de
formacié germanica i del qual el Dr. Font Rius se’n sentia deixeble i li agraia tam-
bé que I'ajudés a la superacié dels localismes. Perd ni un ni Ialtre (Galo Sanchez
ni Valdeavellano) propiament no es van integrar a I'estudi del Dret catala. En una
ocasid, ja ho he explicat en altre moment, vaig acompanyar al Dr. Font a Madrid
i varem fer una visita al Dr. Valdeavellano. He de confessar que aquella visita em
va impressionar. Els dos mestres es tenien un afecte i un respecte reciproc consi-
derables. Mentre ells parlaven jo estava embadalit mirant i escoltant, alhora que
em passaven pel cap historiadors com Costa, Hinojosa, Sanchez Albornoz. Era
conscient que tenia el privilegi, que no es tornaria a produir, d’estar davant de
dos grans mestres.

Lany 1945 va concorrer de forma brillant a les oposicions a catedra d’histo-
ria general del dret espanyol que va guanyar amb el namero 1. Font Rius va ser
catedratic de les universitats de La Laguna I'any 1945, i al cap de pocs mesos ho
va ser de la de Miircia, a renglé seguit de Valéncia i finalment de Barcelona des de
1954, —que era el desti que desitjava—, i on es va jubilar 'any 1985. Al seu costat
va créixer un grup d’estudiosos entre els quals no puc deixar de citar el Dr. Tomas
de Montagut, catedratic d’Historia del Dret i deixeble més directe i excel-lent del
Dr. Font. El Dr. Font Rius va ser dega de la facultat entre els anys 1958 i 1965; i
també secretari de la Junta d’Obres de la Universitat. Després de la seva jubilacié
va ser anomenat dega honorari i professor emerit.

La produccié cientifica del Dr. Font ha estat molt extensa, tant que els tre-
balls essencials es situen en els 200 (vegi’s, preferentment per fer-se una idea,
I’estudi de Peldez («Josep Maria Font Rius, el mejor historiador del Derecho en
Espana durante el siglo xx) la «Bibliografia de Josep M* Font Rius» d’Isabel Jun-
cosa editada per la Biblioteca del Col-legi d’Advocats de Barcelona); aixi com
també la Bibliografia de Josep M* Mas i Solench. Aixd no obstant, hem de re-
marcar com a obres encara més singulars els: Origenes del regiment municipal de
Catalunya, Barcelona 1945; Iustituciones medievales espariolas, Barcelona 1949;
Cartas de poblacion y franquicia de Catalunya, Barcelona, primer volum amb dos
toms, 1969, i segon volum 1963-83; Franquicias urbanas medievales de la Catalusia
Vella, Barcelona 1960. Obres que sén i seguiran sent de consulta obligada, E/
procés de formacié de les costums de Tortosa, Barcelona 1973; Jaume 1 i la muni-
cipalitat de Barcelona, Barcelona 1977; Estudis sobre els drets ¢ institucions locals
en la Catalunya medieval, Barcelona 1985. Va formar part de I'equip director de
la continuaci6é de 'obra inacabada de Raimon d’Abadal «Catalunya Carolingia».

En ocasi6 del funeral que tingué lloc a la parroquia de Sant Ildefons, el Dr.
Tomas Font en nom de la familia va pronunciar unes paraules que em sembla
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oportd de reproduir, encara que sigui parcialment, ja que recullen com era el Dr.
Font Rius i que jo no sabria dir millor: «...aquesta vida (referint-se a la del seu
pare) pot ser no té molt d’extraordinari: és la trajectoria normal d’un professor
universitari, d’un historiador, que va dur a terme la seva feina, ras i curt, aixo si
amb la maxima competéncia i dedicacié... el més significatiu de la seva vida no és
que va fer, siné com ho va fer. I aixo és el que val la pena recordar, i agrair. El seu
taranna es podria resumir dient que el pare era jesuita de formacid, benedicti de
professi6 i francisca de vocacié.»

«Primer, jesuita de formacid, ordre, métode, disciplina, autoexigéncia... eren
qualitats molt seves... Segon, benedicti de professio, posant en practica el lema
monacal ora et labora, és a dir treballant moltissim, sempre estudiant i ensenyant,
sense descuidar les obligacions familiars o socials i alhora “posant en un lloc cen-
tral de la seva vida la fe cristiana. Una fe profunda, sincera, viscuda, arrelada en
el fons de la seva anima... un esfor¢ per endinsar-se en la comprensié del misteri,
en el qual creia apassionadament, perd no cegament...” I, finalment, francisca de
vocacid. Se sentia especialment proper a I’espiritualitat i al taranna franciscans, a
la seva senzillesa i ingenuitat, la seva pobresa, la complaenca en les coses petites,
I’absencia d’ostentacié. Senzill i planer, sense ni un bri de vanitat, generds i bon-
dadés». Sempre disposat a donar el consell quan se li demanava, tant de I'ambit
de la historia del dret com de qualsevol altre.

El Dr. Font Rius reunia en grau molt remarcable les caracteristiques indica-
des, la qual cosa va fer que fos una persona simultaniament a més d’estimada i
imparcial molt respectada de manera natural, sense necessitat de recérrer a cap
mena de formulisme per guardar distancies. En les classes el respecte era total,
fins i tot quan hi havia alguna circumstancia que hagués permeés una altra acti-
tud. Exemple: un dia arran de I'explicaci6 del llibre del Consolat de Mar ens va
exposar el régim juridic de les naus que no porten gat (Cap. LXVIII). Doncs bé,
al dia segiient un company de curs va ficar un gat a classe. Hi va haver el natural
divertiment general, perd no una gresca monumental, que hagués estat natural. El
Dr. Font es va limitar a dir-me (com a delegat de curs que era) que tragués aquell
gat de classe, cosa que vaig fer, comencant 'explicacié tot seguit com si res.

A mi em semblava que la tasca de les classes li prenia molt de temps al Dr.
Font, per la qual cosa em vaig atrevir a insinuar-li una reordenacié de I'activi-
tat docent de forma que aquesta 'alliberés de les classes, cosa que podriem fer
basicament els professors. I aixi podria dedicar-se més tranquil-lament a la in-
vestigacid. Li va semblar fora de lloc i un incompliment de les seves obligacions
académiques. Tinguin en compte que la funcié docent anava acompanyada d’una
determinada litdrgia que consistia en complir estrictament amb la preparacio, els
horaris i els calendaris, sense que existis cap excusa per no donar les classes ni el
seminari de les tardes quan es feia. Lexemple el comencgava donant el Dr. Font,
que es tancava al despatx del seminari amb prohibicié de que ningt el molestés
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durant els 20 o 25 minuts que eren sagrats per la preparaci6 de la classe. Per fer
aix0 s’ajudava d’un quadern en el qual hi deixava noticia de la classe donada el
dia anterior i les seves incidéncies, costum que, com es poden imaginar, jo vaig
seguir des de les primeres classes que vaig donar.

En una altra ocasi6 vaig plantejar una altra iniciativa que tampoc va reeixir.
El Dr. Font Rius explicava molt bé i les seves llicons magistrals eren espléndides
la qual cosa permetia prendre uns bons apunts. Aixo va donar lloc a I'existéncia
d’uns apunts de catedra de molta qualitat que si bé no tenien la paternitat formal
de l'autoria del Dr. Font Rius era public que ell els havia repassat, cosa que mai
va negar. Les classes, aquests apunts, el «Programa-Guia i el Textos juridics cons-
tituien el material per seguir i aprovar I'assignatura. En resum, atesa I’existéncia
d’aquest material li vaig proposar, de forma insistent, que per queé no feia un ma-
nual atés que una bona part de la feina ja estava feta. La resposta va ser immediata
i rotunda que “de manuals ja n’hi han i que fer-ne un altre no tenia cap interés”».
Mai més varem tornar a parlar d’aixd. He de remarcar que el programa guia no
era el classic programa de I'assignatura sin6 una orientacié metodologica.

La vocacié professional del Dr. Font Rius era la docéncia i la investigacié
en un grau de molta intensitat que fa dificil determinar quina era la seva prefe-
réncia. Tant és aixi que en una entrevista que li varen fer a La Vanguardia (Elena
Lorente) va dir que «entre investigar i ensenyar no sabria qué triar». Malgrat aixo
sempre m’havia semblat que la vocacié més remarcable era més aviat la docent.
Només calia veure i escoltar com feia i com vivia les classes. Qualsevol que hagués
estat alumne d’ell podria coincidir amb la qualitat del catedratic.

El Dr. Font Rius va rebre un homenatge en la sessié d’aquesta Académia
de 14 de desembre de 2010, amb motiu de la celebracié dels 50 anys de la seva
eleccié com académic de ndmero que tingué lloc el 29 de gener de 1960. Per
aquesta circumstancia I’Académia el va proclamar president honorari. En aquesta
sessio el president Guardia va remarcar la seva important aportacio a les tasques
de I’Académia que aqui reitero: participacié que va tenir en un cicle de conferén-
cies de I’Académia sobre la «Compilacié del Dret Civil de Catalunya». També la
participacié en la constitucié del Patronat de la ‘Catedra Duran i Bas’ de la qual
fou nomenat director i en la Catedra Consolat de Mar. Va publicar a la Revista
Juridica de Catalunya «Las Fuentes historicas de la Compilacion», i «Els costums
de Catalunya Rossellé i Cerdanya», respectivament dels anys 1960 i 1967. Ratifico
també el meu record de la destacada participacié que tingué al IT Congrés Juridic
Catala, del qual en forma part de la Comissié organitzadora, aixi com membre del
«Comite d’Actes culturals complementaris»; presentant una important exposicié
bibliografica que oferia una visi6 historica del nostre dret, i que en puc donar fe
atés que jo n’era el secretari d’aquest Comite.

A Tortosa va tenir lloc una sessié solemne de I’Académia en la qual el parla-
ment portava el titol «E/ procés de formacié de les Costums de Tortosa». A la inau-
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guracié publica del Curs 74-75, amb el parlament inaugural sobre «La projeccio
de Sant Ramon de Penyafort en la societat catalana del seu temps». El curs 83-84 el
Dr. Font va presentar una comunicaci6 a I’ Académia amb motiu del VII centenari
de la publicacié de Recognoverunt proceres iel 1991 en féu una altra sobre Aspectes
de dret privat continguts en les ordinacions municipals historiques de Catalunya.
El 1998 va presentar una comunicacio i el mateix any va contestar a la recepcié
de 'academic Fernandez 1zal amb «L'arbitratge dual considerat com a pacte: una
religuia del passat o bé una possibilitat de futurs.

Una vida amb aquesta plenitud es culmina amb un seguit de mereixements,
investidures i distincions que no fan altra cosa que reconéixer la feina feta. En
aquest sentit el Dr. Font Rius va ser nomenat Doctor Honoris Causa per les uni-
versitats de Bordeus, 1962, i Montpeller, 1964. Fou nomenat el 1960 membre de
la Reial Académia de les Bones Lletres de Barcelona i de la nostra Académia de
Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya. Va ser nomenat membre corresponent
de la Real Academia de la Historia i membre numerari de I'Institut d’Estudis
Catalans en la seccié Historico-Arqueologica.

Va rebre un seguit de premis: aixi el Premio Menéndez y Pelayo de Investi-
gacién; el Premi Ciutat de Barcelona d’'Investigacié, 1969; Medalla Narcis Mon-
turiol de la Generalitat de Catalunya, 1983; Premio Nacional de Historia, 1984;
Creu de Sant Jordi de la Generalitat, 1987; Medalla d’Or de la Ciutat de Barcelo-
na al merit cientific, 1994; Premi de la Fundaci6é Catalana per a la recerca, 2002.
Dega Honorari de la Facultat de Dret de la Universitat de Barcelona. Catedratic
emerit. President del «Comite, de la Generalitat de Catalunya, per a I’edicié de
textos juridics catalans». I, es va constituir de la ma del Dr. Montagut a la Univer-
sitat Pompeu Fabra el «Seminari d’Historia del Dret Catala Josep M* Font Rius».

Algt podria pensar que tantes distincions havien estat més o menys busca-
des. Res més lluny de la realitat. EI Dr. Font no va perseguir mai cap distincio.
Una anécdota il-lustra el que dic. En motiu de I'atorgament de la Medalla d’Or de
la Ciutat de Barcelona el vaig felicitar al sortir del Salé de Cent. Jo li vaig dir «Dr.
Font deu estar molt content per aquesta distincié i ell amb molta modéstia em va
dir que millor seria buscar investigadors joves, per tal que els hi servis d’estimul,
ja que ell tenia la carrera feta».

Vull afegir, encara, una consideracié addicional. El Dr. Font, per alguns, do-
nava la imatge de ser una mica despistat i de certa aparent fragilitat. Ni una cosa
ni P'altra. Les classes eren formidables i preparades al mil-limetre, com recordava,
amb motiu de la defuncid, no fa gaire Francesc de Carreras a la Vanguardia. Mai
vaig tenir la sensacié de cap improvisacié ni de dir una cosa per una altra o una
mera resposta per treure’s I'alumne del davant, ni cap distraccié. Era un home
meticulds. El que és veritat és que no perdia el temps per la Facultat, circumstan-
cia que quedava compensada per la seva disponibilitat pels alumnes que era total
dins els horaris establerts, que es respectaven al peu de la lletra. Per tant, com
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hem dit de distret res de res. Tenia una qualitat més i és la de que escoltava amb
atencio totes les consultes per exotiques que fossin.

No fa massa en ocasié d’un dinar de promocié un company parlant dels
professors i coincidint tots en les magnifiques classes del Dr. Font Rius va dir
que li semblava que tenia un aspecte de certa debilitat. No tenien ni idea. Ell es
coneixia, com pocs, tot Catalunya ja que I’havia espardenyat tota, és a dir que
I’havia recorregut completament. Expressié que ell havia heretat de Duran i San-
pere cercant les cartes de poblacié i documentacié historica dels pobles. Si a aixo
tenim present que als 95 anys celebrava els 25 anys de la seva jubilaci6 en plenitud
de facultats, i mori a punt de fer-ne 103 anys, de debilitat poca. Era un home fort.

Respecte del temperament tampoc no tenia res de fragil, el que succeia és
que tenia molt bon caracter i una imatge bondadosa i discreta, pero aixo no li feia
modificar els limits del seu criteri. En alguna Junta de Facultat vaig tenir 'oportu-
nitat de veure i constatar que el Dr. Font no cedia a qiiestions que ell veia diferent.
A més aix0 ho feia sense exaltar-se ni enfrontar-se, era seré i tranquil encara que
una mica patidor. Ell no compartia el criteri i prou. En definitiva, tenia corda pero
amb uns limits infranquejables que no alterava.

Acabo. De la ma dels seus fills hem deixat constancia d’un pare exemplar,
de la seva profunda fe cristiana i de la gran estimaci6 pel nostre pais. I, nosaltres
hem tingut la sort de tenir per company un mestre amb unes virtuts notables; de
qui sap, ensenya i estima amb el convenciment que ho fa amb total dedicacié.
Un home bo i molt senzill; que com tothom devia rebre en algun moment alguna
contrarietat, perd tot i aixi jo no vaig ser mai testimoni de cap critica ni de cap
ressentiment per part seva. La vida ha estat merescudament generosa amb ell com
ho acredita la companyia i col-laboracié que sempre va tenir de la seva esposa
Marta Llovet, i I'orgull de tenir els dos fills catedratics que ens han acompanyat.

Jo en record de la proposta que ’any 1983 va fer el Dr. Font Rius per a que
jo ingressés, ara m’agradaria proposar (seguint les normes estatutaries) el seu fill
Dr. Tomas Font Llovet per al seu ingrés a aquesta Académia.

Gracies.
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I. INTRODUCCION

1. El domicilio como elemento identificador de las personas fisicas y juridicas

El nombre y el domicilio constituyen elementos identificadores de las perso-
nas fisicas pero también de las juridicas, y por tanto de las sociedades mercantiles.

Ni el Cédigo de Comercio (en adelante C. de C.) ni el Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital (en adelante LSC) contienen una definicién del
domicilio social, si bien numerosas normas mercantiles se refieren al mismo.

En primer lugar, como ya se ha dicho, cumple el domicilio social una fun-
cién identificadora. Por este motivo el art. 24 del C. de C. exige, con caracter
general, que los empresarios individuales, las sociedades y las entidades sujetas a

115



inscripcién obligatoria en el Registro Mercantil hagan constar en toda su docu-
mentacion, pedidos y facturas el domicilio, el municipio y los datos identificado-
res de su inscripcién registral.

Por otro lado, el domicilio debe necesariamente constar, por ejemplo, en
los titulos de las acciones de las sociedades anénimas (art. 114.1.a) LSC), en la
memoria de las cuentas anuales (arts. 260 y 261 LSC), etc.

Ademas, y muy especialmente el domicilio social es una mencién que obli-
gatoriamente debe constar en los estatutos de las sociedades mercantiles (arts.
23 LSC y 120 RRM).

2. Elprincipio del domicilio real

La normativa societaria no exige de forma expresa que el domicilio social
sea unico. Ello no obstante, la doctrina es unanime en este sentido', con fun-
damento en la seguridad juridica y en la funcién del domicilio como criterio
de atribucion de la competencia judicial, que resultaria incompatible con una
pluralidad de domicilios.

Obviamente la exigencia de un tnico domicilio social es perfectamente
compatible con el establecimiento de sedes secundarias, como por ejemplo las
sucursales.

Ahora bien, la fijacién de este domicilio Gnico de las sociedades mercantiles
no es discrecional, puesto que el ordenamiento juridico espafiol sigue el princi-
pio de domicilio real.

En este sentido, el art. 9.1 LSC requiere que el domicilio social, fijado den-
tro del territorio espafiol, coincida con el lugar donde se encuentre el centro
de la efectiva administracion y direccién de la sociedad, o bien de su principal
establecimiento.

Son por tanto dos, y solamente dos, los criterios entre los que pueden optar
los estatutos: el de la sede administrativa o el de la productiva.

La sede administrativa estara donde radique el poder de decisién, mientras
que la productiva deberi ser la de la explotacién mas importante de la sociedad.

Consiguientemente este principio de domicilio real con sus dos criterios de
sede administrativa o productiva impide un domicilio social meramente formal.

Y en el supuesto de que, bien en los estatutos fundacionales o en posterio-
res modificaciones se fije un domicilio social que no coincida con ninguno de los
dos criterios (sede administrativa o sede productiva), sera de aplicacién el art. 10
LSC, que establece que en caso de discordancia entre el domicilio registral y el
real, los terceros podran considerar cualquiera de ellos.

U Vid. LuciNt MATEO, A. «Domzicilios, en AAVV (P. Prendes, R. Martinez-Echevarria, R.
Cabanas, directores), Tratado de Sociedades de Capital, Tomo I, Cizur Menor, 2017, pp. 100 y ss.
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Tal facultad de eleccién que la norma atribuye a los terceros es valida a todos
los efectos, tanto mercantiles como procesales?.

Vale la pena sefialar que el criterio de direccién y administracion efectiva de
la sociedad rige también para fijar el domicilio fiscal (art. 48 de la Ley General
Tributaria).

II. EL TRASLADO DEL DOMICILIO SOCIAL

En un mundo globalizado, el traslado del domicilio social reviste especial
importancia.

Ahora bien, conviene distinguir, pues es distinta su normativa, entre el trasla-
do del domicilio dentro del territorio nacional espafiol y el traslado internacional
del domicilio, y en este caso cabe diferenciar si se produce o no dentro de la UE.

1. El traslado del domicilio dentro del territorio nacional

Como ya se ha avanzado, el domicilio social es una de las menciones que
necesariamente debe constar en los estatutos sociales.

Por consiguiente, cualquier cambio de domicilio constituye una modifica-
cidn estatutaria.

Y las modificaciones estatutarias corresponden al 6rgano que representa la
voluntad de los socios, es decir la junta general (art. 285 LSC).

Si esto es asi en toda modificacién estatutaria, con mayor razon, si cabe, cu-
ando la misma consiste en el traslado del domicilio social, puesto que el domicilio
social determina el lugar de cumplimiento de derechos y obligaciones; y por tanto
el cambio del domicilio social afecta a los derechos de los socios.

A titulo de ejemplo citaré algunas normas:

—La junta general se celebra en el término municipal donde la sociedad
tenga su domicilio. Si en la convocatoria no figura el lugar de celebracion, se en-
tendera que la junta ha sido convocada para su celebracion en el domicilio social
(art. 175 LSC).

—En el domicilio social tienen los socios el derecho de examinar el texto
integro de las propuestas de modificaciones estatutarias, asi como de los informes
elaborados por administradores y auditores (art. 287 LSC).

—En el domicilio social pueden los socios de las sociedades limitadas que
representen al menos el 5 por 100 del capital, examinar por si o juntamente con

2 De esta opinién LUucINt MATEO, /oc. cit., p. 113.
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expertos contables, los documentos que sirvan de soporte y de antecedentes de
las cuentas anuales (art. 272.3 LSC).

—En el domicilio social se paga el dividendo (art. 276.2 LSC).

Ahora bien, como excepcién al principio general de competencia de la junta
general para las modificaciones estatutarias, tradicionalmente la legislacién soci-
etaria permitia que el traslado de domicilio dentro del mismo término municipal
lo pudiera acordar el 6rgano de administracién (art. 285.2).

La menor trascendencia y practicamente nula afectacion respecto de los de-
rechos de los socios y terceros que comporta un cambio de domicilio dentro del
mismo término municipal, debe permitir que sea el 6rgano encargado de la ges-
tion de la sociedad el que pueda acordar dicho cambio.

Ello no obstante, recientes reformas legislativas han atribuido también al
6rgano de administracion la competencia para trasladar el domicilio social dentro
de todo el territorio nacional espafol.

En efecto, primero fue la Ley 9/2015, de 25 de mayo, de medidas urgentes
en materia concursal, cuya disposicién final primera modificé el art. 285.2 de la
LSC, sustituyendo las palabras ¢érmino municipal por territorio nacional.

Y para evitar dudas interpretativas, el 6 de octubre de 2017 se aprob6 el Real
Decreto Ley 15/2017, de medidas urgentes en materia de movilidad de operado-
res econémicos dentro del territorio nacional, que da nueva redaccién al citado
art. 285.2 en los términos siguientes:

«2. Por excepcion a lo establecido en el apartado anterior el érgano de
administracin serd competente para cambiar el domicilio social dentro del
territorio nacional, salvo disposicion contraria de los estatutos. Se conside-
rard que hay disposicion contraria de los estatutos solo cuando los mismos
establezcan expresamente que el drgano de administracion no ostenta esta
competencia.»

Queda por tanto claro que, el 6rgano competente para trasladar el domicilio
social dentro del territorio nacional espafiol es el de administracion, salvo que los
estatutos de forma expresa le nieguen tal competencia’.

La exposiciéon de motivos del RD Ley justifica la reforma, entre otras razones
en la necesidad de favorecer la movilidad geografica de las empresas espafiolas, y en
la exigencia de garantizar el principio constitucional de libertad de empresa.

Ciertamente la modificacién de la norma permite que el acuerdo de traslado
del domicilio social pueda adoptarse con gran celeridad.

> Sobre la modificacién del art. 285.2 LSC puede verse el trabajo de L. FERNANDEZ DEL
Pozo, «Cambio de domicilio social: comentario al nuevo articulo 285.2 LSC», La Ley Mercantil n°
40, 1 octubre 2017, pp. 1 a 17.
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En efecto, el 6rgano de administracion puede reunirse de forma inmediata
mientras que la junta general de las sociedades an6nimas debe ser convocada
con una antelacién de un mes y la de las sociedades limitadas de quince dias (art.
176.1 LSC).

Sin embargo, no cabe la menor duda de que el referido RD Ley se dict6 para
que, atendidas las circunstancias especialisimas que se dieron en Catalufia en el
mes de octubre de 2017, los bancos y otras empresas pudieran trasladar el domi-
cilio social a otro lugar dentro del territorio nacional espafiol*.

Es evidente que las circunstancias llevaron a ello, pero esta norma, dictada
para resolver un problema concreto, permanecera muy probablemente en nues-
tro ordenamiento.

Hay precedentes, la Ley de 26 de julio de 1922, de suspension de pagos,
promulgada para evitar la quiebra del Banco de Barcelona, tuvo 80 afios de es-
plendorosa vigencia.

Por tanto los socios de las sociedades de capital son y seran las victimas de
la situacién referida, ya que habran perdido la oportunidad de participar en la
decisiéon importante de fijar el domicilio social de la sociedad, que es —ya se ha
dicho— uno de sus signos identitarios’.

Estos recientes cambios normativos comentados van ademas en contra de
los principios del movimiento del Corporate Governance, que pretende limitar
el excesivo poder que se concentra en los administradores y directivos de las
sociedades.

Y en este sentido la Ley 31/2014, de 3 de diciembre, modificé la LSC preci-
samente para incorporar los principios de gobierno corporativo, con el objetivo
de ampliar las facultades de la junta general.

2. Eltraslado del domicilio social al extranjero

Muy distinta es la normativa relativa al traslado del domicilio social al ex-
tranjero, en la cual tienen los socios unos derechos que, como se ha visto, han
perdido en el cambio de domicilio dentro del territorio nacional.

En efecto, en primer lugar, cabe destacar que la operacién consistente en
el traslado al extranjero del domicilio social de una sociedad espafiola, se halla
regulada en el Titulo V, art. 92 y siguientes de la Ley 3/2009, de 3 de abril, de
modificaciones estructurales.

4 Vid. TusQuets Trias DE Bes, E, «E/ Trasllat del domicili de les societats mercantils», R]C,
2017, pp. 935 y ss.
> Tusquets Trias DE BEs, loc. cit. p. 942.
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Tal operacién puede definirse como el traslado del domicilio social de una
sociedad mercantil espafiola al extranjero, con cambio de la ley reguladora de la
sociedad y adopcién de un tipo societario del Estado de destino, conservando su
personalidad juridica®.

De acuerdo con la normativa citada pueden trasladar su domicilio social al
extranjero todas las sociedades mercantiles, incluidas por tanto las sociedades co-
lectivas y las comanditarias simples, que tengan la nacionalidad espafiola y estén
inscritas en el Registro Mercantil.

No obstante cumplir dichos requisitos, quedan excluidas las sociedades que
se encuentran en periodo de liquidacién y las que estén en concurso.

El procedimiento a seguir para llevar a cabo la operacion de traslado del
domicilio social al extranjero es analogo al establecido para las restantes operaci-
ones de modificacion estructural previstas en la Ley 3/2009; aunque sea dudoso
que el traslado al extranjero constituya propiamente una modificacién estructural
anéloga a las restantes operaciones reguladas en la referida ley (transformacién,
fusion, escision y cesion global de activo y pasivo)’.

El proceso consta de tres fases, una primera preparatoria, otra de decision y,
por ultimo, su ejecucion.

La fase preparatoria consiste en que los administradores de la sociedad de-
ben redactar dos documentos relevantes: el proyecto de traslado y el informe
explicativo de dicho proyecto.

El proyecto de traslado debe indicar, como minimo, los datos de identidad
de la sociedad que se traslada, el nuevo domicilio social, los estatutos y la nueva
denominacién, en su caso, para después del traslado, el calendario del traslado,
asi como los derechos previstos para proteccion de socios, acreedores y trabaja-
dores (art. 95.2 Ley 3/2009).

Dicho documento ha de ser firmado por todos los administradores, y en
caso de faltar la firma de alguno de ellos debe indicarse la causa, por ejemplo, por
ausencia, enfermedad o incluso por discrepancia con el contenido del proyecto
de traslado.

Un ejemplar del proyecto debe ser presentado para su depdsito en el Regis-
tro Mercantil.

Requiere ademids la norma (art. 96), que los administradores confeccionen
un informe que explique y justifique de forma adecuada y detallada el proyecto

¢ Vid. S. Atvarez Rovo-VILLANOVA, «La futura Directiva sobre transformacion transfronteri-
za. Propuestas para un proceso complejo», Diario La Ley, n° 9048, Seccién Tribuna, 25 de septiem-
bre de 2017.

7 Se ha defendido no obstante que al trasladar el domicilio social al extranjero se produce
una transformacién al cambiar de tipo social y por tanto de ley reguladora. En este sentido ALVAREZ
Rovyo-VILLANOVA, loc. cit.
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de traslado, en cuanto a sus aspectos juridicos y econémicos y sus consecuencias
para socios, acreedores y trabajadores.

Es importante destacar que la decision de trasladar el domicilio social al
extranjero a diferencia, como se ha visto, del traslado de domicilio dentro del
territorio nacional espafiol, compete exclusivamente a la junta general.

Pero, ademas, en caso de sociedades anénimas, la junta debe constituirse con
el quérum reforzado previsto en el art. 194 LSC, y en caso de sociedades limitadas,
el acuerdo debe adoptarse con la mayoria legal reforzada del art. 199.b LSC.

Es decir, quiere el legislador que el acuerdo de trasladar el domicilio social
al extranjero sea adoptado no por los administradores sino por los socios, pero
ademis con los quérums y mayorias reforzados previstos en la legislacion societa-
ria para los acuerdos societarios mas relevantes.

Y por si ello no fuere suficiente, la convocatoria de la junta que debe debatir
sobre el traslado del domicilio social al extranjero, se somete a reglas especiales
respecto de los medios de publicidad, plazo de antelacion e informacién a sumi-
nistrar en la convocatoria.

Por otra parte, se concede a los socios que han votado en contra del acuerdo
de traslado el derecho de separacion, mediante la cesion de sus acciones o parti-
cipaciones por su valor razonable.

Nétese que tnicamente tienen derecho de separacién los socios que han
votado en contra, no los ausentes o los que se han abstenido como ocurre en los
supuestos de causas de separacion previstos en el art. 346 LSC.

Por tanto, interesa destacar que la reforma legislativa comentada en el epi-
grafe anterior, ha conducido a una situacién de desequilibrio en la proteccién de
los derechos de los socios, ya que ésta ha desaparecido en el caso del traslado del
domicilio dentro del territorio nacional, mientras que se mantiene en el traslado
internacional.

Y esta diferencia de trato que se otorga a los derechos de los socios en el
traslado de domicilio dentro del territorio nacional, se ve agravada por la configu-
racién del Estado espafol, con 17 Comunidades Auténomas, puesto que el tras-
lado de domicilio de una Comunidad a otra también llevara consigo importantes
cambios normativos que afectaran a la sociedad y a los socios.

Por otra parte, en el traslado internacional del domicilio, se reconoce a los
acreedores, cuyos créditos hayan nacido antes de la publicacién del proyecto de
traslado, el derecho de oposicion.

Por dltimo, el acuerdo de traslado internacional del domicilio social debe
elevarse a escritura piblica y presentarse en el Registro Mercantil espafiol que
corresponda.

Y el registrador mercantil, previa calificacién, expide certificacién acredi-
tativa del cumplimiento de todos los tramites requeridos, y se procede al cierre
registral de la hoja abierta a la sociedad.
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No podemos sin embargo olvidar que deben cumplirse también los requi-
sitos que pueda exigir el ordenamiento juridico del domicilio de destino, y la
eficacia del traslado queda condicionada a la inscripcion de la sociedad en el
correspondiente registro del nuevo domicilio.

En efecto, hay que tener en cuenta que, para el Estado de destino, la ope-
racién de traslado comporta necesariamente reconocer una entidad que no se
ha constituido siguiendo sus normas y que ademas trae consigo una serie de
vinculos y relaciones juridicas creadas al amparo de otro régimen juridico®.

3. Eltraslado internacional del domicilio social dentro de la UE

La necesidad de cumplir para el traslado internacional del domicilio social,
no sélo los requisitos exigidos por el Estado de origen sino también los requeri-
dos por la legislacion del Estado de destino, ha provocado mas de un problema
incluso en los traslados transfronterizos realizados dentro de la UE.

Como es bien sabido, el art. 54 del Tratado de Funcionamiento de la UE,
respecto de la libertad de establecimiento, equipara las personas fisicas nacio-
nales de un Estado miembro con las sociedades constituidas de acuerdo con la
legislacién de un Estado miembro, cuya sede social, administracién central o
centro de actividad principal se encuentra dentro de la UE.

Y el art. 49 del mismo Tratado prohibe restricciones a la apertura de agen-
cias, filiales y sucursales en el territorio de otro Estado miembro y garantiza la
posibilidad de constituir y gestionar sociedades en las condiciones fijadas por la
legislacién del pais de establecimiento para sus propios nacionales.

Sin embargo, dicha norma no se refiere expresamente al traslado del domi-
cilio social de un Estado miembro a otro.

Ello no obstante, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la UE ha ido
ampliando el perimetro de la libertad de establecimiento y por consiguiente de
la prohibicién de restricciones, para incluir formas de ejercicio no mencionadas
especificamente en el ya mencionado art. 49,

Asi ha ocurrido con el traslado del domicilio social de un Estado miembro
a otro, en las sentencias de los casos CARTESIO, VALE y POLBUD.

Pero, aunque la jurisprudencia del TSJE haya admitido el traslado de sede
social en un Estado miembro a otro no existe una regulacion de dicha opera-
cion.

8 AvArEZ RoYO-VILLANOVA, «El traslado internacional de domicilio social: novedades juris-
prudenciales y legislativas», El Notario del Siglo XXI, n° 80, julio-agosto 2018, pp. 144-148.

* Vid. A. LuciNt MATEO, «E! traslado internacional del domicilio social dentro de la UE, a
debate en el IV Congreso Notarial Europeos, El Notario del Siglo XXI, n° 75, septiembre-octubre
2017, p. 62.
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Como ha sido destacado'’, desde hace ya mas de veinte afios se viene tra-
tando en la UE sobre la conveniencia de regular el traslado internacional de
sede social, y se han producido dos recomendaciones del Parlamento Europeo
en 2009 y 2012, y recientemente el Informe por iniciativa propia de 13 de junio
de 2017.

Pero no se ha dictado todavia una Directiva que regule la cuestién con
caracter general de este tipo de operaciones de traslado de domicilio social de
un Estado miembro a otro, tratando cuestiones como la tutela de socios, acree-
dores y trabajadores, asi como los aspectos fiscales y administrativos de la ope-
racion.

Se trata de una cuestion sin duda compleja, teniendo ademas en cuenta que
en la UE coexisten Estados que siguen, a efectos de establecer la nacionalidad,
la doctrina de la constitucién (zzcorporation) y otras la de la sede real (real seat).

Esperemos que los problemas se vayan solventando, y en la proxima le-
gislatura del Parlamento Europeo —en ésta ya no va a ser posible— se dicte la
esperada Directiva.

III. CoNCLUSION

En un mundo globalizado no cabe dudar de la importancia de una adecua-
da regulacion del traslado del domicilio social, que facilite la operacion, pero al
propio tiempo garantice los derechos de socios y terceros.

Y en este sentido, el ordenamiento espafol, contiene una completa regula-
cién sobre el traslado internacional del domicilio social. Sin embargo, la refor-
ma legislativa operada en octubre de 2017, como consecuencia de determinada
situacién politico-econémica, ha privado a los socios de sus derechos en los
traslados de domicilio dentro del territorio nacional espanol.

Una vez mas las razones econémicas —aunque en este caso de peso— se
han impuesto a las juridicas.

No se han seguido por tanto las recomendaciones del maestro de mercan-
tilistas D. Joaquin Garrigues, quien en su clasico «Nuevos hechos, nuevo derecho
de sociedades andnimas» escribié: «No conviene, sin embargo, exagerar la pre-
ponderancia econdémica en la legislacion de sociedades, confundiendo el aspecto
econémico con el juridico, porque el objeto de la ciencia juridica son siempre nor-
mas, 70 las leyes econémicas y naturales».

10 Vid. Avarez Rovo-VILLANOVA, «La futura Directiva ..., cit. p. 16.
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X CONGRES D’ACADEMIES JURIDIQUES
IBEROAMERICANES
(Madrid, 22-24 de novembre de 2018)
Cronica del Congrés i presentacio dels treballs

per
JOSEP-D. GUARDIA I CANELA
Membre de niimero de I'Acadeémia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Vicepresident 1r de la Comissié Executiva de la

«Conferencia Permanente de las Academias Juridicas Iberoamericanass»
18 de desembre de 2018

Els passats dies 22 al 24 de novembre de 2018 va tenir lloc a Madrid el
X Congrés de la «Conferencia permanente de las Academias Juridicas Ibero-
americanas»'.

En aquesta ocasi6 els temes del Congrés s’havien assenyalat amb notable
anticipacié. Foren aquests sis:

1. Estado de Derecho: defensa frente al populismo y la corrupcién

2. El desarrollo del derecho en el marco del desarrollo tecnolégico

3. Derecho mercantil y globalizacién

4. El derecho civil en Iberoamérica: Interconexiones entre los diversos pa-
ises

e

Los derechos humanos y su efectiva tutela estatal
6. Publico y privado en el Derecho

El Congrés fou convocat per la «Conferencia permanente de las Academias
Juridicas Iberoamericanas» i organitzat per la «Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion de Espafia». La Presidencia d’honor del Congrés correspongué al
Rei d’Espanya, Felipe VI. El Consell d’Honor el configuraren diverses personali-
tats. Els Presidents d’aquells dos organismes, Rafael Navarro Valls i José Antonio

1 Tany 2019 es commemorara el XXV aniversari de la constitucié d’aquesta agrupacié

d’Académies que s’ha desenvolupat a través dels successius Congressos que han estat: I Granada
(1994), TT Madrid (1996), IIT Cérdoba -Rep. Argentina- (1998), IV Valéncia (2000), V Saragossa
(2005), VI Bogota (2007), VIT A Coruna (2010), VIIT Santiago de Xile (2012), IX Asuncién (2016)
i X Madrid (2018). Reitero que tots estem d’acord, perd, en considerar com a precedent inicial el
Congrés que es celebra a Madrid entre el 25 d’octubre i el 10 de novembre de 1892.

125



Escudero Lépez, respectivament, ostentaren la presidéncia de la reunié?. I actua
com a organ col-legiat per resoldre les qiiestions que es poguessin plantejar du-
rant el desenvolupament del Congrés, una representacié de la RAJIL de Espafa i
de la Comissié Executiva de la Conferéncia permanent®.

En el Congrés hi hagué una nodrida representacié —Presidents i Delegats—
de la majoria de les Académies espanyoles* i americanes’. També hi participaren
molts Académics de niimero i Académics corresponents i associats (en aquests
dos darrers casos, només de la RAJiLE)°.

En el mateix moment en qué es fixaren els temes congressuals, ja s’havia
decidit que cada Secci6 fos dirigida per una Mesa integrada pel Ponent del tema
(P), el Coordinador de les comunicacions (C) i el Moderador (M) que dirigia els
debats. Foren aquests:

—Seccié primera. Leopoldo Tolivar Alas (P), Gabriel Ruan Santos (C) i
Josep-D. Guardia Canela (M)

—Seccié segona: Manuel Gonzalez-Meneses Garcia-Valdecasas, Alejandro
Sanchez Redonet i Daniel Tejada Benavides (P), Luis Maria Cazorla Prieto (C) i
Manuel Pizarro Moreno (M)

—Secci6 tercera: Alberto Bercovitz Rodriguez-Cano (P), Antonio Hernan-
dez-Gil Alvarez—Cienfuegos (C) i Ramiro Moreno Baldivieso (M)

—Seccié quarta: Carlos Cardenas Quirds (P), José-Antonio Moreno Ruffi-
nell (C) 1 Encarnacién Roca Trias (M)

2 Un fullet6 que comprén els organs del Congrés, el temari, les seccions, les Académies

participants i el programa es troba a la Secretaria de la nostra Académia.

> D’aquest organ col-legiat en vaig formar part com a Vicepresident 1r de la Conferéncia
permanent.

+ A més dels ja designats i de molts membres de la RAJiLE, assistiren: José-Luis Merino
Hernandez (President Aragén), Leopoldo Tolivar Alas (President Asturias), Gabriel Garcias Pla-
nas (President Balears), Lluis Jou Mirabent (President Catalunya), Francisco La Moneda Diaz
(President Extremadura), José Antonio Garcia Caridad (President Galicia), Rafael Lopez Cantal
(President Granada), Victorio Magarifios Blanco (Sevilla), Antonio Sotillo Marti (Valéncia), Maria
Luisa Segoviano Astaburuaga (Presidenta Valladolid). De I’Académia de Jurisprudéncia i Legisla-
ci6 de Catalunya també participaren en el Congrés: Francesc Tusquets Trias de Bes, Agustin Luna
Serrano i Eugeni Gay Montalvo. També de les altres Académies espanyoles participaren molts
Acadeémics de ntimero.

> Entre els Presidents i representants de les Académies americanes, assistiren: Julio T Al-
tamira Gigena (President Cérdoba. Argentina), Jorge Reinaldo Vanossi (President Buenos Aires),
Ramiro Moreno Baldivieso (President Bolivia), José-Luis Cea Egafia (President Chile), Fernando
Sarmiento (President Colombia), Sergio Zavala Leiva (Honduras), Bernardo Ferndndez del Cas-
tillo (President México), Karlos Manuel Navarro Medal (President Nicaragua), José Antonio Mo-
reno Ruffinelli (President Paraguay), Carlos Cardenas Quirés (President Pert), Antonio Ramén
Garcia Padilla (President Puerto Rico) i Gabriel Ruan Santos (President Venezuela). També assisti
amb caracter provisional Herndn Rivadeneyra Jativa (President Ecuador). Foren igualment molts
els Académics de ndmero d’Iberoamérica que assistiren al Congrés.

¢ La Secretaria executiva del Congrés, Maria Morandeira Caridad m’ha facilitat un llistat
omnicomprensiu dels Académics assistents, que he dipositat a la Secretaria i que es pot considerar
com Annex a aquesta comunicacié. En total foren 295 els inscrits, tot i que alguns posteriorment
s’excusaren, més uns quaranta acompanyants.
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—Secci6 cinquena: Jorge-Reinaldo Vanossi (P), Luis Marti Mingarro (C) i
José-Luis Cea Egana (M)

—Seccid sisena: Tomas-Ramoén Fernandez Rodriguez (P), Alfredo Montoya
Melgar (C) i Cesareo Rocha Ochoa (M)

Com he indicat abans, el Ponent de cada sessi6 elabora un text que presenta
oralment a I'inici de la sessié. A continuacid, el Coordinador sintetitza les nom-
broses comunicacions presentades i dona pas a la seva exposicié verbal per part
dels autors. Posteriorment s’obri un debat entre els assistents. Finalment la Mesa
efectua un resum conclusiu del desenvolupament de la sessié que eleva a I’organ
de coordinacié.

Per part de la nostra Académia es presentaren les segiients comunicacions:

—A la secci6 quarta, del President Sr. Jou sobre el tema: «Una visién pa-
nordmica de la evolucion del Derecho civil de Cataluria (1989-2018)»

—A la secci6 tercera, del Secretari Sr. Tusquets sobre el tema: «E/ traslado
del domicilio social de las sociedades mercantiles»

—A la secci6 cinquena, del Sr. Luna Serrano sobre el tema: «La inviolabili-
dad del ‘domicilio constitucional’»
que seran presentades en aquesta mateixa sessié i el text de les quals s’adjuntara
al’Acta de la reunio.

Tots els altres materials estan a disposicié dels senyors académics, tant en
format digital com en format paper, en el cas que resulti necessari. Com Annex a
aquesta comunicacié, s’adjunta un llistat amb el nom dels comunicants i el titol
de la seva comunicacid’.

El Congrés es desenvolupa amb tota normalitat i sense cap tipus d’incidén-
cia. La sessi6 inaugural fou presidida per S.M. el Rei, acompanyat del President
del Tribunal Constitucional i de la Ministra de Justicia. El mateix dia s’inaugura
oficialment 'extensié de la seu de la RAJIiL a I’edifici contigu que li ha estat cedit.
Els participants pogueren assistir a la reunié de totes les seccions, llevat de la ter-
cera —mercantil— i la quarta —civil— que es desenvoluparen simultaniament.
El divendres 23 s’efectua una visita al «Real Monasterio de San Lorenzo de El Es-
corial» i es celebra un dinar a la seu del «Real Centro Universitario Escorial-Maria
Cristina». La sessié de clausura compta amb la preséncia del secretari d’Estat de
Justicia, Manuel Dolz Lago.

7 Lasecci6 1 va comptar amb 14 comunicacions; la seccié 2, amb 11; la secci6 3, amb 11;

la secci6 4, amb 7; la secci6 5, amb 24; i la seccié 6, amb 11. Al darrer moment, algunes comuni-
cacions que es solapaven entre dues seccions, foren redistribuides. En tot cas, el resum és que es
produien 6 ponéncies i 78 comunicacions.
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Coincidint amb el Congrés es va celebrar una reunié del Consell de Delegats
al qual assistiren els Presidents de les Académies que hi eren presents, els delegats
que en el seu cas els representaven i els membres de la Comissié organitzadora
del Congrés i la Comissié Executiva de la Conferéncia permanent. A més dels
temes de tramit, es varen aprovar definitivament diversos canvis de nom respecte
dels que figuraven als Estatuts, la consideracié d’un projecte d’Institut per a te-
mes arbitrals i 'estudi d’una Associacié reconeguda oficialment. També s’acorda
efectuar una declaracié ptbica sobre la situacié politica de Venecuela, a proposta
del president d’aquesta Académia i se’'m confia I'encarrec de redactar una Nota
sobre els elements conceptuals minims que havien de reunir les Académies que es
volguessin incorporar a la Conferéncia.

Es parla del lloc de realitzacié del proxim Congrés. S’acorda provisional-
ment que, si és possible se celebri a San Juan de Puerto Rico en el periode que
determini I’Académia organitzadora, previsiblement 'any 2021 o 2022.

El balang general del Congrés em sembla, com sempre, forca satisfactori.
Com ja he significat en alguna altra ocasid, la relaci6 entre els académics presents
va ser magnifica. La «Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Espafia»
ens va tractar amb una gran amabilitat i espléndida generositat. Es de justicia re-
congixer-ho aix{ i manifestar la corresponent gratitud al seu President, José Anto-
nio Escudero, al President de la Fundacion pro Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion, Luis Maria Cazorla Prieto i a tots els altres Académics de ntimero
que van contribuir a que el Congrés fos un éxit.

El Congrés va servir com instrument privilegiat per a intensificar el coneixe-
ment i els contactes entre Académies i entre Académics. A punt de commemorar
el XXV aniversari de la primera trobada, molts tenim el convenciment de que cal
que aquesta iniciativa no es perdi i que 'obra iniciada per la presidéncia d’Edu-
ardo Roca Roca i seguida per la de Luis Moisset de Espanés, ambdés ja no entre
nosaltres, continui durant I’actual mandat de Rafael Navarro Valls.

Convé fer cada dia més forta la Conferéncia permanent com a organ estable
de contacte entre totes les Académies, s’ha de persistir en 'intercanvi d’informa-
cié que ara facilita el Butlleti i cal procurar la celebracié continuada de Congres-
sos que permetin el retrobament dels assistents habituals, la participacié d’un
numero cada vegada més elevat d’academics i, en definitiva la intensificacié de
les relacions entre els membres de les Acadeémies Juridiques d’un i I'altre costat

de I’Atlantic.
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UNA VISION PANORAMICA DE LA EVOLUCION
DEL DERECHO CIVIL DE CATALUNA
(1980-2018)

por
LLUIS JOU I MIRABENT
Presidente de la Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Notario de Barcelona

Para Dolors Fenosa

I. INTRODUCCION

Presento esta comunicacion a la seccion 4 del Congreso, dedicada al estudio
de las interconexiones entre el Derecho Civil de los diversos paises de Iberoamé-
rica, con el propdsito de aportar una vision panordmica y mds bien divulgativa
de la evolucién interna de uno de los Ordenamientos Juridicos integrados en
el conjunto, el catalan. En lo que se refiere al Derecho Civil, Espana es desde
siempre un estado plurilegislativo en el que conviven diversos ordenamientos,
fruto de la pluralidad histérica y social de las nacionalidades y regiones que la
integran, pluralidad que la Constitucién de 1978 reconoce y ampara. De hecho,
la Constitucion se fundamenta en la triple pluralidad de las gentes de Espafa: la
ideoldgica, la territorial y la cultural y lingliistica segtin resulta, precisamente de
sus tres primeros articulos, y el Derecho civil, reflejo de la diversidad cultural y
territorial, tiene un papel destacado en el desarrollo de dicha pluralidad®.

2. UN DERECHO HISTORICO

En honor al académico recientemente fallecido, el catedratico de Historia del
Derecho Josep Ma Font Rius, iniciaré la exposicién subrayando que tras las inva-

! He escrito sobre esta materia en Jou i Mirabent, Lluis. E/ Dret catald, entre la Compilacié

i el Codi. Olot. Miquel Plana editor, 2003. Publicado también en Revista de Catalunya. Barcelona,
Revista de Catalunya. Mayo de 2004 y en Jou i Mirabent, Lluis, Derechos histéricos, Compilacion y
Cédigo Crvil: una misma legitimidad en La Notaria, (Barcelona) 2010.3 (otofio).
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siones de los siglos v y vim los estados cristianos peninsulares evolucionaron bajo
dos patrones distintos: el de Castilla/Ledn y Portugal, que conformaron estados
unitarios, y el de la Corona de Aragdn, que se configuré como una confederacién
de estados que al final del siglo XV se extendian, bajo una sola corona, por el Este de
la Peninsula Ibérica, el Sur de la Italica y las Islas Baleares, de Cerdefa y de Sicilia,
incluyendo Malta. Cada uno de estos estados contaba con sus propias instituciones
y con su Derecho. En virtud de la Concordia de Segovia de 1475 la unién dindstica
producida por el matrimonio de Isabel y Fernando mantuvo entre los reinos de Cas-
tilla y Aragon el sistema catalano-aragonés de modo que, a pesar de que desde 1517
quedaron bajo una sola corona (que entre 1580 y 1640 incluy6 a Portugal), hasta
1716 subsistieron las distintas instituciones legislativas y de gobierno.

El Derecho Civil propio de Catalufia estaba constituido por recopilaciones
de costumbres (los Usatges), las leyes de las Cortes catalanas (1281-1716) y los
privilegios y costumbres locales que se heterointegraban con los Derechos cané-
nico y romano, declarados supletorios por este orden en 1599 que lo completaban
de una manera integral?>. Conservado por el Decreto de Nueva Planta en 1716
tras la llamada Guerra de Sucesion, y de nuevo por el Cédigo Civil espaiol en
1889, una de las grandes obras del estado liberal, fue parcialmente codificado por
la Compilaciéon de 1960° sin dejar de formar un sistema juridico completo que
recurria al Derecho supletorio para todo cuanto no habia quedado compilado.

La Compilacién modificaba el sistema de fuentes del Derecho cataldn, que
paso a ser: a) la Compilacion, el Capitulo del Cédigo Civil que regulaba la forma
y los efectos personales del matrimonio y la Ley de censos de 1945; b) las leyes
civiles espafiolas de ambito sectorial o especial; ¢) la costumbre general o local y
d) el Cédigo Civil espafiol, aunque la aplicacion de éste no era automatica porque
antes habia que tener en cuenta la tradicion juridica catalana encarnada en las
leyes antiguas, la costumbre y la doctrina de los autores, todo ello sobre la base de
lo que Roca y Sastre* llamé la «Iuris continuatio». A mi entender, la «iuris conti-
nuatio» ideada por Roca Sastre es mucho mas que una construccién practica que

2 Los Derechos Canénico y Romano fueron supletorios en Catalufia, en la practica, desde

el siglo x1T como cristalizacion escrita de la equidad en una evolucién lenta que mereceria otra
comunicacion.

> Ley de 21 de julio de 1960. Estaba integrada por 344 articulos, la gran mayoria de consi-
derable extension, que regulaban extensamente el Derecho de sucesiones, presidido por el princi-
pio de la libertad civil aplicada a la de testar, con una legitima corta, asi como la donacién, el régi-
men de la separacién de bienes, los contratos entre esposos, especialidades sobre la compraventa,
el usufructo, las servidumbres, la enfiteusis, las pensiones periddicas, la accesion, la usucapion y
la prescripcién. En lo no regulado, regia como supletorio el Codigo Civil pero siempre tomando
en consideracién la tradicién juridica catalana. La Compilacién facilité la aplicacién cotidiana del
Derecho propio e incentivé su estudio, sobre todo a partir de la Catedra Duran y Bas de la Uni-
versidad de Barcelona.

+ Roca SASTRE, Ramon M. Estudios de Derecho civil especial de Catalunya. Barcelona, Bosch
editorial, 1983. paginas 1-16.
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permitia seguir alegando el Derecho histérico. En realidad, la «iuris continuatio»
es una construccion politica que legitimd la existencia de la Compilacién no en su
aprobacion por las Cortes franquistas y la sancion del dictador sino en los Dere-
chos histéricos de Catalunya, de los cuales la Compilacién es «una expresion no
novatoria». Asi pues, la legitimidad de la Compilacion resulta de las leyes de las
Cortes catalanas suprimidas en 1716. Una tal interpretacion encontraria apoyo
atn hoy, sin necesidad de violentarla en lo mas minimo, en la Disposicién adicio-
nal primera de la Constitucion.

3.  COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA

La Constitucién de 1978 (articulo 149.8) reconocié a las Comunidades auté-
nomas que en aquel afio contaban con Derecho civil propio’ la competencia exclu-
siva para la conservacién, modificacion y desarrollo del Derecho Civil con algunas
excepciones que siempre corresponderan al Estado. En virtud de dicho reconoci-
miento, el Estatuto de Autonomia de 1979, como el de 2006°, atribuy¢ al Parlamen-
to de Catalufa la competencia exclusiva en materia de Derecho Civil. La existencia
de Compilacién, es decir, de Derecho civil preexistente a la Constitucién, era el
requisito indispensable para la atribucién de la competencia en la materia. No era
un limite. El limite es, solo, aquello que la propia Constitucion establece’.

Sin embargo, la formulacion de la Constitucion, sintacticamente complica-
da, textualmente ambivalente y politicamente atormentada, facilité una interpre-
tacion restrictiva que defendia que la competencia autonémica se limitaba en
todo caso a la modificacién y conservacion de la Compilacién. Lo que en el es-
piritu constitucional debia ser la base de la competencia legislativa, contar con
la Compilacién, es decir, con sistema juridico civil propio, corria el riesgo de
convertirse en un limite para esta competencia de la mano de los intérpretes for-
mados en el espiritu del estado unitario.

> A saber: Catalunya, Aragén y las Islas Baleares, Navarra, Pais Basco y Galicia. Obsérvese
que Valencia, a pesar de haber formado parte de la Corona de Aragén no contaba en 1978 con
Derecho Civil compilado. Por ello, a pesar de haber legislado en la materia, en especial en relacién
con los arrendamientos risticos histéricos (Ley 6/1986, de 10 de diciembre, declarada constitucio-
nal en STC 121/1992, de 28 de diciembre), y el régimen econémico matrimonial (Ley 10/2007, de
20 de marzo) el Tribunal Constitucional, en Sentencia 82/2016, de 28 de abril, declaré la incons-
titucionalidad de esta dltima precisamente por falta de competencia de la Generalitat valenciana.

¢ Articulos 9.2 y 129 respectivamente.

7 A saber: las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas, las relaciones
juridico-civiles relativas a las formas del matrimonio, la ordenacién de los registros y de los instru-
mentos publicos, las bases de las obligaciones contractuales, las normas para resolver los conflictos
de leyes y la determinacién de las fuentes del Derecho, de conformidad, en este dltimo caso, con
las normas de los derechos civiles de las autonomias con Derecho civil propio. Dejando al margen
estas materias, la competencia de la Generalitat es plena.
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Los juristas catalanes, entre muchos otros Encarna Roca, Lluis Puig Ferriol®
y Ferran Badosa desde el ambito universitario, y Josep M. Puig Salellas y Lluis
Roca-Sastre desde el notarial, interpretaron la Constitucion en el sentido que el
Parlamento catalan podia legislar sobre todas las materias civiles no reservadas
expresamente al Estado en el Gltimo inciso del punto 8 del articulo 149 de la
Constitucién. Un Congreso celebrado en Zaragoza en otofio de 1981 con la parti-
cipacién de juristas de las llamadas «regiones forales» establecid las bases de una
interpretacion autonomista ajustada a la letra y al espiritu del texto constitucio-
nal’. También las Jornadas de Derecho catalin en Tossa de Mar, que se celebran
cada dos anos desde 1980 con el apoyo de nuestra Academia, contribuyeron a
consolidar una interpretacién autonomista que, por otra parte, es ampliamente
compartida por los juristas catalanes.

4.  UN PROCESO LEGISLATIVO PROGRESIVO, CONSENSUADO EN CATALUNA
Y DISCUTIDO POR EL ESTADO

El primer gobierno de Jordi Pujol' fue prudente y en la I Legislatura solo
se aprobd, por unanimidad en el Parlamento, la Ley 13/1984, de 20 de marzo de
reforma de la Compilacion, que introdujo en el sistema de fuentes el concepto de
autointegracion, estableci6 la igualdad del hombre y la mujer y los hijos matrimo-
niales, no matrimoniales y adoptivos, suprimi6 las limitaciones de disponer para
los casos de segundas nupcias, introdujo pequenos cambios en el régimen de la
sucesion intestada (con llamamiento a la Generalitat) y adecué otros aspectos se-
cundarios'. En la II Legislatura (1984-1988), en concreto el 25 de mayo de 1987,

8 Roca Trias, Encarna. E/ Derecho civil catalin en la Constitucion de 1978. Barcelona, Re-
vista Juridica de Catalunya. 1979. pags. 19 y siguientes; PuiG FerrioL, Luis i Roca Trias, Encarna.
Fundamentos del Derecho civil de Catalunya. Tomo 1 Introduccién al Derecho civil de Catalunya.
Barcelona. Bosch editorial. 1980; Baposa CoLL, Ferran, Lambit del Dret civil catala. En Materials
de les 11 Jornades de Dret Catala a Tossa... Barcelona. 1982. Roca Trias, Encarna. Lestructura de
I'Ordenament civil espanyol. Discurso de ingreso en la Academia de Jurisprudencia y Legislacion
de Cataluiia... Barcelona, Academia... 1982. Badosa Coll, Ferran (dir) y Marsal Guillamet, Joan
(Coord) Manual de Dret Civil catald. Marcial Pons, Madrid/Barcelona, 2003.

°  La cuestion afectaba a otras comunidades auténomas con Derecho propio. Sin embargo
fue Cataluna, por la mayor intensidad del sentimiento de lo singular y la existencia de un sistema
de partidos politicos propio, la que lider el proceso.

10 Jordi Pujol, politico catalanista que cumpli6 prision durante el franquismo solo por ha-
ber promovido que se entonara el Cant de la senyera en presencia de Franco, fue presidente de
la Generalitat entre mayo de 1980 y diciembre de 2003 elegido en seis elecciones consecutivas,
tres de ellas con mayoria absoluta. Sus gobiernos fueron esenciales para desarrolar el Estatuto de
Autonomia y reforzar la identidad catalana.

1 El 19 de julio del mismo 1984 se promulgé el Decreto legislativo 1/1984, por el que se
aprobaba el Texto Refundido de la Compilacién de Derecho Civil de Cataluna.
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se aprobaron tres leyes'?. La de mayor trascendencia, la de Sucesion intestada,
fue impugnada por el Gobierno espafiol ante el Tribunal Constitucional con el
argumento de que la Generalitat se habia excedido en sus competencias porque
en la Compilacién solo cuatro articulos la regulaban. El Estado, prisionero de sus
cuerpos juridicos de élite, hacia suya la argumentacién de que las competencias
de la Generalitat no debian pasar del texto de la Compilacién.

Esta impugnacién detuvo durante tres afios el proceso de actualizacion del
Derecho civil que sélo avanzé con la Ley 6/1990, de 16 de marzo, de Censos, y la
Ley 13/1990, de 9 de julio, de la Accién negatoria, las inmisiones, las servidum-
bres y las relaciones de vecindad, que derogaron un buen ntimero de articulos de
la Compilacion y desarrollaron a su margen la regulacion de instituciones con-
tenidas en ella. Otras leyes siguieron vaciando de contenido la Compilacién que
quedd progresivamente reducida en extension al tiempo que crecian las leyes
especiales que la modernizaban y desarrollaban. Asi, la Ley 40/1991, de 30 de
diciembre, o Cédigo de Sucesiones de Cataluia, la mas extensa aprobada por el
Parlament, «sustituyé» hasta 214 articulos de la Compilacion y la Ley 7/1991, de
27 de abril de 1991, de Filiaciones, regulé integramente esta institucion y derogéd
otros 2 articulos compilados®. Esta segunda Ley, la de Filiaciones, fue igualmente
impugnada por el Gobierno espaiiol ante el Tribunal Constitucional. La impug-
nacién causé el rechazo general del mundo juridico cataldn segiin se constaté en
un unitario Manifiesto en defensa del Derecho Civil de Catalufia promovido por
las instituciones juridicas de Catalufia, entre las primeras nuestra Academia, en
noviembre de 1991. La presion politica, el cambio de mayorias en las Cortes Ge-
nerales” y un mejor entendimiento entre los gobiernos de Catalufia y del Estado
propiciaron la retirada de los dos recursos citados.

A partir de este momento en Catalufia se trabajé con el objetivo de elabo-
rar tres codigos: el de Sucesiones, el de Familia y el de Derecho patrimonial, de
manera que en el futuro se pudieran refundir en un Cédigo tnico'®. Siguiendo
este plan se aprobaron la Ley 8/1993, de 30 de septiembre, de modificacion de
la Compilacién en materia de relaciones patrimoniales entre cényuges; la Ley

12
13

Las tres recibieron el apoyo de todos los grupos parlamentarios.
Poco después se sumaron la Ley 22/1991, de 29 de noviembre, de garantias posesorias
sobre cosa mueble; la Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccién de menores
desamparados y de adopcién, y la Ley 39/1991, también de 30 de diciembre, de la tutela e insti-
tuciones tutelares. Una cuarta, la Ley 29/1991, de 13 de diciembre, de modificacién de la Compi-
lacién en materia de venta a carta de gracia opté por modificar unos pocos articulos compilados.

4 Recurso 1805/91 planteado el 9 de agosto de 1991. El Gobierno del Estado desisté en
enero de 1992.

»  El PSOE habia perdido la mayoria absoluta en las elecciones de octubre de 1989.

16 Bassors I Pares, Agusti. Vers la codificacié del Dret civil catald. La reforma prévia de
1984. Discurs d’ingrés a ’Académia de Jurisprudéncia. Barcelona, Academia de Jurisprudencia y
Legislacion de Cataluna. 1992.
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12/1996, de 29 de julio, de la potestad del padre y de la madre y la Ley 10/1996,
de 29 de julio, de alimentos entre parientes".

Entre tanto el Tribunal Constitucional habia aceptado la competencia de los
parlamentos auténomos para legislar en materia de Derecho civil entendiendo
que si bien el punto de conexién eran las compilaciones la nueva legislacion civil
de las regiones con Derecho propio se podia desarrollar a partir de las normas
preexistentes, compiladas o no, y después a partir de la base mas amplia que po-
dia surgir de las nuevas normas, de manera progresiva, ser nuevamente ampliada.
Asi se pronunci6 el Tribunal en sus sentencias 88/1993, de 12 de marzo, que re-
solvié el recurso presentado por el Estado contra la Ley de las Cortes de Aragén
3/1988, de 25 de abril, sobre equiparacién de los hijos adoptivos; y 156/1993, de
6 de mayo, que resolvié el recurso del Estado contra el Decreto legislativo de las
Islas Baleares 79/1990 de 6 de septiembre, que aprobaba el texto refundido de la
Compilacion del Derecho Civil de dichas Islas. El Tribunal, que no habia entrado
a resolver los recursos contra leyes catalanas por haberlos retirado el Gobierno
del Estado, vino a inclinarse por la interpretacion autonomista del desarrollo del
Derecho Civil, tomando las compilaciones como base de la competencia legislati-
va autondmica, pero no como limite.

Contando ya con un Cédigo de Sucesiones y varias leyes en materia de fami-
lia, se inici6 la tramitacion de la Ley 9/1998, de 15 de julio, del Cédigo de Familia
que incorpord la regulacion de los efectos patrimoniales del matrimonio y de la
separacion, el divorcio y la nulidad matrimonial, y se completé con la Ley 10/1998,
de 15 de julio, de uniones estables de pareja, heterosexuales y homosexuales, una
ley pionera que fue imitada luego por muchos parlamentos auténomos espafioles y
por los de otros paises. El gobierno espanol se abstuvo de impugnar dichas leyes'®
a pesar de la enorme distancia que existia entre su contenido y el de la Compila-
cién. El contencioso sobre los limites de la competencia autonémica en materia de
Derecho Civil parecia cerrado. Poco después se aprobé la Ley 19/1998, de 28 de
diciembre, sobre situaciones convivenciales de ayuda mutua®.

En el afio 2000 la Generalitat opt6 por institucionalizar el consenso politico
y profesional que habia presidido la elaboracion de la normativa civil en los veinte
afnos anteriores, siempre bajo el principio de la participacién académica y profesio-
nal en su redaccion técnica. Esta institucionalizacion se llevd a cabo con la creacion

17" Debe destacarse que el Gobierno catalan se gan6 la complicidad de los operadores juri-

dicos encargando la redaccién de los anteproyectos de ley a profesores y otros juristas de prestigio
y procurando el consenso de los grupos parlamentarios.

18 El Gobierno espafiol del PP recibia apoyo parlamentario en Madrid de los diputados
catalanes de Convergéncia i Uni6, que governaba en Catalufia a su vez con apoyo del PP, segtin el
llamado «Acuerdo del Majestic» que permitio la investidura de JM Aznar.

9 Se trata de situaciones de convivencia de dos o mas personas en una misma vivienda que
comparten con voluntad de permanencia pero sin afecctio maritalis, cosa frecuente en personas
mayores ligadas por vinculos de parentesco o amistad.

134



del Observatorio de Derecho Privado de Catalufia®, un érgano consultivo del Go-
bierno en la materia al que se encomendé la tarea de elaborar un Cédigo Civil?!. El
Observatorio, cuya direccion se confié al catedritico Miquel Martin, se organizo,
hasta 2004, en una Comisién de codificacién y las secciones de Sucesiones y familia,
de Derecho patrimonial y de Armonizacién. La m4s activa fue la de Derecho patri-
monial, presidida por el catedratico Antoni Mirambell, ya que Sucesiones y Familia
ya estaban codificados. Producto de su tarea en los afios 2000 y 2001 se aprobaron
hasta seis leyes civiles, todas en materia de Derecho Patrimonial?®.

El Observatorio se propuso construir un Cédigo Civil propio y completo,
recopilando de manera armonizada y en lo menester puesta al dia toda la legisla-
cién aprobada y elaborando las normas que correspondian a materias pendien-
tes. Para facilitar la tarea se optd por un «cédigo abierto», con una metodologia
que permitia aprobar por separado los diferentes libros, titulos y capitulos, sin
que ello afectara la sistematica del Cédigo ni la numeracién de sus articulos. La
Ley 29/2002, de 30 de diciembre, o primera Ley del Codigo Civil de Cataluna,
estableci6 su estructura y sistematica fijando que estara formado por seis libros.
Cada libro se dividir4 en titulos y estos en capitulos, que pueden estar divididos
en secciones y subsecciones. Por lo que respecta a la numeracién de los articulos,
cada uno lleva dos ntimeros separados por un guién. El primero esta integrado
por tres cifras que indican respectivamente el libro, el titulo y el capitulo, lo que
en el fondo limita a 9 los titulos de cada libro y los capitulos de cada titulo. El
segundo corresponde a la numeracién continua que, empezando por el 1, se atri-
buye a cada articulo dentro del capitulo.

Sin embargo, los cambios politicos en las Cortes generales y en el Parlamen-
to de Catalufia producidos el afio 2000 propiciaron que se reabriera la conflicti-
vidad competencial en la materia, ya que el Gobierno del Estado impugné la Ley
ante el Tribunal Constitucional?® generando, empero, una nueva reaccién de las
instituciones juridicas catalanas a imagen de la de 1991%.

20 Decreto 13/2000, de 10 de enero. Completado por el Decreto 190/2000, de 29 de mayo,
y reestructurado por el Decreto 266/2004, de 27 de abril, de regulacién de los 6rganos del Obser-
vatorio de Derecho Privado de Catalufia.

21 En cierto modo se recuperé el modus operandi de la Generalitat republicana de 1932-
1936, en que los anteproyectos de leyes civiles eran elaborados por la Comisién Juridica Asesora,
equivalente del Consejo de Estado.

2 Ley 6/2000, de 19 de junio, de pensiones periddicas; Ley 13/2000, de 20 de noviembre,
de regulacién de los derechos de usufructo, uso y habitacién; Ley 22/2001, de 31 de diciembre,
de regulacién de los derechos de superficie, servidumbre y adquisicién voluntaria preferente; Ley
23/2001, de 31 de diciembre, de cesién de finca o de edificabilidad a cambio de construccién fu-
tura; Ley 25/2001, de 31 de diciembre, de la accesién y la ocupaciéon; Ley 19/2002, de 5 de julio,
de derechos reales de garantia.

2 Obsérvese que la tarea legislativa del Parlamento cataldn en relacién con el Codigo ha
entrado en conflicto con el Estado esencialmente cuando éste ha sido gobernado por el Partido
Popular, (hasta abril de 2004 y desde diciembre de 2011 y mayo de 2018).

2+ Un nuevo manifiesto se present6 publicamente en octubre de 2003.
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5. EL Copico CiviL DE CATALUNA

Los seis libros del Codigo catalan son:

a) Libro primero, relativo a las disposiciones generales, que incluye las
disposiciones preliminares y la regulacién de la prescripcién y de la caducidad.
Fue aprobado por la ya citada Ley 29/2002, de 30 de diciembre. El Gobierno
del Estado planted contra ella el recurso de inconstitucionalidad 2099/2003, si
bien desisti6 de é* segiin Auto del Tribunal Constitucional de 3 de noviembre
de 2004.

b) Libro segundo, relativo a la persona y la familia, que incluye la regula-
cién de la persona fisica, las materias comprendidas en el Cédigo de familia y las
leyes especiales en este ambito. Se introdujo en el Cédigo por la Ley 25/2010, de
29 de julio, del Libro segundo®.

c) Libro tercero, relativo a la persona juridica, que incluye la regulacion
de las asociaciones y las fundaciones. Fue aprobado por la Ley 4/2008, de 24 de
abril, del Libro tercero del Cédigo Civil de Cataluna®.

d) Libro cuarto, relativo a las sucesiones, que incluye la regulacién de
las materias contenidas en el Cédigo de sucesiones y en otras leyes especiales
en este ambito. Fue introducido por la Ley 10/2008, de 10 de julio, del Libro
cuarto. A ella se adicionaron unos pocos articulos en virtud de la Ley 10/2017,
de 27 de junio, de voluntades digitales?.

e) Libro quinto, relativo a los derechos reales, que incluye la regulacién
de esta materia aprobada por el Parlament. Fue aprobado por la Ley 5/2006,
de 10 de mayo, del Libro quinto®. Su contenido se vio ampliado por la Ley
19/2015, de 29 de julio, de incorporacion de la propiedad temporal y de la

»  Tras el cambio de Gobierno operado en las elecciones de marzo de 2004.

El Gobierno del estado planteé discrepancias competenciales en relacién con el articulo
211.1 que establecia que la personalidad civil se obtenia con el nacimiento sin necesidad de vivir
24 horas fuera del seno materno, como establecia desde 1889 el Cédigo espafiol. Las discrepancias
derivaron en un acuerdo en la comision bilateral Estado-Generalitat en virtud del cual ésta recono-
cia la competencia del Estado para regular las condiciones basicas de igualdad entre la ciudadania
y el Estado modificaba en Cédigo Civil espafiol en el sentido que habia previsto la Ley catalana, lo
que efectivamente se oper6 en la Ley estatal 20/2011, de 31 de marzo.

27 Podria, en el futuro, incorporar la regulacién de las cooperativas o de las mutualidades,
sobre las que la Generalitat tiene competencias, aunque no exclusivas. No se planteé ninguna
cuestién competencial sobre dicho Libro aprobado por el Parlamento catalan sobre la base de las
leyes 5/2001, de 2 de mayo, de fundaciones, y 7/1998,7, de 3 de junio, de asociaciones, aprobadas
previamente en virtud de su competencia exclusiva en estas materias.

2 No se plante6 tampoco ninguna cuestion competencial en relacién con el Libro cuarto.
Sin embargo se ha planteado recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 10/2017, de 27 de ju-
nio, a pesar de su poca trascendencia. Se trata del recurso 4751/2017, presentado el 26 de octubre
de 2017.

29

26

No se plante6 cuestion alguna contra esta ley de 2006 a pesar de la gran extensién de la
regulacién del derecho de propiedad, directa o indirecta, de los modos de adquisicién y extincién
de los derechos reales, asi como de la donacion y de los distintos derechos reales en cosa ajena.
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propiedad compartida. Esta tltima fue impugnada por el Gobierno del Estado
ante el Tribunal Constitucional en el recurso 2465/2016 si bien este ha desesti-
mado el recurso en la Sentencia 95/2017, de 6 de julio®.

f) Libro sexto, relativo a las obligaciones y los contratos, que incluye la
regulacion de estas materias, comprendidos los contratos especiales y la con-
tratacion que afecta a los consumidores, aprobada por el Parlament. Solo una
parte de dicho Libro ha sido aprobada por la Ley 3/1917, de 15 de febrero,
que aprueba la sistematica del Libro VI, que estructura en tres titulos, el de
las disposiciones generales, el de los tipos contractuales y el de las fuentes de
las obligaciones no contractuales. Ademas, aprueba alguno de sus titulos, en
concreto los que regulan la compraventa, la permuta, el mandato, los arren-
damientos riisticos y otros contratos agrarios y las pensiones, sean vitalicias o
perpetuas, configurandose esta Gltima como contrato de financiacién. La Ley
fue impugnada por el Gobierno del estado en el Recurso de inconstituciona-
lidad 2557/17 en junio de 2017, si bien el Tribunal Constitucional levanté la
suspension de vigencia en Auto de 3 de octubre de 2017, por lo que entré en
vigor, seglin estaba previsto, el 1 de enero de 2018.

Debe significarse, para terminar con esta panoramica, que con frecuencia
las leyes posteriores que han aprobado libros del Cédigo han modificado ar-
ticulos de Libros ya aprobados. Asi sucedié en especial en las que aprobaron
los libros segundo y sexto. Por otra parte la Ley 6/2015, de armonizacion del
Codigo Civil de Catalunya, introdujo pequefios cambios en varios articulos de
los libros aprobados al efecto de mejorar la redaccién técnica o armonizar el
contenido de algunas normas®!.

En definitiva, hay que subrayar que hoy por hoy esta plenamente vigente
la totalidad del Cédigo Civil salvo cuatro articulos menores relativos a las la-
madas voluntades digitales, y solo una parte del Libro sexto est4 pendiente de
Sentencia del Tribunal Constitucional.

30 La sentencia es simplemente desestimatoria si bien en sus fundamentos juridicos intro-

duce el concepto de la «reserva de foralidad» ligada al contenido de las antiguas compilaciones. A
pesar de ello, vista la extension que han alcanzado el Derecho catalan y el resto de ordenamientos,
en especial los de Aragén, Galicia y Pais Vasco) en relacién con las compilaciones precedentes no
es previsible una reconsideracion general de la doctrina mantenida hasta la actualidad.Sobre dicha
sentencia puede verse IZQUIERDO GRraU, Guillem, La Constitucionalidad de la propiedad temporal en
REVISTA JURIDICA DE CATALUNYA, (Barcelona) 2017-4 pg. 957-976.

1 Por otra parte, la Ley 5/2015, de 13 de mayo, redacté de nuevo de manera integra el
Titulo quinto del Libro quinto, que regula en esencia la Propiedad horizontal, introduciendo mo-
dificaciones en el régimen anterior, sobre todo en relacién con la forma de adoptar acuerdos por
la comunidad de propietarios.
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6. EL DESPLAZAMIENTO DEL DERECHO DEL CODIGO CIVIL ESPANOL

En lo relativo a las fuentes, el articulo 111.1 del Cédigo, siguiendo lo que
establecia la Compilacién de 1960, indica que el Derecho civil de Catalunia estd
constituido por el Cédigo, las demas leyes del Parlamento en la materia, las cos-
tumbres y los principios generales del Derecho, aunque la costumbre sélo rige si
no hay ley aplicable. Estas normas deben interpretarse e integrarse de acuerdo
con los principios generales que informan el Derecho civil de Catalufia, toman-
do en consideracion la tradicion juridica catalana y se aplican con preferencia a
cualquier otro, de manera que el derecho supletorio, esto es, el del Estado, sélo
rige en la medida en que no se opone a las disposiciones catalanas y los principios
que lo informan.

La gran expansién de la normativa civil catalana comporta que de manera
gradual y sucesiva el Derecho civil del Estado vigente como supletorio en Catalu-
fia, vaya siendo desplazado por la nueva normativa. Asf, las leyes civiles catalanas
no derogan a las leyes espafiolas, porque éstas siguen vigentes fuera del territorio
cataldn e incluso en él cuando procede por estatuto personal, pero a pesar de
ello pierden su vigencia directa en Catalufa (o sobre los catalanes) porque solo
la conservan formalmente como Derecho supletorio. Y como tal, Gnicamente es
de aplicacién tras un ejercicio de autointegraciéon del derecho propio que en la
practica hace casi imposible su aplicacion. Lentamente, la normativa catalana
desplaza a la general espafiola.

7. CONCLUSION

La Constitucion de 1978 y los Estatutos de autonomia han permitido a las
instituciones catalanas renovar de manera consensuada y participada y sobre la
base de la legitimidad democritica e histérica su Derecho civil propio, que se fun-
damenta en la libertad civil de las personas. Ello se ha efectuado en una sintesis
de tradicién y modernidad, de refuerzo de la identidad colectiva y de la cohesién
social con un gran consenso interno pero con una considerable resistencia por
parte de los poderes del Estado, muestra de la l6gica tensiéon que comporta todo
proceso de descentralizacion. El Tribunal Constitucional ha ido interpretando el
articulo 149.8 de la Constitucién considerando que dicha expansion tiene cabida
en ella.
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SOBRE LA INVIOLABILIDAD DEL
«DOMICILIO CONSTITUCIONAL>»

por
AGUSTIN LUNA SERRANO
Académico de las Academias de Jurisprudencia y Legislacion de Aragén y de Cataluiia.
Catedrdtico de Derecho civil

1. LAS DIFERENTES PROYECCIONES JURIDICAS DEL CONCEPTO DE DOMICILIO

En nuestro ordenamiento, para cualificar el domicilio o centro espacial de
ubicacién de desenvolvimiento de la persona fisica a efectos juridicos, se acoge en la
actualidad la idea basica de superar el tradicional criterio personalista o voluntarista
del «animus manendi» y de sustituirlo por el més realista o socioldgico de la
«residencia habitual», la cual puede ser fijada libremente, segiin proclama el art. 19.1
de la Constitucion, si bien en su caso con el acuerdo del otro cényuge si se trata del
domicilio conyugal, como se desprende de cuanto dispone el articulo 70 del Cédigo
civil (sobre la figura relativa a la ubicacion de la persona se destaca la contribucion de
Alvarez Vigaray, R.: «<El domicilio», Anuario de Derecho Civil, 1972, pp. 549 ss). Tal
planteamiento de la conceptuacion del domicilio resulta claramente del art. 40.1 del
propio Cédigo, definidor del mismo, «aunque sélo contiene en forma aproximada lo
que debe entenderse por el domicilio de las personas naturales», puesto que, como
se sefala luego, «el concepto de domicilio abarca una dimensién plural amplia»
(STS 30 enero 1993)'. La misma idea se evidencia también del art. 149 del mismo
Cédigo cuando se refiere a la posibilidad de prestar en su «propia casa» los alimentos
debidos el obligado a procurarlos y se refleja igualmente, por lo demis, a propésito
del lugar en que han de cumplirse las obligaciones, segtin refiere el art. 1171.3 del
propio cuerpo legal. La concepcién naturalista o realista resplandece también cuando
el legislador refiere la ausencia a la desaparicién de la persona de su domicilio o del
lugar de su tltima residencia, segtin sefiala el art. 183.1 del Cédigo civil.

La indicada conceptuacién de caricter realista o social transciende en la
acepcion del domicilio que determina, en principio, la competencia judicial,

1 STS 30 enero 1993 (RAJ 1993, 350), ponente Villagémez Rodil.
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que el art. 50.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil refiere al lugar del domicilio
del demandado, y asimismo a dicha concepciéon naturalista y no voluntarista
responden igualmente diversos apartados —los enumerados como 2, 3,4, 6,9y
10— del art. 9 del Codigo civil relativos a la residencia habitual determinante del
régimen normativo aplicable en materia de derecho internacional privado.

Por lo demds esta primigena concepcién del domicilio determina también
ciertos efectos reflejos, como la determinacién de la competencia judicial respecto
del demandado por el domicilio del actor, segtin previene el art. 50.2 «in fine» de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, o indirectos, como los que se derivan respecto de
las disposiciones testamentarias para sufragios y obras piadosas o a favor de los
pobres, segtin es de ver en los articulos 747 y 749 del Cédigo civil.

Ocurre, sin embargo, que conviene ala dimension pragmatica del ordenamiento
proyectar en el sistema del mismo diversas concreciones de la idea inicial del
domicilio, de cuyo concepto germinal el ordenamiento presenta diversas
manifestaciones, ya que, como ha expresado, siquiera en pronunciamiento «obiter
dictum», nuestro Tribunal Supremo (STS 10 noviembre 1992)?, se encuentran
diversas variantes del concepto inicial y, por tanto, genérico del domicilio, «como
son el legal, el electivo, el real y el habitual».

Manifestacion del domicilio legal seria, en el sentido expresado, el que se
atribuye ficticiamente a los diplomaticos en razon de lo dispuesto en el art. 40.2
del Cédigo civil o bien, a través de la misma figura legal de la ficcidn, la residencia
que a su conyuge atribuye el art. 23.3 del propio cuerpo legal.

Por su parte, del domicilio electivo es ejemplo el que eventualmente el
demandante hace constar en la demanda o, en su caso, el que el demandado senale
una vez comparecido, como se indica en el art. 155.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, o bien el que senalen de mutuo acuerdo los cényuges residentes en distintos
partidos judiciales a que se refiere el art. 679.1 de la propia ley o, en el mismo
caso de diferentes residencias y tratdndose de procesos sobre guarda y custodia
de hijos menores, el que elija el demandante, como previene el art. 769.3 del
mismo cuerpo legal o también el sefialado en el lugar oficial de ubicacién formal
de un registro oficial, de una empresa, de una corporacién o de una actividad
profesional o laboral, como se trasluce del art. 155.3 y 4 de la indicada ley
rituaria y asimismo el que determinan los interesados en un determinado negocio
prescindiendo de la domiciliacién propia para someterse a la que libremente
fijan en la relacién contractual creada por ellos —«domicilio por designacién
o afectivo»—, «produciéndose asi un domicilio ficticio y restringido, pero que
desempefia funcion analoga a la del domicilio real en el ambito juridico y de
relaciones para el que se aporté expresamente y que resulta vinculante, pero

2 STS 10 noviembre 1992 (RAJ 1992, 10569), ponente Martin-Granizo Fernindez.
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no prohibido expresamente en el citado art. 40 del Cédigo civil» (STS 3 enero
1993)°.

Del domicilio real es manifestacién el lugar en que se desenvuelve la
convivencia conyugal, fijado de comin acuerdo o en su caso por el juez, segtin
determina el art. 70 del Cédigo civil, o también el que tienen los litigantes que
actiian directamente o, en el caso de tratarse del primer emplazamiento del
demandado, segin se desprende del articulo 155.1 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, asi como el tGltimo comtn de los conyuges o el actual de cualquiera de los
solicitantes en los procedimientos de separacion o divorcio de comtn acuerdo
segin establece el art. 769.2 de la misma ley. Parecen referidos basicamente al
domicilio real las previsiones sobre averiguacién judicial del mismo previstas en
el art. 156.1, 2 y 3 de la propia Ley de Enjuiciamiento Civil.

Finalmente, del domicilio habitual seria buen ejemplo el que se reporta a la
«casa» de la persona en que la misma desenvuelve establemente su existencia y
que le consiente la opcidén conferida por el ya sefialado articulo 149 del Cédigo
civil. Por lo demas, con bastante frecuencia y por comprensibles razones tanto de
utilidad como de seguridad juridica prefiere el Cédigo civil referirse, en vez de al
domicilio, a la residencia de la persona en preceptos tales como los arts. 15.1,21.2
y 4y 23 en materia de adquisicion de la nacionalidad espafiola.

A todas estas indicadas manifestaciones del concepto de domicilio, a
veces apegadas a la realidad y otras, por razén de la eficacia del derecho, mas o
menos radicalmente desligadas de la misma, cabe afadir, con la dimensién que
luego se senala, el que se ha configurado jurisprudencialmente como «domicilio
constitucional.

2. DOMICILIO E INTIMIDAD

Como se ha observado en alguna ocasién por la jurisprudencia constitu-
cional, el reconocimiento relativamente reciente del derecho a la intimidad es
desarrollo de las libertades fundamentales que tradicionalmente se habian venido
configurando en las Cartas Magnas como derechos a la inviolabilidad del domi-
cilio y de la correspondencia, en cuanto que las mismas «tienen como finalidad
principal el respeto a un ambito de vida privada, personal y familiar, que debe
quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, salvo
autorizacion del interesado», segtin ha expresado con acierto nuestro Alto Tribu-
nal garante de la Constitucién (STC 26 noviembre 1984)*, que aduce, respecto de

> STS 3 enero 1993 (RAJ 1993, 350), ponente Villagémez Rodil.
4+ STC 110/1984, 26 noviembre (RTC 1984, 110), ponente Latorre Segura.
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esta derivacion hacia «el reconocimiento global de un derecho a la intimidad o a
la vida privada que abarque las intromisiones que por cualquier medio puedan
realizarse en ese ambito reservado de la vida», que el mismo est4 en buena parte
determinado por razén del «avance de la tecnologia actual y del desarrollo de los
medios de comunicacién», lo que «ha obligado a extender esa protecciéon mas
alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico en que normalmente se
desenvuelve la intimidad y del respeto a la correspondencia, que es o puede ser
medio de conocimiento de aspectos de la vida privada».

En el sentido ahora expresado, es claro que «la proteccién constitucional del
domicilio es una proteccién de caracter instrumental, que defiende los dmbitos en
que se desarrolla la vida privada de la persona», de manera que puede sin duda
afirmarse que «existe un nexo de unién indisoluble entre la norma que prohibe la
entrada y registro de un domicilio (art. 18.2 de la Constitucién) y la que impone
la defensa y garantia del 4ambito de la privacidad (art. 18.1 de la Constitucién)”
(STC 17 febrero 1984)°.

De ello se deriva, sin duda, que el concepto de domicilio elaborado por
el Tribunal Constitucional supere el tradicional en orden a la efectividad del
derecho fundamental de su inviolabilidad que aparece plasmado en el articulo
18.2 de la Constitucién, precepto que «tiene como finalidad principal el respeto a
un ambito de vida privada y familiar», «razén por la cual lo protegido a través de
este derecho es, mas que el mero o estricto espacio fisico en si mismo considerado,
lo que en él hay de emancipacion de la persona» (STS 30 diciembre 1992)°. Esta
consideracién ha sido objeto de subrayada manifestaciéon en una continuada
doctrina del Tribunal Constitucional, en la que se expresa que, mediante el art.
18.2 de la Constitucion, cuya proclamacion coincide con la contenida en el art.
8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, lo que se trata de proteger es
lo que en el espacio fisico que es el domicilio «hay de emanacién de la persona
y de la esfera privada de ella» (STC 17 febrero 1984)7, de manera que este
planteamiento se reitera con frecuencia (STC 26 noviembre 1984; 18 julio 1991;
23 febrero 1995; 26 abril 1999; 29 mayo 2000; 29 mayo 2001; 17 enero 2002, entre
otras)?, sefialandose que lo protegido constitucionalmente no es tanto el mero y
estricto espacio fisico en si mismo considerado sino lo que hay en él de emanacion

> STC 22/1984, 17 febrero (RTC 1984, 22), ponente Diez-Picazo y Ponce de Leén.

¢ STS 10569/1992, 30 diciembre (RA]J 1992, 10569), ponente Martin-Granizo Fernandez.

7 STC 22/1984, 17 febrero (RTC 1984, 22), ponente Diez-Picazo y Ponce de Ledn.

8 STC 110/1984, 26 noviembre (RTC 1984, 110), ponente Latorre Segura; 160/1991, 18
julio (RTC 1991, 160), ponente Lépez Guerra; 50/1995, 23 febrero (RTC 1995, 50), ponente De
Mendizabal Allende; 69/1999, 26 abril (RTC 1999, 69), ponente Gonzalez Campos; 136/2000,
29 mayo (RTC 2000, 136), ponente Jiménez de Parga y Cabrera; 119/2001, 29 mayo (RTC 2001,
119), ponente Jiménez de Parga y Cabrerera; 10/2002, 17 enero (RTC 2002, 10), ponente Casas
Baamonde, entre otras.
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de la persona y de la esfera privada de ella. Cabe recordar, por lo demas, que,
incluso en una resolucién de mero tramite, el propio Tribunal Constitucional,
recogiendo tan reiterada doctrina, habia hecho delimitacién del domicilio a los
efectos de su inviolabilidad al «espacio en el cual el individuo vive sin estar
sujeto necesariamente a los usos y convenciones sociales y ejerce su libertad mas
intima, protegiéndose no sélo el espacio fisico en si considerado sino también
lo que en él hay de emanacion de la persona y de esfera privada de ella» (ATC
3 abril 1989)°.

Todo ello supone que el contenido esencial del derecho a la inviolabilidad
del domicilio es basicamente negativo, puesto que lo que fundamentalmente
se garantiza —de ahi su caricter de instrumental— es la facultad del titular
de la vivienda de excluir a los demas de ese 4mbito espacial reservado en que
desenvuelve su intimidad.

Puede decirse, en definitiva, que, en la consideracién de ser la inviolabilidad
domiciliaria garantia de la proteccién eficaz del derecho a la intimidad, el
domicilio constitucionalmente protegido «comporta un dmbito de intimidad
especifico» al que se conecta o del que se desprende «la garantia constitucional
de su inviolabilidad», entendiendo por tal el «dmbito espacial de privacidad de la
persona elegido por ella misma que resulta “exento de” o “inmune a” cualquier
tipo de invasion o agresion exterior de otras personas o de la autoridad publica,
incluidas las que puedan realizarse sin penetracion fisica en el mismo sino por
medio de aparatos mecédnicos, electronicos u otros analogos» STC 21 octubre
2013, que recuerda al respecto las ya citadas STC 17 febrero 1984 y 17 enero
20021,

El Tribunal Constitucional ha considerado que el derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio es extensivo —respecto del que tengan con arreglo
a lo dispuesto en el art. 41 del Cédigo civil— a las personas juridicas (entre otras
STC 17 octubre 1985)"!, si bien con una menor intensidad de proteccién por
faltar en su caso una estrecha vinculaciéon con un ambito de intimidad en su
sentido originario de modo que la proteccién constitucional tinicamente debe
extenderse a los espacios indispensables para el desarrollo de la actividad de la
persona juridica, a los de ubicacion de la direccion o a los destinados a la custodia
de documentos o soportes que quedan reservados al conocimiento de terceros

(STC 26 abril 1999)".

o ATC 17/1989, 3 abril 1989 (RTC 1989, 17).

10 STC 176/2013, 21 octubre (RTC 2013, 176), ponente Garcia-Trevijano Sanchez, que
recuerda al respecto las ya citadas STC 22/1984, 17 febrero (RTC 1984, 22) ponente Diez-Picazo
y Ponce de Ledn, 17 enero (RTC 2002, 10), ponente Casas Baamonde.

1 STC 137/1983, 17 octubre (RTC 1985, 137), ponente Pera Verdaguer. Véase también la
STC 54/2015, 16 marzo (RTC 2015, 54), ponente Gonzalez Rivas, que la tiene en cuenta.

12 STC 69/1999, 26 abril (RTC 1999, 69), ponente Gonzalez Campos.
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3. DELIMITACION DEL DOMICILIO PROTEGIDO

Cuanto antecede «obliga a mantener, por lo menos “prima facie”, un
concepto constitucional de domicilio de mayor amplitud que el concepto juridico-
privado o juridico-administrativo» (STC 17 febrero 1984)P. En este sentido,
se considera domicilio el «espacio fisico donde la persona desarrolla su esfera
privada o libertad mds intima, abarcando no sélo el lugar donde se pernocta
habitualmente sino también el 4mbito erigido por una persona para desarrollar
en él alguna actividad» (STC 17 octubre 1985)'.

Es evidente, con todo, que no cualquier espacio puede ser considerado
domicilio a los efectos del mandato constitucional de su inviolabilidad. Tal ocurre
con relacién a unas oficinas, a unos almacenes, a unas fabricas o a unos locales
comerciales (STC 16 diciembre 1997)", a un bar (STC 27 noviembre 2000)*°, 0 a
un automévil, salvo que se trate de un vehiculo tipo caravana en el que se puede
desenvolver de una manera estable la vida de la persona (STS 19 septiembre
1994 y 5 febrero 2003)"7. Tampoco pueden considerarse domicilio, a los efectos
examinados y a diferencia de las habitaciones (STC 17 enero 2002)', las zonas
comunes de un hotel, puesto que «el hecho de que estas dependencias hoteleras
sean de uso comiin para todos los huéspedes e, incluso, para terceros, impide su
consideracién como domicilio a efectos constitucionales», esto es, como aquel
lugar en que los «individuos libres de toda sujecién a convenciones sociales,
ejercen su libertad mas intima, siendo objeto de proteccion de este derecho tanto
el espacio fisico en si mismo considerado, como lo que hay en él de emanacion
de la persona y de su esfera privada (STC 21 octubre 2013)". En relacién a una
celda carcelaria, aunque la misma puede considerarse que es «espacio apto para
desarrollar la vida privada» (STC 27 noviembre 2000)%, no parece que pueda
considerarse domicilio, en el sentido constitucional de su inviolabilidad, respecto
de la inspeccién por parte de las autoridades penitenciarias (STC 27 marzo

B STC 22/1984, 17 febrero (RTC 1984, 22), ponente Diez-Picazo y Ponce de Leén.

4 STC 137/1985, 17 octubre (RTC 1985, 137), ponente Pera Verdaguer.

v STC 228/1997, 16 diciembre (RTC 1997, 228), ponente Garcia Manzano.

e STC 283/2000, 27 noviembre (RTC 2000, 283), ponente Jiménez de Parga y Cabrera.

7 STS —Sala 2°— 1626/1994, 19 septiembre (RAJ 1994/1626), ponente De Vega Ruiz,
e igualmente STS —Sala 2°— 158/2003, 5 febrero (RAJ 2003/1725), ponente Soriano Soriano.

18 STC 10/2002, 17 enero (RTC 2002, 10), ponente Casas Baamonde, que precisa que «ni
la accidentalidad, temporalidad o ausencia de habitualidad del uso de la habitacién del hotel, ni
las limitaciones al disfrute de la misma que derivan del contrato de hospedaje, pueden constituir
obstaculo a su consideracién», al ser «espacios aptos para el desarrollo o desenvolvimiento de la
vida privada». Por su parte, la STC 189/2004, 4 noviembre (RTC 2004, 189), ponente Delgado
Barrio, considera igualmente espacio apto para el desarrollo de la vida privada y protegido por el
derecho a la inviolabilidad a la habitacién en una residencia militar.

19 STC 176/2013, 21 octubre (RTC 2013, 176), ponente Garcia-Trevijano Sanchez.

20 STC 283/2000, 27 noviembre (RTC 2000, 283), ponente Jiménez de Parga y Cabrera.
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2006)* y desde luego no habria de valorarse como tal en el supuesto de tratarse
de reclusos particularmente peligrosos, cuya celda es logico registrar, o que se
encuentren en situacion de aislamiento especial, en cuyo caso, segtin la normativa
penitenciaria, «diariamente debera practicarse registro de las celdas y cacheo de
los internos» (STC 21 d mayo 2012)%,

Evidentemente no puede constituir domicilio protegido por la declaracién
constitucional de inviolabilidad un monte o bosque, aunque puede encontrarse
dentro del mismo «un espacio fisico susceptible de merecer la calificacion de
domicilio a los efectos del art. 18.2 de la Constitucién», «en cuanto sirva de
morada o habitacién a una persona fisica en la que ésta desarrolla su vida privada,
incluso si es de forma esporadica» (STC 22 octubre 2015)%.

4. CAUSAS DE DECAIMIENTO DEL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD

Con el caracter de fundamental del derecho a la inviolabilidad del domicilio,
constitucionalmente establecido para garantizar el dmbito de la privacidad
personal, se corresponde el establecimiento de la interdiccion de la entrada y del
registro domiciliario—del que en realidad la entrada es puramente instrumental—,
salvo que medie la circunstancia de flagrante delito sean la entrada y registro
consentidos por el titular del domicilio o sean realizados los mismos al amparo de
una resolucién judicial (STC 10 febrero 2003, que recuerda con acierto las STC
17 febrero 1984, y 17 enero 2002)*, supuestos de autorizacion de la entrada y
registros domiciliarios que, a diferencia de otros ordenamientos, como el italiano
—casos y formas establecidos por la ley— o el aleman —autorizacién no judicial
de entrada forzosa en supuestos de urgencia—, tienen en el nuestro caricter
rigurosamente taxativo (STC 25 julio 1995 y 29 mayo 2000, entre otras)”. En
efecto, como ha expresado la propia jurisprudencia constitucional, «en el caso
de la Constitucién espafiola y como expresion de la estrecha relacién entre la
proteccion del domicilio y la acordada a la intimidad personal y familiar en
el apartado 1 del mismo art. 18, fuera de los supuestos de consentimiento del
titular y de flagrancia delictiva», «se posibilita la entrada o registro domiciliario
Unicamente sobre la base de una resolucion judicial» (STC 18 julio 1991)%.

2L STC 89/2006, 27 marzo (RTC 2006, 89), ponente Casas Baamonde.

2 STC 106/2012, 21 mayo (RTC 2012, 106), ponente Sala Sanchez.

»  STC 214/2015, 22 octubre (RTC 2015, 214), ponente Ollero Tassara.

2 STC 22/2003, 10 febrero (RTC 2003, 22), ponente Vives Antén; 22/1984, 17 febrero
(RTC 1984, 22), ponente Diez-Picazo y Ponce de Leén; y 10/2002, 17 enero (RTC 2002, 10),
ponente Casas Baamonde.

»  STC 126/1995, 25 julio (RTC 1995, 126), ponente Jiménez de Parga y Cabrera y
136/2000, 29 mayo (RTC 2000, 136), ponente Jiménez de Parga y Cabrera.

2% STC 160/1991, 18 julio (RTC 1991, 160), ponente Lépez Guerra.
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Como es légico, el consentimiento del titular del domicilio a la entrada
en el mismo, circunstancia que hace decaer su derecho constitucional a su
inviolabilidad, debe ser del todo consciente y libre y, naturalmente, prestada por
el titular de dicho derecho. Un caso especial se plantea respecto del supuesto de
la titularidad compartida de dicho derecho, como ocurre en el caso del domicilio
conyugal, supuesto en el que cabria pensarse que el consentimiento de uno sélo
de los conyuges es suficiente para legitimar la entrada en el domicilio y registro
del mismo (STC 10 febrero 2003)%. Esta apreciacion puede considerarse desde
luego convincente en el supuesto de que el conyuge o, en su caso, el conviviente
que da la autorizacién no tenga un interés contrapuesto al del otro con el que vive
compartiendo la vivienda, como, por ejemplo, si la entrada en el domicilio tiene
por objeto que la fuerza publica, fuera del caso del flagrante delito, se proponga
registrar el domicilio para investigar si existen en él mas armas pertenecientes a
quien anteriormente ha intentado con otras amedrentar a la persona de su esposa
o conviviente que consiente dicho registro.

El consentimiento eficaz del sujeto titular del derecho a la inviolabilidad
de su domicilio para la ingerencia en el mismo no tiene que ser necesariamente
expreso, pudiendo ser también tacito, si bien, salvo casos excepcionales, la
mera falta de oposicién a la intromisién domiciliar no podra entenderse como
consentimiento tacito (STC 16 marzo 2015)%, con doctrina que se viene reiterando
en la jurisprudencia constitucional (STC 17 febrero 1984 y STC 24 septiembre
2007)%°.

Al consentimiento habra de equipararse la falta de reaccién procesal
tempestiva de la persona o de sus representantes habilitados para ello frente a la
resolucion judicial autorizante de la entrada y registro eventualmente formulada
defectuosamente —por ejemplo, por omisién de la conocida como instruccién
de recursos— cuyo defecto se denuncia con posterioridad a la practica del
registro anunciado al interesado, en virtud de la resolucion autorizante en que se
habia hecho la expresada omision, con suficiente antelacion. Como se expresa al
respecto por el Tribunal Constitucional, «no cabe apreciar indefensién material
en aquellos supuestos en los cuales la situacién de indefensién “se ha producido
por una actitud voluntariamente consentida por el supuestamente afectado o
atribuible a su propio desinterés, pasividad, malicia o falta de necesaria diligencia
o delos profesionales que le representan o defienden”» (STC 3 noviembre 2014)°!.

2 STC 22/2003, 10 febrero (RTC 2003, 22), ponente Vives Antén.

2 Cfr., voto particular a la anteriormente citada STC 22/2003 formulado por Jiménez Sanchez.

2 STC 54/2015, 16 marzo (RTC 2015, 54), ponente Gonzalez Rivas.

0 STC 22/1984, 17 febrero (RTC 1984, 22), ponente Diez-Picazo y Ponce de Leén y
209/2007, 24 septiembre (RTC 2007, 209), ponente Casas Baamonde.

3t STC 175/2014, 3 noviembre (RTC 2014, 175), ponente Roca Trias, que aduce al respecto,
recogiendo sus palabras, las STC 275/2005, 7 noviembre (RTC 2005, 275), ponente Aragén Reyes;
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La flagrancia del delito es circunstancia comprensible del decaimiento del
derecho ala inviolabilidad del domicilio, si bien en razon del caracter fundamental
de tal derecho ha de valorarse de manera exigente y restrictiva en funcién de la
realidad de haber lugar a la misma contempordneamente al momento mismo de
la entrada en el domicilio cuya inviolabilidad se protege constitucionalmente y no
en un momento posterior, puesto que en este segundo momento y pasado aquél
puede considerarse que ya no tiene lugar que no tiene un delito flagrante, puesto
que, como se precisa en relacion a una solicitud de amparo, «aunque la detencién
del recurrente se produjera de forma inmediata tras la percepcién sensorial
directa de los policias de un episodio que puede calificarse de flagrante delito, sin
embargo la flagrancia del mismo cesé» (STC 10 febrero 2003)32.

Respecto de la autorizacion judicial, cabe subrayar que la misma se concibe
en nuestro sistema como «mecanismo de orden preventivo, destinado a proteger
el derecho, y no —como en otras intervenciones judiciales previstas en la
Constitucién— a reparar su violacién cuando se produzca». En este sentido, cabe
afirmar, que la resolucién judicial «aparece para decidir, en caso de colisién de
valores e intereses constitucionales, si debe prevalecer el derecho del art. 18.2 de
la Constitucion u otros valores e intereses constitucionalmente protegidos (STC
18 julio 1991).

La resolucién judicial debe ser, desde luego, motivada, de modo que
pueda atribuirse a dicha motivacién constituir la via de la verificacién de que
la actuacién judicial ha operado como garantia de la excepcionalidad de la
ingerencia permitida por el art. 18.2 de la Constitucién y, en todo caso, como
garantia de la proporcionalidad de la restriccion de todo derecho constitucional
(STC 27 septiembre 1999 y 17 enero 2000)**.

Esta legitimado para reclamar ante los tribunales ordinarios contra la
invasion ilegitima de su domicilio el titular del mismo y legitimado, en su caso,
para formular el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional aquel
reclamante que no obtuvo satisfaccién a través de unas actuaciones judiciales
que han llegado al agotamiento de la via judicial previa al recurso de amparo,
presupuesto procesal —que cumple Gnicamente dicha funcién de agotar la via
judicial (STC 16 marzo 1981)*—, que es claro que «no puede configurarse como
la exigencia de interponer cuantos recursos fueran imaginables, incluso aquéllos

55/2006, 27 febrero (RTC 2006, 55), ponente Pérez Tremps; y 10/2009, 12 enero (RTC 2009, 10),
ponente Conde Martin de Hijas.

2. STC 22/2003, 10 febrero (RTC 2003, 22), ponente Vives Antén.

» STC 160/1991, 18 julio (RTC 1991, 160), ponente Lépez Guerra.

* STC 171/1999, 27 septiembre (RTC 1999, 171), ponente Viver Pi-Sunyer; y 8/2000, 17
enero, (RTC 2000, 8), ponente Jiménez de Parga y Cabrera.

> STC 6/1981, 16 marzo (RTC 1981, 6), ponente Rubio Llorente.
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de dudosa viabilidad (STC 28 febrero 2011)*°, entre otras, de modo que dicho
agotamiento queda cumplido con la utilizacién de los que «razonablemente
puedan ser considerados como pertinentes sin necesidad de complejos o anlisis
juridicos» (STC 21 de julio 2008 y 15 junio 2009)*”. Cabe decir, en conclusién
(como hace la antes recordada STC 21 octubre 2013)*%, recogiendo doctrina
jurisprudencial anterior), que «no se trata, por tanto, de establecer con total
precisién si un recurso es o no procedente, sino decidir si era razonablemente
exigible su interposicion».

5. CONCRECION ESPECIFICADORA DE LA AUTORIZACION JUDICIAL

La sentencia judicial que autorice la entrada en un domicilio privado,
ademads de hacer comprobacion de la proporcionalidad de la entrada domiciliar
que se solicita en cuanto a la finalidad perseguida, debera también considerar
y, en su caso, precisar las circunstancias temporales de dicha entrada, todo
ello con el objeto de que no se restrinja de modo innecesario del derecho a
la inviolabilidad del domicilio, evitando un sacrificio desproporcionado (STC
23 febrero 1995 y 26 abril 1999, recordadas al efecto por la STC 4 noviembre
2013)*. Por lo demds, como cualquier otra resolucién judicial, también la
que autorice la entrada en un domicilio privado, haciendo asi dispensa de la
regla general de su inviolabilidad, debera estar adornada de los criterios de
ponderacién y de proporcionalidad —recurrentes en la doctrina jurisprudencial
tanto del Tribunal Constitucional como del Tribunal Supremo en tema de
inviolabilidad del domicilio (STC 23 febrero 1995; 26 abril 1999; 27 septiembre
1999; 16 mayo 2000; 11 diciembre 2000; 4 noviembre 2013 y STS 27 noviembre
2017)*y, desde luego, de razonabilidad.

% STC 11/2011, 28 febrero (RTC 2011, 11), ponente Asua Batarrita.

7 STC 85/2008, 21 julio (RTC 2008, 85) y 142/2009, de 15 de junio (RTC 2009, 142),
ponente en ambas Casas Baamonde.

% STC 176/2013, 21 octubre (RTC 2013, 176), ponente Garcia-Trevijano Sanchez.

3 STC 50/1995, 23 febrero (RTC 1995, 50), ponente De Mendizabal Allende y 69/1999,
26 abril (RTC 1999, 69), ponente Gonzilez Campos, recordadas al efecto por la STC 188/2013,
4 noviembre (RTC 2013, 188), ponente Lépez Lépez. En el mismo sentido, la STC 76/1992,
14 mayo (RTC 1992, 76), ponente Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral sefiala que la sentencia de
autorizacion de entrada en el domicilio debe apreciar que la misma estd fundada en derecho y que
es necesaria para alcanzar el fin perseguido y precaver “que no se produzcan més limitaciones que
las estrictamente necesarias para la ejecucion del acto”.

4 STC50/1995, 23 febrero (RTC 1995, 50), ponente De Mendizabal Allende; 69/1999, 26
abril (RTC 1999, 69), ponente Gonzéalez Campos; 171/1999, 27 septiembre (1999, 171), ponente
Viver Pi-Sunyer; 126/2000, 16 mayo (RTC 2000, 126), ponente Conde Martin de Hijas; 299/2000,
11 diciembre (RTC 2000, 299) ponente Conde Martin de Hijas; 188/2013, 4 noviembre (RTC
2013, 188) ponente Lépez Lopez; y STS —Sala 3°— 1797/2017, 27 noviembre (RAJ 2017, 1797),
ponente Bandrés Sanchez-Cruzat.
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Pueden, sin duda, plantearse situaciones de particular delicadeza en aquellos
supuestos en que, habiendo menores a los que la pérdida por desalojo del hogar
familiar ilegalmente ocupado les pueda colocar en una situacion de particular
vulnerabilidad, deba entonces tenerse en cuenta la situacién personal, social y
familiar en que dichos menores puedan encontrarse (STS 23 noviembre 2017)*' y
también en aquéllos en que la entrada en el domicilio se ordene a su desalojo para
su posterior demolicién y pueda considerarse que en el caso concreto concurren
enfrentados entre si el derecho de la persona a la inviolabilidad del domicilio, el
derecho de una corporacién ptblica a la recuperacién de la legalidad urbanistica,
eventualmente en relacién a zonas de asentamientos humanos irregulares
consolidados (o también cuando haya lugar a una orden de derruir un edificio que
amenaza ruina), y el derecho a gozar de una vivienda digna. En relacién a casos
semejantes se ha postulado, sobre la base de una idea de proporcionalidad, que
la autoridad judicial a la que se pide autorizacion para el ingreso en el domicilio
«tenga también en cuenta la realidad social» y considere la oportunidad de
coordinar temporalmente la solicitada entrada en el domicilio con la obtencién
por parte de los interesados afectados por ella de medios alternativos y apropiados
de proteccion, teniendo en todo caso en cuenta la jurisprudencia dictada en casos
semejantes por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en aplicacién del
art. 8 del Convenio europeo para la protecciéon de los mismos*. El Tribunal
de Estrasburgo, en efecto, proclama que las personas que corren el riesgo de
perder el hogar familiar han de tener la garantia de que la medida adoptada sera
proporcionada y razonable y tendra en cuenta todos los aspectos del caso de
caracter social y personal (STEDH 24 abril 2012 y 17 octubre 2013)%.

6. INUTILIDAD DE LAS PRUEBAS OBTENIDAS CON VULNERACION
DE LA INVIOLABILIDAD DOMICILIARIA

Cabe significar, finalmente, por cuanto que la entrada en un domicilio
se ordena con frecuencia a la obtencién de pruebas, que, si tal entrada no es
consentida o autorizada, vulnera el mandato del art. 18.2 de la Constitucién, de
modo que, consecuentemente y si bien la prohibiciéon de valorar en juicio las

4 STS —Sala 3*— 1797/2017, 27 noviembre (RAJ 2017, 1797), ponente Bandrés Sanchez-
Cruzat, tiene en cuenta los arts. 11y 12 de la Ley organica 1/1996, 15 marzo, de proteccién juridica
del menor y el art. 27.1 y 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio de 20 de noviembre de
1989.

2 Cfr. al respecto el voto particular formulado por Valdés Dal-Ré y Asta Batarrita a la
citada STC 188/2013, 4 noviembre (RTC 2013, 188), ponente Lépez Lopez.

# STEDH 24 abril (PROV 2012, 142849), caso Yordanova y otros c. Bulgaria, y 17 octubre
(PROV 2013, 321282), caso Winsterstein y otros c. Francia.
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pruebas obtenidas con claro desconocimiento de los derechos fundamentales
sustantivos no se expresa en ninguna norma constitucional, el no acogimiento
de la solucién de rechazar la admision en juicio de dichas pruebas supondria
la negacién o el desconocimiento de las garantias que deben rodear al proceso,
segiin proclama el art. 26.2 de la Constitucién, y chocaria, en definitiva, con la
exigencia de un justo proceso al que con frecuencia se refiere la doctrina cientifica
(STC 29 noviembre 1984; 2 abril 1998; 17 marzo 2001 y 11 febrero 2002, entre
otras)*.

Légicamente, tal rechazo de la admisién como prueba de lo eventualmente
advertido o hallado en el domicilio ilegitimamente invadido alcanza también a las
pruebas reflejas que de la misma se deriven —como atestados que documentan
la actuacion judicial y declaraciones de los agentes de las fuerzas de seguridad
o de testigos presenciales—, por cuanto que «tales pruebas no son sino una
materializacién directa e inmediata de la vulneracién del derecho fundamental»,
dado que «con ellas lo que accedi6 al juicio fue, pura y simplemente, el
conocimiento adquirido al practicar la prueba constitucionalmente ilicita que, al
estar indisolublemente unido a esta, ha de seguir su misma suerte»®.

# STC 114/1984, 29 noviembre (RTC 1984, 114), ponente Diez-Picazo y Ponce de Leén;
81/1998, 2 abril (RTC 1998, 81), ponente Vives Antén; 69/2001, 17 marzo (RTC 2001, 69), ponente
Jiménez Sanchez y 28/2002, 11 febrero (RTC 2002, 28), ponente Gay Montalvo.

# Cfr. STC 94/1999, 31 mayo (RTC 1999, 94), ponente Vives Antén; 139/1999, 22 julio
(RTC 1999, 139), ponente Conde Martin de Hijas y 161/1999, 27 septiembre (RTC 1999, 161),
ponente Vives Antén, recordadas todas ellas en el voto particular formulado por Jiménez Sanchez
en relacion a la ya citada STC 22/2003, 10 febrero (RTC 2003, 22), ponente Vives Antén.
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UNA LLOANCA PUBLICA
A LA DOCTORA ALEGRIA BORRAS
X PREMI PUIG SALELLAS

per
LLUIS JOU I MIRABENT
President de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Notari de Barcelona
Col'legi de Notaris, 4 de desembre de 2018

Honorable consellera de Justicia,

Tl-lustre senyor dega,

Excel-lentissima i molt benvolguda Alegria Borris,

Senyor Josep Maria Vallverdd i familia,

Estimada Maria Luz i familia Puig,

Autoritats civils i académiques,

Membres de la Junta directiva, companys académics i notaris,
Senyores i senyors que ens heu volgut acompanyar:

Josep M. Puig Salellas va morir I’any 2007 i poc després, el Collegi de Nota-
ris va instituir el premi que du el seu nom per recongixer una trajectoria juridica.
Enguany, en la seva desena edicid, el premi s’ha atorgat a la catedratica Alegria
Borras.

Alegria Borras, ha tingut 'amabilitat de fer-me parlar sobre ella en aquest
acte essencialment en atencié a la meva condicié de President de I’Académia de
Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, de la qual formem part, ella des de I'any
1988 succeint al dega Ramon Faus Esteve, i jo des de 2008 en substitucié del
també dega Josep M. Puig Salellas.

Li he de donar les gracies.

Primer perqué em sento profundament lligat a aquesta casa, el Col-legi de
notaris de Catalunya, una institucié civil catalana dipositaria d’una tradicié juridi-
ca essencial per entendre el Dret de Catalunya i, durant molts anys, per salvar I'Gs
de la nostra llengua en documentacié oficial tal com consta en I’arxiu valuosissim
que conservem. I també em sento profundament lligat a Josep M. Puig Salellas,
de qui vaig aprendre tant i amb qui vaig tenir el goig i I’honor de compartir pro-
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jectes, idees i realitzacions. L'acceptaci6 del premi per part de la doctora Borris,
aixi com la dels il-lustres i doctes juristes que ’han rebut en edicions anteriors,
dona prestigi al premi i honora al Col-legi i la memoria de Puig Salellas. Gracies,
doncs, professora Borrds, per haver-lo acceptat.

I gracies, també per haver-me encomanat aquesta lloanca ptblica tot i que
parlar de la seva absolutament impressionant obra juridica no sigui gens facil.

Destacaré, en una tria personal quatre de les facetes en qué a parer meu ha
excellit:

1. L'activitat universitaria.

2. Dactivitat a la Conferéncia de la Haia i a Brussel-les.

3. La participaci6 en institucions juridiques del pafs.

4. La preocupacié per garantir versions castellanes uniformes dels tractats
internacionals.

1. I’ACTIVITAT UNIVERSITARIA

Alegria Borras es va llicenciar en Dret per la Universitat de Barcelona el
1964, a la llavors novissima Facultat de la Diagonal, i després d’obtenir el Diplo-
ma del Centro de estudios tributarios y financieros el 1966 que ’hauria pogut dur
cap a la carrera funcionarial, va optar per fer vida universitaria i es va doctorar,
el 1970, amb una tesi sobre la doble imposicié internacional dirigida pel professor
Manuel Diez de Velasco, que més tard havia de formar part de la primera fornada
de magistrats del Tribunal Constitucional d’Espanya. Fou professora ajudant i
després professora adjunta de Dret Internacional a la UB entre 1964 i 1982 i
d’aquest temps és de destacar I'obra, llavors tan innovadora, Prdcticas de Derecho
internacional privado dirigida pel professor Diez de Velasco en la qual ella hi
consta, coses d’aquell temps, com a «secretaria».

Va guanyar la catedra de Dret Internacional Privat, de la Universitat de Cor-
dova el 1982, de ’Autonoma de Barcelona el 1983 i des del 1985 ho va ser de
la de Barcelona, Universitat de la qual és catedratica emérita i de la qué ha estat
vicedegana de Dret en dues ocasions, facultat en la queé va presidir la Comissio
de Relacions internacionals essent la responsable de la implantacié del programa
ERASMUS.

Va seguir quatre cursos a la denominada Catedra James Brown Scott a Vito-
ria i els cursos de Dret Internacional Privat a I’Académie de Droit International
de la Haia els anys 1974 i 1980, on va coincidir amb alguns dels grans juristes que,
anys a venir, havien de treballar en la codificacié dels textos europeus. El 1989,
1994 1 2005 va ser directora d’estudis, juntament amb Hans Van Loon, dels cur-
sos a ’Académia citada, essent destacable el de 1994 sobre un tema tan essencial
per a nosaltres com «Els ordenaments plurilegislatius en el dret internacional pri-
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vat». També ha impartit cursos com a professora convidada a les universitats de
Paris V, Estrasburg, Sofia i Nimega i a diverses universitats del Brasil, I’ Argentina
i el Canada.

Com a professora universitaria ha estat sempre conscient de la importancia
de la tasca de recerca i s’ha interessat per una multitud de tematiques com sén
els conflictes interns en estats plurilegislatius, les normes de solucié de conflictes
en dret de familia i de successions, les discriminacions per ra6 de sexe, I'adopcié
internacional, la sostraccié de menors, I’estatut dels estrangers immigrats a Es-
panya, les institucions europees i la codificacié internacional. Ha publicat més
de 300 treballs, reitero, més de 300, en obres i en revistes editades a Catalunya,
Espanya, Alemanya, Austria, Belgica, Franca, Grécia, Holanda, Italia, Noruega,
Portugal, Regne Unit i Suissa.

A més, no sempre ha treballat en nom propi, per dir-ho aixi. Una de les seves
grans obres va ser la traduccio al castella amb adaptaci6 al Dret espanyol de I'obra
Derecho Internacional Privado, de Francois Rigaux, el gran internacionalista bel-
ga, i de la posada al dia del Derecho Internacional Privado, de Miaja de la Muela
un classic entre els llibres de text dels anys setanta i vuitanta.

Intimament lligada a la tasca de recerca i difusié del coneixement cal esmen-
tar que ha dirigit la Revista espariola de Derecho Internacional i ha format part
dels consells de redacci6 de les revistes Noticias de la Unién Europea, Revue de
I'Assemblée des Régions d’Europe o la nostra Revista Juridica de Catalunya, en la
qual s’ocupa, en collaboracié amb Blanca Vila primer i amb Cristina Pellissé des-
prés, de ressenyar la jurisprudeéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea.

Tampoc no es pot obviar la seva implicacié en el Grup de recerca consolidat
«Dret Internacional Privat» de la UB, que ha col-laborat amb universitats del Reg-
ne Unit, els Paisos Baixos, Alemanya i Bélgica.

Per acabar aquest apartat esmentaré la tasca, tan absorbent com enriquidora
per a qualsevol professor universitari, de direccié de tesis doctorals. A ella li ha fet
sempre una il-lusié especial dirigir-ne, i com que és savia i disposada, n’ha dirigit
dues dotzenes llargues.

2. LA CODIFICACIO INTERNACIONAL

La professora Borras ha tingut una actuacié remarcable en el camp de la
codificacié internacional tant a la Conferéncia de la Haia i Lugano com a la Unié
Europea.

La Conferéncia de la Haia de Dret internacional privat és una organitzacié
intergovernamental fundada el 1893 amb la finalitat d’homologar i harmonitzar les
normes de dret internacional privat. A finals de 2017 tenia 82 estats membres més la
Unié6 Europea, i altres 68 estats adherits. La Conferéncia ha proposat tractats sobre
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normes per a la solucié de conflictes de lleis, en matéria de matrimoni, régim de béns
i successions, aixi com per a la circulacié de documentaci6 oficial. Per a nosaltres els
notaris, és el pa de cada dia aplicar el Conveni de 1961 sobre supressi6 de la doble
legalitzacié de documents amb I’establiment de la tan popular Postil-la de la Haia.

La tasca de la Conferéncia ha estat fonamental perquée el Dret s’adaptés a
la realitat social tan canviant del darrer segle, tant pel que fa a la mobilitat de les
persones, els intercanvis comercials, la multiplicacié del nombre dels estats dits
sobirans i I’erosié del concepte de sobirania.

Alegria Borras s’integra a la Delegacié d’Espanya a la Conferéncia a partir
de 1986 i sis anys més tard ja n’era la cap. La seva participacié ha estat del tot
rellevant i, entre d’altres, ha format part dels grups d’experts que van preparar les
convencions sobre llei aplicable a les successions; I'adopcié internacional; la pro-
teccid d’adults; el dret d’aliments i ’eleccié de fur. La seva tasca ha estat altament
valorada per les delegacions de tot el mén que el 2016 li van rendir un homenatge,
juntament amb els professors Fausto Porcar i Andreas Bucher, per llur «dilatada
preséncia i participacié a la Conferéncia».

També ha estat delegada d’Espanya en el Comité permanent del Conveni de
Lugano i ha contribuit a la preparacié del conveni de 2007 sobre competéncia
judicial, reconeixement i execucié de senténcies en matéria civil i comercial.

Per acabar, en el marc de la Unié Europea ha participat en els grups de
treball que han preparat la transformacié en reglaments de les convencions, un
canvi gens irrellevant, i va ser relatora del Conveni Brussel-les II sobre compe-
téncia judicial, reconeixement i execucié de senténcies en matéria matrimonial i
responsabilitat parental sobre fills comuns.

En altres paraules, ha participat activament en el que es coneix com a «Co-
munitaritzacid del Dret Internacional Privat», aixo és, en la progressiva aprovacio
per part de la Unié Europea de reglaments que adopten com a normes de dret
intern les normes de solucié de conflictes que contenien els convenis.

3. LA PARTICIPACIO EN INSTITUCIONS JURIDIQUES

A la vista d’'una activitat universitaria tan reeixida, de tantes classes i tants
cursos, de tantes tesis dirigides, tantes publicacions i, sobretot, en consideracié
a tanta activitat entre Brussel-les i la Haia, podriem imaginar que la professora
Borras ha estat una absent de la vida ptblica del seu pais.

No és aixi. A més de la implicacid en els organs directius de la Facultat de
Dret, ha estat una col-laboradora activa, des dels organs consultius, del Govern
de Catalunya.

Aixi, entre 1986 i 2005 va formar part de la Comissié Juridica Assessora,
el nostre Consell d’Estat que fa uns dies celebrava els 85 anys de la creacié i els
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40 de la restauracié. Entre 1985 i el 2000 va formar part del Consell cientific del
Patronat Catala Pro Europa, un consorci impulsat per la Generalitat per fer el se-
guiment de les iniciatives de la Unié Europea que repercutien de manera directa
a Catalunya i també per a promoure entre els catalans el sentiment d’adhesi6 als
principis de la Unié.

Encara dins de 'ambit de la Generalitat, el 1996 es va integrar a la Comissié
nacional per a I'avaluacié de la recerca, que va presidir el 1997. Més tard, fou
membre I’Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya i és
membre del Ple de la Comissi6 de Codificacié de Catalunya carrec per al qual ha
estat recentment renovada.

En 'ambit de I’Administracié de I'Estat és membre permanent de la Comis-
si6 General de Codificacié6 d’Espanya, seccié de Dret Civil, des de I'any 2005, i
el 2007, va ser la primera presidenta de la Comissié d’acreditacié de professors
titulars universitaris en I’ambit de les ciéncies socials i juridiques.

1 és a aquest ambit de participacié en les institucions catalanes que he reser-
vat un espai per a parlar de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Cata-
lunya, instituida el 1840 pel Col-legi d’Advocats de Barcelona que avui integren
36 juristes rellevants residents habitualment a Catalunya pertanyents a diverses
disciplines i professions del Dret. Alegria Borras hi va ingressar 'any 1988 i el
seu discurs d’ingrés va versar sobre E/ interés del menor como factor de evolu-
cién y progreso del Derecho internacional privado i fou contestat per la professora
Encarna Roca, amb qui la nostra homenatjada d’avui ha tingut sempre una gran
complicitat.

Des que hi entra ara fa trenta anys, la professora Borras ha assistit amb re-
gularitat a les sessions de I’Académia, hi ha participat d’una manera destacada i
n’ha estat la secretaria entre els anys 2004 i 2008, quan n’era president el nostre
company Robert Follia. Vull destacar dos dels treballs que hi ha presentat darre-
rament.

El primer, la Lli¢é inaugural del curs interacadémic de Catalunya pronun-
ciat de 2015 sobre E/ dret a l'aigua i el Dret de I'aigua, una exposicié reeixida
en la qual aprofundeix en una matéria tan essencial per a la supervivéncia i el
desenvolupament de les persones i dels pobles superant, com sempre ha fet ella,
I’excessiva segmentacié entre el piblic i el privat.

El segon, les tres comunicacions que ens ha presentat a 'entorn del Re-
glament europeu 650/2012, en matéria de successions que, com sap tothom en
aquesta sala, ha incidit decisivament en la soluci6 de la problematica successoria
dels estrangers que moren essent residents a Catalunya. Les seves exposicions,
que ens han il-lustrat sobre el Reglament, li han permés de criticar obertament els
articles del Codi Civil espanyol que estableixen normes de solucié de conflictes
en matéria de Dret internacional privat i dels que regulen els conflictes entre
ordenaments interns.
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Aquesta ha estat una de les linies basiques d’estudi, pero sobretot de mes-
tratge, de la professora Borras al llarg de tota la vida i ja el va tractar, per exemple,
en una poneéncia a les Jornades de Tossa de Mar de 1982. Per ella cal superar la
connexié de la nacionalitat o veinatge i optar per la connexié amb la residéncia
habitual, més encara si es respecta per a determinades matéries la possibilitat de
la professio iuris. En tot cas remarca, amb rad, I’absurditat de mantenir en el Codi
civil un joc de normes de solucié de conflictes quan el conjunt de reglaments
europeus i de convenis ratificats per Espanya sovint les contradiuen, de manera
que les normes del Codi queden relegades a solucionar conflictes entre ordena-
ments interns generant una disparitat de solucions tan absurda com les que duen
a tractar de manera diferent una persona de llei catalana que mor essent resident
a Sevilla o essent resident a Napols o a Tréveris.

Sobre la base d’igualar el tractament dels conflictes de lleis internes i inter-
nacionals seria ideal, penso, que la mateixa professora Borrds ens preparés un
avantprojecte de llei de dret internacional privat.

Per acabar aquest apartat no es poden silenciar les condecoracions que li
han atorgat tant el govern de I’Estat com el de Catalunya, és a dir, la Creu dis-
tingida de 1a classe de 'Ordre de Sant Raimon de Penyafort, la Comanadoria de
I’Ordre d’Isabel la Catolica i la Creu de Sant Jordi.

4. LA PREOCUPACIO LINGUISTICA

La darrera de les facetes en qué ha excel-lit la professora Borras que he triat
per parlar-ne pot semblar marginal, perd per mi no ho és. Es el seu interés per
aconseguir versions castellanes tiniques, uniformes i de qualitat, dels convenis de
la Haia. Com ja hem dit, els convenis de la Haia deriven de tractats multinacio-
nals classics que tenen per llengiies oficials exclusivament el frances i I'anglés. Els
paisos anglofons i francofons tenen un text tnic per definicié. Pero cada un dels
Estats que tenen el castelld per llengua oficial en feia la seva versi6. Aquesta és
una qiiestié que sol preocupar a tots els estats que comparteixen llengiies oficials
perque, com sap tothom, hi ha diferéncies entre el castella de Salamanca, el de
Tenerife, el de Méxic o el de Buenos Aires, de la mateixa manera que n’hi ha en-
tre el portugués de Lisboa, Sao Paulo o Maputo; o 'alemany de Berlin, Berna o
Viena. Igualment ens preocupa als territoris de parla catalana perqué també hi ha
diferéncies entre el catala de Barcelona, el de Lleida, el de Palma o el de Valéncia.

La professora Borras va constituir un grup d’especialistes de diferents paisos
iberoamericans per aconseguir una versio castellana unificada de tots els convenis
en el que va ser la Recopilacion de Convenios de la Conferencia de la Haya de De-
recho Internacional Privado (1951-1993), de la qual el 2008 se’n va fer una segona
edici6 revisada i actualitzada.
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Vaig tenir ocasié d’encarar-me amb un problema similar quan vaig tenir
responsabilitats en matéria de Politica lingliistica a Catalunya i puc valorar bé
I'esforg i I'éxit que aixd suposa. Després d’una feinada descomunal i de con-
tactes politics al més alt nivell vam aconseguir que a partir del 1999 el BOE
publiqués suplements en catala malgrat que la gliestié no era prevista en cap
norma, cosa que evitava sobretot la proliferacié de traduccions particulars. El
problema afegit va venir després quan el mateix BOE, que s’havia oposat a pu-
blicar una versi6 catalana, s’interessa en publicar-ne tres. El Govern de les Illes
va renunciar a la versid illenca que li oferien, pero la Generalitat valenciana s’hi
va apuntar a corre-cuita. No va quedar més remei, llavors, que treballar per
sota ma amb els técnics responsables de les traduccions, ajudats essencialment
per eines de traduccié automatica, per garantir un minim d’homogeneitat. Ve-
ieu, doncs, que la professora Borras va tenir més sort i més éxit que jo en el
tractament de qliestions similars.

He deixat expressament per al final d’aquest apartat lingliistic I’esment a una
de les obres més populars i més utils de la professora Borris: la seva recopilacié
Legislacion bdsica de Derecho internacional privado publicada el 1991 a I'editori-
al Tecnos. D’aquesta obra, utilissima, practica, fonamental, n’acaba d’aparéixer
aquest any 2018 la 28ena edicié amb 1.792 pagines.

En aquest punt cal esmentar, finalment, la seva col-laboracié en la revisio
cientifica de la versio catalana dels Tractats constitutius de les Comunitats Europe-
es editat pel Patronat catala Pro Europa.

UNES PINZELLADES PERSONALS

I per acabar no em puc estar de fer algunes pinzellades sobre la personalitat
de la doctora Borris.

Alegria Borrds va néixer a Barcelona I'any 1943, al carrer Balmes, a la vora
de la Universitat, filla inica de I’advocat barceloni Pau Borris, i de la professora
de piano Rosario Rodriguez, nascuda a Soria. Quan tenia deu anys, la familia es va
traslladar a la part alta de la Vila de Gracia, perque el seu pare volia una casa amb
jardi per gaudir-ne i per cuidar-lo. Per influéncia del pare, de la mare, del jardi i
del carrer, el dret, la cultura, la sensibilitat i la senzillesa han estat vectors clau en
la seva personalitat i la seva vida.

La casa és de planta baixa i un pis, amb un balcé de barana ondulada i un
fronté tardo modernista. Al darrere hi ha Peixida, un jardi ni gran ni xic, amb
espai suficient per a flors, arbres i ocells, semblant a tants altres d’aquella zona de
Gracia que Mercé Rodoreda ens ha descrit en algunes de les seves extraordinaries
novel-les. Actualment en queden pocs de jardins a causa de la sobre edificacié de
la zona i 'eixamplament del Torrent de 'Olla que mica en mica van fent estralls.
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Aquella casa, que fou la de la seva infancia, és encara casa seva i la del seu
marit, el tan afable Josep Maria Vallverd, un farmaceutic que sap Dret internaci-
onal i que ha fet costat i sempre ha empés a I’Alegria Borras a fer tanta, tantissima
feina, en un exemple practic destacable i avant la lettre del que ara es coneix
com a conciliacié de la vida familiar i laboral, fonamentat en una concepcié no
jerarquica de la familia que té per base el respecte, el reconeixement, la igualtat i
Pestimacié. A la casa van néixer i créixer els seus dos fills, Albert i Lluis 1 hi han
jugat i gaudit els cinc néts. M’agrada saber i fer saber que la doctora Borras «és
de Gracia». També ho van ser els meus avis i besavis Jou, habitants del carrer
Progrés, i aquesta correspondéncia gracienca me la fa encara més estimada.

Com hem vist Alegria Borrds no ha parat. No ha parat d’estudiar, d’ense-
nyar, d’escriure, d’intervenir en organismes internacionals representant-nos a tots
amb dignitat, d’intervenir en organismes interns aportant-hi coneixement i nivell.
He tingut la sort de coincidir amb ella en algunes ocasions. Va ser professora
meva a cinqueé curs i en un curs de doctorat. Vam coincidir I'any 1984 en sengles
comunicacions a les Jornades de Dret catala a Tossa de Mar, a la Comissi6 Juri-
dica Assessora tres o quatre anys, i finalment a I’Académia ja en fa deu, cosa que
m’ha permés tractar-la de manera suficient per fer-ne, de tot cor, aquesta lloanca.

Alegria Borras és una dona planera, col-loquial, molt propera. Parla per con-
vencer, no per impressionar. Corregeix els altres amb una delicadesa extrema.
Apren, aprén encara ara, per comunicar i per transmetre, és a dir, per compartir,
no per presumir. Es mou i actua amb una gran sensibilitat i la seva amabilitat és
proverbial. Es complidora i quan té o s’imposa un encarrec mai no el deixa a
mitges.

Per a nosaltres, els notaris, amb els seus estudis sobre normes de resolucié de
conflictes de lleis, la Dra. Borras ens ha facilitat una cosa tan elemental en el dia a
dia com la de saber quina llei cal aplicar en cada cas; i per a nosaltres, els catalans,
ha fet possible que tots els tractats tinguin en consideracié que hi ha estats pluri-
legislatius i que el Dret de Catalunya existeix.

Es, en definitiva, una dona savia, una professora competent, una recercadora
vocacional, una académica com cal, una diplomatica eficag, una jurista extraor-
dinaria, una persona planera. Per aix0 mereix, i tant si la mereix, la distincié
del premi Puig Salellas que avui se li atorga. Professora Borras, per molts anys i
moltes gracies.
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PARAULES D’AGRAIMENT AMB MOTIU DE
LENTREGA DEL PREMI «PUIG SALELLAS 2018

per
ALEGRIA BORRAS RODRIGUEZ
Acadeémica de niimero de I'Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.
Catedratica de Dret internacional privat

Honorable Consellera de Justicia,

Tl-lustre Sr. Dega del Col-legi de Notaris de Catalunya,
Autoritats que ens acompanyen,

Sra. Vidua de Puig Salellas,

Benvolgut amic Lluis Jou,

Amics i amigues,

Familiars,

Senyores i senyors,

I. INTRODUCCIO

Vull comencgar aquesta intervencid agraint molt sincerament la concessid
d’aquest prestigiés Premi al Collegi de Notaris: Gracies, benvolgut Joan Carles
Ollé.

He tingut el plaer i 'honor de conéixer a tots els que fins ara han rebut aquest
Premi i aixo fa que ho respecti i consideri encara més. Igualment, vull agrair les
paraules de Lluis Jou, fruit de 'amistat i d’una valoracié molt positiva de la meva
trajectoria. En la contestacié de Lopez Burniol al discurs d’ingrés de Lluis Jou a
I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, subratllava la preocupacié
d’en Lluis per la «feina ben feta»!. Espero haver estat a I'alcada.

El fet de rebre aquest premi és una oportunitat per recordar la rellevancia i
importancia de Josep M* Puig Salellas, a qui vaig tenir 'oportunitat de tractar a la
Comissié Juridica Assessora i, especialment, a I’Académia de Jurisprudencia i Le-

Y Annals de ' Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, volum 3, p. 360.

159



gislacié de Catalunya. Mai oblidaré els seus coneixements i la seva bonhomia i, com
es va dir a ’homenatge que se’l va retre amb motiu del seu traspas, la seva «capaci-
tat d’organitzacio i sentit practic»?. Vull recordar que vaig tractar molt la seva filla
Imma, experta informatica, quan jo era Secretaria de I’ Académia de Jurisprudéncia
i Legislaci6 de Catalunya i varem preparar plegades la web de I’Académia, que es va
presentar el 10 de juny de 2008, sota la presidéncia de Robert Follia.

Finalment, moltes gracies a tots els presents per la seva assisténcia i permetin
que subratlli la preséncia dels meus cinc néts.

II. T'ELECCIO DEL DRET INTERNACIONAL PRIVAT

Latorgament d’'un premi d’aquesta naturalesa constitueix un bon moment per
pensar en perqué s’ha treballat tota la vida en una determinada matéria i com es veu
aquest treball després de més de 50 anys de dedicacié al Dret internacional privat.
I certament, el Dret internacional privat és una matéria que requereix de cert punt
d’abstracci6 i valentia, i aix0 no és precisament facil. Encara recordo el dia que un
dels meus fills, quan encara era petit, em va preguntar queé era el Dret internacional
privat; la resposta no era realment facil i prefereixo no repetir-la aqui. Tan sols diré
que diferia bastant de les que apareixen a la Memoria de 'oposicié a Catedra que
feiem els que encara ens diuen «Catedratics de pota negra», pels sis complicats
exercicis que féiem.

Vaig estudiar Dret perqué m’agradava, a més de la tradicié familiar, doncs el
meu pare va treballar com advocat a Barcelona durant més de 50 anys i va acceptar
la meva opcié amb una tinica condicid: calia que, a més, aprengués idiomes seriosa-
ment, cosa que vaig fer i ha estat una eina essencial per la meva feina. La figura del
meu pare, la seva honestedat i dedicaci6 a la feina varen influir de forma important
en la meva vida en general, encara que m’hagi dedicat a una matéria ben diferent
de la seva especialitat. Després, ja en I'ambit concret del Dret internacional privat,
va ser decisiva la influéncia del Prof. Adolfo Miaja de la Muela, que em qualifica-
va com la seva néta intellectual, i del Prof. Julio D. Gonzéilez Campos que, entre
d’altres coses, em va iniciar a la vida internacional a la Conferéncia de La Haia de
Dret internacional privat. A partir de 1986, aquesta projecci6 internacional ha estat
continuada i ampliada.

Per queé vaig triar el Dret internacional privat? Potser és una conseqiiéncia
logica del meu caracter: m’agrada tot el que sigui obert, alegre, imaginatiu i, fins i
tot, una mica agosarat. Aixi, m’agrada dibuixar, llegir, caminar o esquiar al Pirineu,

2 Ibid., p.201.
> A. Borras, «Memodria de I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié 2007-2008», Revista
Juridica de Catalunta, 2009.2, pp. 439 ss i Annals de I’Académia, vol. 3, pp. 27 ss.
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gaudir del mar a Mallorca, a Porto Petro, viatjar pel mén i ... el Dret internacional
privat, perqué és obert i aventurer, requereix en molts casos ser imaginatiu i és molt
diferent d’altres disciplines juridiques.

En efecte, el Dret internacional privat és una disciplina apassionant i oberta a
totes les aventures. Queda molt lluny aquella época en qué un advocat o un notari
rara vegada trobava en tota la seva vida professional un cas amb elements estrangers
i es podia dir que tot el Dret internacional privat espanyol es trobava en quatre ar-
ticles del Codi civil. Ara tot és ben diferent: quants testaments d’estrangers o amb
elements vinculats a ordenaments d’altres paisos autoritza un notari? I les normes
aplicables als problemes de Dret internacional privat sén moltes. T aixi, la nostra
legislacié basica de Dret internacional privat té ara quasi 2000 planes en la seva 28a
edicio, de 2018*.

III. LA CREIXENT INTERNACIONALITZACIO DE LA VIDA I EL DRET

No pot deixar de recordar-se aqui I'evolucié de les situacions de les persones i
de les empreses i la seva internacionalitzaci6 sense que els drets interns dels Estats
hagin adoptat abans la necessaria modificacié. Un cas recent, resolt pel Tribunal de
Justicia de la Unié Europea a la seva senténcia de 5 de juny de 2018, el cas Comzan,
ha estat 'objecte d’atencié de la doctrina cientifica (entre ella, del GEDIP?) i del
collectiu LGTBC. El Sr. Coman, de nacionalitat romanesa i dels Estats Units, i el
Str. Hamilton, de nacionalitat dels Estats Units, es casen a Brussel-les, on el St. Co-
man treballa al Parlament Europeu. Al deixar aquesta feina, ambdés es traslladen
a Romania i solliciten permis de resideéncia pel St. Hamilton en la seva condicié de
«Conjuge» i, per tant, membre de la familia del Str. Coman. No obstant, les autoritats
romaneses li deneguen perqué a Romania no es reconeix el matrimoni entre perso-
nes del mateix sexe. El Tribunal arriba a una solucié minimalista: Es ben conegut el
principi establert a I’art. 21 TFUE pel qual no es pot privar a un sibdit comunitari
del dret dels ciutadans de la Unié i dels membres de la seva familia a circular i
residir lliurement en el territori dels Estats membres o imposant-li condicions més
estrictes en casos com el present. Malgrat aixo, els Estats membres continuen tenint
competéncia en matéria d’estat civil de les persones, incloent les normes relatives al
matrimoni.

4 Borras, A.; Bouza, N.; Garcimartin, E]J.; Virgds, M., Legislacién bdsica de Derecho inter-
nacional privado, 28" ed., Madrid (Tecnos), 2018.

> Groupe Européen de Droit international privé/European Group for Private International
Law (EGPIL). Por parte espafiola, son miembros del Grupo EJ. Garcimartin, A. Borras y, en sep-
tiembre de 2018 fue elegida por cooptacion Cristina Gonzalez Beilfuss.

¢ Senténcia de 5 de juny de 2018, C-673/16, Cosman, ECLI:EU:C:2018:185. Nota a Revista
Juridica de Catalunya, en premsa.
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Pero latractiu del Dret internacional privat, que es veu precisament en casos
com aquest, no rau en aquest augment del nombre de casos vinculats a diversos
ordenaments juridics i la pluralitat de fonts, internes, internacionals i de la Uni
Europea, que regulen aquestes qiiestions. Diferents elements caracteritzen el treball
en 'ambit del Dret internacional privat.

En primer lloc, requereix un coneixement del dret propi. Per exemple, és evi-
dent que no es pot tractar com a jurista una fallida d’una empresa amb elements
estrangers si préviament no es coneix la regulacié de la fallida a Espanya.

Pero, en segon lloc, i seguint I'exemple de la fallida, és freqiient que els ele-
ments d’una fallida estiguin vinculats a diferents ordenaments juridics per la pre-
sencia de béns o creditors a diversos paisos, cadascun d’ells amb la seva normativa
propia. Evidentment, el jurista no pot conéixer tots els ordenaments del mén, pero,
per solucionar un cas concret, es fa necessari esbrinar els elements rellevants dels
ordenaments en preséncia, una tasca que puc assegurar és complicada.

En tercer lloc, cal esbrinar quina és la norma aplicable de tots aquests ordena-
ments a tot un cas o als diferents aspectes de I’assumpte. Per continuar amb I’exem-
ple de la fallida, el Reglament comunitari 2015/848 sobre procediments d’insolvén-
cia’ és un instrument de dificil comprensié. I si parlem d’una altra matéria, com
les successions per exemple, és evident la dificultat que comporta I'aplicacié del
Reglament comunitari 650/2012 que la regula® i que requereix de varies lectures,
com bé saben en especial notaris i advocats. I, sense anim d’espantar a ningt, vull
recordar que a partir del 29 de gener de 2019 s’aplicara el Reglament 2016/1103 en
mateéria de régims economics matrimonials’ i del Reglament 2016/1104 relatiu als
efectes patrimonials de les unions registrades'’. No és simple la regulacié i és ben
complicat esbrinar, en cada cas, quines son les normes aplicables. Puc assegurar
que aix0 consumeix una bona part de les hores que un jurista necessita per estudiar
adequadament un cas amb elements vinculats a diferents ordenaments juridics.

IV. LA CODIFICACIO INTERNACIONAL I DE LA UNIO EUROPEA
DE LES NORMES DE DRET INTERNACIONAL PRIVAT

T arribo aixi al que ha estat una de les meves tasques més importants durant els
ultims trenta anys: la codificacié internacional i de la Uni6 Europea de les normes
de Dret internacional privat. No és casualitat que el llibre homenatge preparat per

7 DOL 141, de 5 de juny de 2015, correccié d’errades DO L 349, de 21 de desembre de
2016.

8 DO L 201, de 27 de juliol de 2012, correccié d’errades DO L 344, de 14 de desembre de
20121 L 60 de 2 de mars de 2015.

> DOL 183, de 8 de juliol de 2016, correccié d’errades 8 de juny i 29 d’abril de 2017.

10 DOL 183, de 8 de juliol de 2016, correccié d’errades 29 abril 2017.
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amics i deixebles, i que em varen entregar en aquest mateix Col-legi de Notaris, es
titulés «De Bruselas a La Haya»'' i és que aquestes dues ciutats han estat, en gran
mesura, el centre de la meva activitat exterior.

Tants anys anant a La Haia, tantes reunions i discussions amb especialistes
de Dret internacional privat de tot el mén m’han fet comprendre les dificultats de
la seva codificacié, que ara veu en la practica la Prof. Cristina Gonzélez. Partici-
par durant més de trenta anys en aquesta tasca, des de les més diverses posicions
i responsabilitats, ha donat bons resultats dels que destacaria pel seu contingut, el
Conveni sobre aliments de 2007, del que vaig ser co-relatora juntament amb I’aus-
traliana Jenny Degeling®? i, per la matéria tractada, el Comité de Clausules Federals
de la Conferéncia de La Haia del que vaig ser presidenta a partir de 1990, succeint
al nord-america Prof. Eugene Scoles, una matéria sobre la que hi incidiré més en-
davant.

Molt intensa ha estat la tasca a Brussel-les perqué 'anomenada «comunitarit-
zacié» del Dret internacional privat no va ser facilment acceptada pels Estats en els
primers moments per la perdua de competéncies que representava”. Superant el
que havia comencat amb el Conveni de Brussel-les de 1968 en matéria de competén-
cia judicial, reconeixement i execucié de decisions en mateéria civil i mercantil i, en
el que a mi respecta, amb el Conveni de 1998 sobre competéncia judicial, reconei-
xement i execucié de senténcies en matéria matrimonial i de responsabilitat parental
sobre els fills comuns, dictades amb ocasié d’accions judicials en matéria matrimo-
nial™*. Aquest Conveni de 1998 no va arribar a entrar en vigor, precisament per la
comunitaritzacid, que el va transformar en el Reglament 1347/2000 (ara Reglament
2201/2003)". Tant els propis reglaments com nombroses senténcies de tribunals
interns i, fins i tot, del Tribunal de Justicia de la Unid Europea, o a les conclusions de
I’Advocat General de dit Tribunal s’esmenta, en allo que els reglaments mantenen
del Conveni, I'informe Borras, el meu, cosa de la que me’n sento orgullosa, tot i que,
en fer publiques les senténcies o confonent el que és guardar la intimitat de les parts
i dels informes dels seus assessors amb la coneixenca d’un text publicat al Diario

W Entre Bruselas y la Haya. Estudios sobre la unificacién internacional y regional del Derecho

internacional privado. Liber Amicorum Alegria Borrds (J. Forner; C. Gonzalez; R. Vifas, coord.),
Madrid, 2013.

2 https://www.hcch.net/instruments/conventions. Sobre 'informe, a The Judges Newslet-
ter, tome XIV, Winter 2008-2009. En general, A. Borras, «Dos nuevos instrumentos en material de
alimentos: el Convenio y el Protocolo de La Haya de 23 de noviembre de 2007», Anuario Espaiiol
de Derecho internacional privado, tomo VII, 2007, pp. 1305 ss.

B Amb caracter general, A. Borras, « Droit international privé communautaire : realités,
problémes et perspectives d’avenir », Recuezl des Cours de I’ Académie de La Haye de Droit interna-
tional, volum 317 (2005), pp. 313 ss; A. Borras, «Cooperacién judicial civil», Tratado de Derecho
y politicas de la Union Europea (J.M. Beneyto, dir), tomo VIII: Ciudadania Europea y Espacil de
libertad, seguridad y justicia, 2016, pp. 445 ss.

4 DO C 221, de 16 de juliol de 1998.

5 DO L 338, de 23 de desembre de 2003.
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Oficzal de la Unién Europea, una interlocutoria de I’ Audiéncia Provincial de Lleida
de 18 d’octubre de 2018 ha substituit I'anomenat «Informe Borras» per «informe de
la profesora Maria José»'®.

V. ESTATS PLURILEGISLATIUS I DRET INTERNACIONAL PRIVAT

1, last but not least, com dirien els anglosaxons, arribo aix{ a fer referéncia
a un dltim aspecte de la meva dedicacié. Es 'anomenat a Espanya «Dret inter-
regional» i al que m’he referit abans, al tractar els treballs a La Haia del Comite
de Clausules federals, que, en realitat, s’ocupa dels ordenaments plurilegislatius,
sigui quina sigui 'organitzacié de I'Estat plurilegislatiu, oblidant moltes vegades
que el problema de la plurilegislacié afecta a tots els Estats, siguin juridicament
unitaris o plurilegislatius perqué, encara que sigui juridicament unitari, en alguna
ocasi6é haura d’aplicar I'ordenament d’un Estat plurilegislatiu'’.

Deixant de banda la dimensi6 ad extra de la plurilegislacio, el que sempre ha
estat objecte de la meva preocupaci6 és la dimensi6 ad intra de la plurilegislacio,
és a dir, els problemes que es plantegen a Espanya com a conseqiiéncia de la coe-
xisténcia de diversos ordenaments juridics.

Puc dir que per mi va ser important haver tingut I'oportunitat de participar
als treballs de la Catedra Duran i Bas, on vaig poder treballar, entre d’altres, amb
Encarna Roca, Lluis Puig Ferriol i Francisco Fernandez de Villavicencio (un dels
meus millors professors a la Facultat de Dret), des d’on vaig fer la meva primera
publicacié sobre la dona casada catalana al Dret interregional espanyol®.

Els que em coneixen més, saben que en aquest punt, sempre repeteixo el
mateix, encara que sense gran éxit. En realitat, els meus focus d’atencié sobre el
Dret interregional es poden resumir en dues qiiestions:

1* La primera es refereix a les normes de conflicte aplicables als conflictes
interns". Quan I'art. 16 del Codi civil remet per a la solucié dels conflictes interns
a les normes contingudes al Capitol IV del Titol Preliminar, és a dir, les normes

e CENDOQJ, 25120370022018200159.

17 A. Borrés, « Les ordres plurilégislatifs dans le Droit international privé actuel », Recueil
des Cours de ' Académie de La Haye de Droit international, tome 249 (1994-V), pp. 145 ss.

8 A. Borras, «La mujer casada catalana en el Derecho interregional espafiol», Revista Ju-
ridica de Catalunya, 1970, pp. 7 ss i també a Estudios juridicos sobre la mujer catalana, 1971, pp.
401 ss.

9 Entre d’altres, « Les ordres plurilegislatifs... », cit. a nota (16); i A. Borras, « El derecho
interregional: realidades y perspectivas», La codificacién del Derecho civil de Cataluiia. Estudios con
ocasion del cincuentenario de la Compilacion (C. Florensa, coord.; J.M. Fontanellas, dir), Barcelona,
2011, pp. 553 ss. També, A. Borras, «El reglamento de la Unién Europea 650/2012 en materia de
sucesiones; aspectos generales y problemas de remisién a un ordenamiento plurilegislativo», Az-
nals de I'Acadeémia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, 2016, pp. 571 ss.
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de conflicte pels conflictes de caracter internacional, entenc que la remissié no es
fa a les normes que figuren a dits articles, sind a les normes de conflicte que efec-
tivament s’apliquen als conflictes internacionals. Es a dir, a les normes de conflicte
que es troben als Convenis internacionals i als instruments de la Unié Europea
aplicables a Espanya en aquesta matéria. A més, en la majoria de casos les normes
d’aquests texts tenen efecte erga ommnes, és a dir que la llei designada per la norma
de conflicte s’aplica tant si és la d’un Estat vinculat per aquell instrument com si
és la d’un Estat tercer. Aixi, tant si’article del Codi civil ho diu com si no ho diu,
la norma de conflicte convencional o de la Unié Europea substitueix de fet a la
norma de conflicte que apareix al Codi civil. No hi ha cap obstacle que impedeixi
la solucié que proposo. Recordo que tant en una intervencié de Lluis Jou com
jo en una meva, ens varem referir a aquesta qiiestié de forma especifica durant
I'altim curs a I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya.

2" La segona qiiestio es refereix al veinatge civil. Una «particularitat» que
menciona l'art. 16 del Codi civil és que la connexi6 «nacionalitat» es substituira
per la connexi6 «veinatge civil» en el cas de conflictes interns. Al meu entendre,
aquesta connexi6 hauria de desaparéixer perqué no déna la seguretat que pretén
(de fet, moltes discussions i molts fraus en els casos reals rauen en la discussié
sobre Pexisténcia d’un determinat veinatge civil) i perqué la nacionalitat ja no
s’'utilitza o s’utilitza de forma molt limitada pels conflictes internacionals. En tot
cas, la residéncia habitual és una connexi6 realista i ampliament utilitzada als
instruments internacionals i de la Uni6 Europea pels conflictes internacionals®.

VI. LA DOCENCIA DEL DRET INTERNACIONAL PRIVAT

T a més de tot 'anterior, no puc deixar d’esmentar ni oblidar que la meva tas-
ca essencial ha estat la docéncia, essencialment a Espanya, perd també a altres pa-
isos. La docéncia té un primer problema que rau en qué la majoria dels alumnes
tenen uns coneixements molt elementals de les diferents institucions juridiques i
aquest escas bagatge els dificulta la comprensié del Dret internacional privat per
la seva pluralitat i diversitat de fonts. Recordaré sempre un alumne que a meitat
de curs, de sobte un dia a classe es va aixecar euforic i va exclamar «;Ahora lo
entiendo todo!». 1 era veritat, després de molt de temps i esforcos havia arribat a
entendre el complex mecanisme del Dret internacional privat.

I certament durant tota la meva vida, les preocupacions cientifiques i I’ex-
periéncia adquirida a la meva activitat internacional ha tingut una projeccié a la

20 A, Borras, «Quin hauria de ser el paper del veinatge civil en el Dret interregional del fu-

tur?», Revista Juridica de Catalunya, 2010, pp. 995 ss.
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docéncia i a la formacié dels meus deixebles i dels meus alumnes en general, no
tan sols pel profund coneixement de les interioritats del Conveni o Reglament
concret que es poden donar, siné que es poden intercalar elements o anécdotes
que fan més atractiva la nostra disciplina. Molts dels aqui presents m’han sentit
explicar-ne algunes. Aixi, per exemple, resulta més atractiu per explicar una de-
terminada clausula del Conveni de La Haia de 1993 en matéria d’adopci6 inter-
nacional recordant com es va tancar durant un sopar al peu de «De Nachtwacht»
(La ronda de nit) de Rembrandt al Rzksmuseun d’ Amsterdam.

VII. CONSIDERACIONS FINALS

I arribo aixi al final d’aquesta intervencié. Tot esperant no haver-los avorrit
massa amb les meves il-lusions i preocupacions. Es tracta, simplement, d’algu-
nes consideracions que faig al voltant de la meva dedicacié al Dret internacional
privat, en I'ambit de la recerca, la docéncia i la codificacié del Dret internacional
privat, amb contacte permanent amb els professionals del Dret, en especial nota-
ris, registradors, jutges i advocats, que han considerat que jo podia aportar algun
element de valua pel cas concret que tenen sobre la taula o també sobre el nou
instrument comunitari o convencional de torn que tot just entra en vigor i s’ha
d’interpretar?'. Aixi he tingut la possibilitat també d’enriquir-me amb la seva visié
practica.

Després de tots aquests anys de plena dedicacié al Dret internacional privat,
el fet que se m’hagi atorgat aquest premi tan prestigiés m’omple d’alegria, mai
millor dit, i el rebo humilment com un gran honor que agraeixo de tot cor.

Moltes gracies.

2l Com a exemple, A. Borras, «Crénica sobre la Jornada conjunta de la Academia de Ju-

risprudencia y Legislacién de Catalufia y el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles
y de Bienes Muebles», Annals de I'’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya, volum 6,
2017, pp. 709 ss.
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Contestacié de l'academic de niimero 1l-lm. Sr. Francesc Tusquets i Trias de Bes

Excm. Sr. President de ’Académia,
Distingides autoritats,

Académics,

Senyores i senyors,

Les meves primeres paraules en aquest discurs d’ingrés a I’Académia de
Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya han de ser de sincer agraiment a tots
els seus integrants per I’honor que m’han conferit a ’haver-me elegit nou mem-
bre de tan il-lustre corporacié. Soc conscient de que tots vostés han dut a terme
un acte de gran generositat a I’acceptar-me com a academic d’aquesta prestigi-
osa i centenaria institucid, i que jo he contret un deute que dificilment podré
correspondre.

La meva satisfaccié per formar part d’aquesta Académia és especialment in-
tensa. Per una persona que ha dedicat tota la seva vida professional al dret, com a
professor universitari i advocat, poder formar part de I’Acadeémia de Jurisprudéencia
i Legislacié de Catalunya, els fins de la qual son, segons els seus Estatuts, «!’estudi i
la investigaci6 del dret, la col-laboracié a la reforma de la legislacié i el foment de la
cultura juridica», és un veritable motiu d’orgull i satisfacci6 personal.

Em sento, doncs, honrat i agrait. De forma especial vull manifestar el meu
agraiment als académics que em van proposar com a candidat: Maria Eugénia
Alegret Burgués, Juan José Lopez Burniol i Encarna Roca i Trias, aixi com al
company i amic Francesc Tusquets Trias de Bes, que em va animar a presentar la
meva candidatura i que després ha tingut la gentilesa d’acceptar contestar el meu
discurs d’ingrés. El meu agraiment també al president de I’ Académia, el Sr. Lluis
Jou i Mirabent, que em va acollir des del primer moment amb gran cordialitat i
que dirigeix amb gran encert aquesta institucio.

Vull també recordar en aquest moment a les persones que d’una manera de-
terminant m’han ajudat en la meva carrera universitaria. Els meus mestres Javier
Salas, Sebastian Martin Retortillo, Eduardo Garcia de Enterria 1 Rafael Entrena.
Malauradament els tres primers ja no estan entre nosaltres.

Avui, amb la lectura del meu discurs d’ingrés, passaré a formar part de I’Aca-
démia com a membre de ple dret. Davant de tots vostés vull assumir el compro-
mis de treballar activament amb els meus companys i companyes en I'exercici de
les importants tasques que aquesta corporacio té encomanades.

Substitueixo a I’Académia al Sr. Ramon Mullerat. Un gran jurista i sobretot
un gran advocat. Un apassionat del dret i de la seva professid, a la que va dedicar
tota la seva vida de forma intensa.
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Ramon Mullerat, per circumstancies de la guerra civil, va néixer el 29 de
gener de 1939 a Llerona, perd poc després es va traslladar a Tarragona, la ciutat
on vivien els seus pares i de la que el seu pare en va ser Alcalde. Va estudiar als
Jesuites de Sarria i va iniciar els seus estudis de dret a la Universitat de Barcelona
I'any 1957, on s’hi va llicenciar 'any 1961, amb un brillant expedient académic.

Va iniciar la seva activitat d’advocat a Tarragona pero poc temps després es
va traslladar a Barcelona per treballar al prestigios despatx Bertran i Musitu. Més
tard va crear el seu propi despatx i també va collaborar amb el grup KPMG, i
amb Turis Valls, i no va deixar la seva activitat d’advocat fins a la seva mort, als
74 anys.

Com a advocat va ser un avancat al seu temps. Expert en dret civil i mer-
cantil, va treballar en favor de la internacionalitzacié del dret en I’exercici pro-
fessional, i va convertir-se en un expert molt reconegut en matéria d’arbitratge
internacional. En els Gltims anys de la seva vida professional va prestar especial
atenci6 als problemes de responsabilitat social corporativa i a I’ética en els nego-
cis, qiiestié sobre la qual va publicar diferents treballs.

La seva vocaci6 per la professié d’advocat el va portar a formar part d’asso-
ciacions internacionals del mén del dret. Va pertanyer a PABF i a 'IBA i va ser
president del CCBE (Conseil des Barreaux Européens), 'any 1996. A I'IBA va
desenvolupar el carrec de president del Comité de drets humans. També va ser
membre honorari de la Law Society of England and Wales i de la Court of In-
ternational Arbitration. A Barcelona va formar part de la Junta de Govern del
Col'legi d’advocats de Barcelona els anys 1985-1990 i va presidir la Comissié
de Cultura del Col‘legi. Entre d’altres reconeixements, el Govern espanyol li va
atorgar I’any 2006 la Creu de Sant Raimon de Penyafort.

Va compaginar la seva activitat professional d’advocat amb la docéncia. Va
ser professor associat de dret civil a la Facultat de dret de la Universitat de Barce-
lona, i també va impartir classes a la John Marshall Law School de Chicago, aixi
com a la facultat Rio Piedras de Puerto Rico.

La seva forma d’entendre 'exercici de I'advocacia crec que queda ben re-
flectida amb "anécdota personal que conec pel seu fill Bernat. Amb ocasié d’'un
viatge a Londres per veure un client, al passar el control d’entrada, les autoritats
li van preguntar si el motiu del viatge eren negocis o oci. No sabia qué respondre.
Ell era advocat i anava a tractar amb un client, no viatjava per negocis.

Ramon Mullerat va ser elegit membre de I’Académia de Jurisprudeéncia i
Legislacié de Catalunya I'11 de novembre de 1997 i va prendre possessié el 25
de novembre del mateix any. Va llegir el seu discurs d’ingrés a I’Académia el 23
de febrer de 1999. El tema tractat va ser «El Dret d’establiment de 'advocat a
Europa i al mén (amb algunes notes sobre ’advocacia europea als albors del
segle xx1)». El tema escollit posa de relleu el que ja hem dit: la seva preocupacio
per la internacionalitzaci6 de 'exercici professional, i aixi ho va dir en les prime-
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res paraules del seu discurs. Va dir, «he escollit aquest tema perqué és necessari
contribuir a la creacié de I’advocat europeu i perqué la millora de I’advocacia és
essencial per a la construccié d’Europa, tenint en compte que la professio juridi-
ca és un element transcendental de la societat». La professora Alegria Borras va
contestar el discurs.

Ramon Mullerat es va casar amb Margarita Prat, amb qui va tenir cinc fills,
dos d’ells advocats de reconegut prestigi. Aficionat al tennis, era sobretot un
amant de la natura. Li agradava fer llargues caminades a 'Espluga de Francoli, on
anava a passar els estius. Pero, sobretot, era un incansable lector. Diuen que quan
viatjava, cosa que solia fer molt sovint, portava sempre dues maletes. Una a I'inici
del viatge estava buida, per poder tornar plena de llibres.

Aquest gran jurista no va deixar de treballar fins a I'Gltim dia. Va morir el
maig de I'any 2013 treballant al seu despatx, als 74 anys. Poc després de la seva
mort, el 5 de novembre de 2013, 'académic Delfi Guardia i Canela va escriure
una sentida i magnifica necrologica que finalitzava amb les segiients paraules, que
jo faig meves: «Ramon Mullerat va ser un home de veritat que va acumular moltes
bones obres i no es va corrompre per res».

Vinc a ocupar la medalla i setial que porta el nom de I'il-lustre jurista Pere
Nolasc Vives i Cebria.

Vives i Cebria va néixer el 30 de gener de 1794 i es va llicenciar en lleis a la
Universitat de Cervera. El 28 de mar¢ de 1816 va defensar la seva tesi en dret civil
per obtenir el grau de llicenciat i un any després obtingué el titol de doctor.

Al llarg de la seva vida va ser administrador dels béns del Marqués de Do-
saguas, va ser professor universitari i va exercir com a advocat. També va ocupar
carrecs de responsabilitat en institucions juridiques de singular rellevancia. Va ser
Dega del Col-legi d’advocats de Barcelona de 1856 a 1859 i President de I’ Acade-
mia de Jurisprudéncia i Legislacio els anys 1860 i 1861. D’aquesta institucié havia
redactat els seus Estatuts, conjuntament amb Ramon Mari i Eixala i Viceng Rius
i Roca I'any 1840. A la seva mort, Duran i Bas va publicar una necrologica a la
Revista General de Legislacié i Jurisprudéncia, vol. LVI, de I'any 1875.

La seva important aportacié al dret catala ha estat recollida i comentada
als treballs dels professors i membres d’aquesta Académia Ferran Badosa i Joan
Egea. Sens dubte la seva obra més destacada és la «Traduccion al castellano de
los Usages y demds derechos de Cataluna que no estdn derogados o no son noto-
riamente inttiles, con indicacién del contenido de estos y de las disposiciones por
las que han venido a serlo. Tlustrada con notas sacadas de los mas clasicos autores
del Principado». Aquesta obra, en concret, la seva segona edicié, va ser publicada
I’any 2000 en edici6 facsimil, com a part integrant de la col-leccié «Textos Juridics
catalans del Parlament de Catalunya i de la Conselleria de Justicia». Aquesta edi-
ci6 compta amb unes notes del professor Ferran Badosa i un estudi introductori
del professor Joan Egea. Al seu estudi introductori, el professor Egea ens diu
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que «aquesta obra representa el rellancament del dret catala, somort després del
Decret de Nova Planta, i de dificil accés, tant per qiiestions idiomatiques com,
sobretot, pel complicat entramat de disposicions sobre les quals calia determinar
quines eren efectivament vigents». La gran preocupacié de Vives i Cebria era
eminentment practica. Calia traduir el dret catala a un idioma intel-ligible, i calia
precisar quin era el dret aplicable. D’aquesta forma Vives i Cebria va ajudar a re-
cuperar el dret catala vigent després del decret de Nova Planta i davant del procés
de codificacid. Torno de nou a les paraules del professor Joan Egea: «en el fons,
pero, allo que aconsegueix Vives és fer reviure el dret tradicional catala en front
de 'aplicaci6 indiscriminada del dret castella».

En compliment de la normativa de I’Académia, passo a continuacié a llegir
el discurs d’ingrés per assolir la condicié d’académic de nimero. Discurs que
versara sobre «Dret i innovaci6 tecnologica. El cas Uber versus taxi».

I. INTRODUCCIO

Els canvis en les estructures econdmiques i socials estan motivats fonamen-
talment per la innovacié en instruments basics de la nostra vida social. El desen-
volupament i I'extensié de les noves tecnologies és una manifestacié d’aquesta
relaci6 entre innovacié i modificacié de les relacions socials.

Si el dret s’ocupa d’ordenar aquestes relacions és 10gic que hagi d’adaptar-se
alainnovacid'. Siel dret no és en si mateix un factor d’innovacié, ha de ser un ins-
trument d’integracié ordenada dels avencos tecnoldgics en la nostra vida social?.

Aquesta reflexi6 tracta d’emmarcar el que volem exposar en aquest breu
treball: com la innovacié tecnologica aportada per una APP, que posa en relacié
a qui desitja accedir a un transport urba amb conductor amb qui posseeix el
vehicle i esta disposat a actuar com a conductor’, esta obligant a crear un dret

' En aquest sentit crec oporti aportar com a primera nota del meu treball un comentari
que consta a I'estudi introductori del professor Joan Egea a 'obra de Vives i Cebria, a la que he
fet referéncia amb anterioritat (2000). El professor Joan Egea, a la pagina XL ens diu: «factors de
caracter socioeconomic influiren també en la ineficacia d’algunes de les normes de la recopilacié
de 1704, com és el cas de la revolucié industrial en 'ambit textil. Els avencos en la fabricacié de
tot génere de manufactures havia deixat intils les lleis del Titol XXVII Llibre IV Vol. I». Avui
parlarem de les innovacions tecnologiques en forma d’App’s i de les regulacions que esdevenen
inttils o que s’han de modificar.

2 PArgJo, L. (2016) afirma que «ante el reto de la innovacién el derecho debe cumplir su
consustancial e irrenunciable funciéon de imponer el orden para evitar que la sociedad se deslice
hacia una situacién de caos», pag. 157. Més endavant afegeix que «el derecho debe asumir la ta-
rea de mantenimiento de las innovaciones propias de la sociedad del riesgo dentro de los limites
aceptables», pag. 168.

> Com diu DOMENECH, G. (2017) pag. 351 «los espectaculares avances tecnoldgicos de las
Gltimas décadas estan revolucionando la manera en que producimos, intercambiamos y consumi-
mos bienes y servicios. Tales avances estdn en la base de la llamada economia colaborativa. Con
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especific per ordenar, sobre unes noves bases molt diferents a les existents amb
anterioritat, aquesta relaci6 triangular entre I'usuari del transport, la persona que
presta el transport i el titular de la plataforma que permet connectar aquestes
dues persones. I com aquesta nova regulacié, al mateix temps, ha de fer front a
la regulaci6 existent, fonamentada en principis diferents i que déna protecci6 als
que van accedir en el seu dia a aquest sector regulat, el sector del taxi.

Com a conseqiiéncia d’aquesta nova realitat sorgeixen algunes preguntes de
dificil resposta: S’ha d’acabar amb la regulaci6 existent? S’ha d’afavorir en tot cas
el desenvolupament de la nova tecnologia? L.a nova tecnologia ¢ha de comportar
una plena liberalitzaci6 del servei del taxi? Quin paper han de jugar les adminis-
tracions reguladores d’aquest servei? Aquest cas és un bon exemple de com els
avencos tecnologics incideixen en la nostra vida i també en el dret que s’ocupa de
les nostres relacions socials i econdmiques.

Creiem que es pot afirmar que les APP actuen en el mén del transport de
viatgers amb conductor com una innovacié disruptiva, ja que permeten que «una
nueva forma de negocio penetre bruscamente en una parte del mercado para que
de modo imparable y frecuentemente improvisado, logre expandirse a la totali-
dad del mismo»*,

Com veurem, aquest procés d’adaptacié del dret a una innovacié disruptiva
encara no ha finalitzat. En aquests moments el procés d’adaptacio esta marcat per
les fortes tensions existents entre els que volen entrar en el mercat del transport
de viatgers amb conductor utilitzant una plataforma digital i els que volen man-
tenir la situacié actual, i entre unes administracions fortament pressionades pel
sector del taxi, i unes autoritats de la competéncia que tracten de forcar I'obertura
d’aquest mercat, el reconeixement de la forca i la utilitat de les noves tecnologies.

II. D’ECONOMIA COL-LABORATIVA I L’APARICIO D'UNA APP ANOMENADA UBER

Comencem la nostra historia situant-nos a San Francisco I’any 2008. Una
freda nit de desembre un jove emprenedor no troba taxi per anar a 'aeroport.
San Francisco era famds per la mala qualitat del seu servei de taxi. La nit segiient,
aquest jove emprenedor, Garret Camp, que estava fart del mal servei dels taxis,
veia en un DVD la pel-licula Caszno Royale de James Bond. James Bond perseguia
el cotxe del dolent utilitzant un geolocalitzador que ell portava en el seu cotxe.

ellos es ahora posible aprovechar, compartiéndolos, recursos que hasta hace bien poco se encontra-
ban infrautilizados —coches, viviendas, plazas de aparcamiento, tiempo, etc.—. Las nuevas tecno-
logias permiten que salga a cuenta llevar a cabo las transacciones que son necesarias para compartir
con otros individuos dichos recursos y que antes eran prohibitivamente costosas».

* ALONSO SANCHEZ, R. (2017), pag. 42.
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En aquell moment Garret Camp va imaginar la creacié d’una plataforma tecnolo-
gica que, mitjangant un teléfon intel-ligent, permetés localitzar un cotxe amb un
conductor que volgués prestar el servei de transport de viatgers, i que permetés
tenir constancia de 'acceptacié del servei i fer el seguiment de 'aproximacié del
cotxe al lloc on esta esperant 'usuari, i que després permetés fer el pagament del
servei de forma electronica. Poc temps després coincideix a Parfs amb un altre
jove emprenedor, Travis Kalanick, i tenen una altra experiéncia nefasta amb un
taxista brut i mal educat. Comenten la idea de Garret Camp i decideixen buscar
recursos economics i crear una nova plataforma que denominaran Uber’.

La nova plataforma es va gestar lentament I’any 2009, I'any 2010 els ciuta-
dans de San Francisco comencen a tenir-ne coneixement de la mateixa i, poc a
poc, la van utilitzant cada vegada més. De forma paulatina es va incrementant el
nombre de cotxes que utilitza la plataforma per prestar el servei de transport de
viatgers amb conductor dintre de San Francisco. Com a conseqiiéncia d’aquest
increment de cotxes d’Uber a la ciutat comencen les queixes dels conductors i
propietaris de taxis davant de I'administracié municipal, acusant a Uber de dur a
terme una competéncia deslleial. El conflicte estava en marxa i el dret comencaria
a jugar el seu paper.

Pero, que és exactament Uber?

Laplicacié coneguda com Uber és una aplicacié informatica que els usua-
ris es poden descarregar gratuitament al seu Smartphone. L'aplicacié connecta,
mitjangant un geolocalitzador, als passatgers potencials amb els propietaris dels
vehicles disposats a prestar el servei de transport urba i interurba. Els usuaris
abonen directament el servei mitjancant I'aplicacié i, posteriorment, Uber —la
titular de la plataforma— abona el preu del servei al conductor descomptant un
percentatge (10-20%) en concepte d’utilitzaci6 de la plataforma digital. Finalitzat
el servei I'usuari pot avaluar el servei rebut amb la finalitat de facilitar a futurs
usuaris la seleccié de conductors per als seus desplagaments®.

> La historia del naixement i desenvolupament d’Uber es pot trobar a STONE (2018) pags.

53 isegiients. A la pag. 53 I'autor cita unes paraules de Trevis Kalanick poc després de crear Uber:
«cuando abres la aplicacién y tienes esa sensacién de vivir en el futuro; tocas un botén, aparece
un coche y te conviertes en el puto amo. jGarret es el tio que invent6 esa mierda! Joder, quisiera
aplaudir y abrazarle al mismo tiempo».

¢ Vid. GiNes-GALVEZ (2016), pag. 17. BoBog, S. (2017), pag. 7, ens diu que «Uber es una
plataforma electrénica que, a través de un teléfono inteligente provisto de la correspondiente apli-
cacién, permite solicitar un servicio de transporte urbano en las ciudadades donde esté presente.
La aplicacién reconoce la localizacién del usuario y encuentra los conductores disponibles que
se hallan en las inmediaciones. Cuando un conductor acepta la carrera, la aplicacion informa al
usuario y le muestra el perfil del conductor y una estimacién del precio del trayecto hasta el desti-
no indicado por el usuario. Una vez efectuada la carrera, su importe se deduce autométicamente
de la tarjeta de crédito del usuario, cuyos datos estd obligado a proporcionar al registrarse en
la aplicacién. La aplicacién contiene también una funcionalidad de evaluacién, mediante la que
los conductores pueden evaluar a los viajeros y viceversa. Una media de puntuacién por debajo
de un determinado umbral puede entrafiar la expulsién de la plataforma. En el servicio llamado
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Segons la professora Carbonell, E.”, Uber Technologies Inc. és en I'actua-
litat una multinacional complexa, amb seu a San Francisco, titular de la marca
Uber i del domini d’internet Uber, amb diverses plataformes relacionades amb
la mobilitat, entre elles Uberpop, dedicada al transport de viatgers. La seva filial
Uber International Holding BV és una societat de dret holandés que gestiona la
plataforma a la Unié Europea. A Barcelona esta domiciliada a Uber SystemsSpain
SL, empresa que ha argumentat que la seva Ginica activitat és realitzar la publicitat
per compte d’Uber BV. En tot cas, a nosaltres ens interessa la seva activitat com
a plataforma digital que posa en contacte a conductors préviament registrats que
amb el seu propi vehicle transporten a viatgers dintre d’una ciutat i entre ciutats
diferents. Primer seran conductors no professionals i sense llicencia d’activitat i
després conductors professionals que presten el servei mitjangant un cotxe amb
llicéncia VTC.

Uber, per tant, en les seves versions d’'Uber pop i Uber X (conductors no
professionals o professionals), neix vinculat a diverses novetats tecnologiques com
internet (permet connectar entre si a milers de persones interessades en oferir o
utilitzar determinats serveis), GPS (permet localitzar amb rapidesa i precisio a les
persones que demanden i ofereixen serveis), telefons intel-ligents (permeten solli-
citar serveis en qualsevol lloc i moment) i plataformes de pagament telematiques
(evitant incomoditats i riscos en el pagament tant a ['usuari com al conductor)®.

La plataforma Uber permet la prestacié d’un servei mitjangant la utilitzacié
d’una plataforma digital. ¢Estem, per tant, davant d’un cas més d’economia col-
laborativa? Aquesta pregunta ens obliga a prestar atencid a una qiiestié conceptu-
al, és a dir, hem de determinar si Uber forma o no forma part del que s’anomena
economia col-laborativa.

Amb caracter general podem dir que s’entén per economia col-laborativa
un sistema economic en el que es comparteixen i intercanvien béns i serveis mit-
jancant plataformes digitals’. Segons el Dictamen del Comité Economic i Social
Europeu, «LLa economia colaborativa y la autoregulacion», de 19 d’agost de 2016,
és necessari arribar a «un concepto consensuado que permita definir el mode-
lo de este tipo de relaciones econdmicas y distinguir las actividades que cabe
considerar de verdad dentro de la economia colaborativa y han de regirse por
un régimen especial y aquellas que en ocasiones utilizan de forma indebida esta

Uber pop, conductores particulares no profesionales llevan a cabo el transporte de viajeros en sus
propios vehiculos. Por el contrario, en el servicio Uber X, los conductores poseen una licencia de
alquiler de vehiculos con conductor, VTCs».

7 CARBONELL PoORras, E. (2019), pag. 421.

8 DoMENECH, G. (2015).

Sobre el concepte d’economia col-laborativa es poden consultar els treballs d’ALLEN DE
SALAZAR, R. (2017), pags. 236-240, CARBONELL PORRAS, E. (2019), pags. 406-411, MIRANDA SERRA-
No, L.M. (2017), pags. 198-210, MONTERO, J.J. (2017), pags. 36-37; Soria BARTOLOME, B. (2017),
pags. 68-69.
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denominacién con el tnico fin de eludir la normativa que les es aplicable, de las
que constituye un ejemplo de actualidad Uber».

Aquesta afirmacié final posa de manifest els dubtes existents sobre el que
es pot qualificar com a economia col-laborativa i el que hauria de quedar fora
d’aquest concepte. La realitat és que, de fet, existeixen dos conceptes d’economia
col-laborativa, un d’estricte i un de més ampli. Aquest segon ha permeés introduir
activitats economiques amb afany de lucre dintre del concepte inicial d’economia
col-laborativa.

El concepte estricte és aquell en el que les parts finals en aquests negocis
d’estructura normalment triangular (usuari-plataforma-prestador de serveis) sén
parts anomenades P2P, és a dir, 'usuari i el prestador del servei sén parts iguals,
«peers», sense que existeixi anim de lucre en qui presta el servei. Es tracta d’uti-
litzar béns infrautilitzats que es posen en el mercat sense anim d’obtenir un be-
nefici. U'exemple en matéria de transports seria Bla Bla car. El jove que viatja
d’Innsbruck a Barcelona amb cotxe i disposa de tres places lliures ofereix a in-
ternet compartir el cotxe amb qui hagi de realitzar tot o part del mateix viatge, i
només cobrara per les despeses comunes, compartint cotxe i despeses. En tot cas,
I’economia col-laborativa estaria formada per tres elements: actius infrautilitzats,
caracter social de I'intercanvi basat en la confianca i utilitzacié de plataformes.

En aquest sentit, la CNMC ha definit 'economia col-laborativa a partir de
dues caracteristiques fonamentals. En primer lloc, que I'intercanvi de béns i ser-
veis s’ha de produir entre particulars, no entre professionals. Aquest intercanvi ha
de quedar al marge de qualsevol exercici d’una activitat empresarial o professio-
nal remunerada per part de I'oferent del servei, si bé pot existir una compensacié
econdmica per les despeses generades. En segon lloc, els béns o serveis intercan-
viats han d’estar ociosos o infrautilitzats per I'oferent. Es a dir, no es pot tractar
de béns o serveis adquirits per oferir-los al mercat'.

Pero, quan el prestador del servei es converteix en un professional, una per-
sona que fa d’aquesta activitat un negoci i que cobra per la prestacié del servei per
obtenir un benefici, el concepte d’economia col-laborativa s’amplia, al no exigir
que la relacié entre usuari i prestador del servei sigui una relacié entre iguals. Aixi,
en un sentit més ampli, doctrinalment s’ha definit ’economia col-laborativa com
«un conjunto de modos de negocios en los que los usuarios de una plataforma di-
gital, revelando generalmente su verdadera identidad, comparten de forma social
activos, bienes o servicios infrautilizados, a cambio o no de dinero»'!. També com
«un modelo de organizacién industrial en el que una plataforma electrénica facili-
ta la contratacion de servicios, incluyendo el servicio de arrendamiento de bienes,

10 Prenc les referéncies de la CNMC de GIRoNA CASCALES-PEREZ RIQUELME (2017), pags.
244-245. Vid. també ALFONSO SANCHEZ, R. (2017), pags. 145-146.
1 Maupes GUTIERREZ, A. (2017) pag. 40.
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ofertados por un grupo de usuarios (prestadores) y demandados por otro grupo
de usuarios (consumidores)»'?. I en sentit similar com «los nuevos sistemas de
produccién y consumo de bienes y servicios que surgen a principios del siglo xxt
y que aprovechan las posibilidades abiertas por los recientes avances de las tec-
nologias informaticas para intercambiar y compartir dichos bienes y servicios»®.
Alguns autors, per la seva banda, entenen que si existeix una activitat remunerada
jano es pot parlar d’economia col-laborativa, i és millor utilitzar altres termes com
per exemple «uber economy»'*.

Aquest concepte doctrinal més ampli és reconegut per la Comissié Europea
en el seu document «Agenda europea para la economia colaborativa» del 2016.
Aixi, la defineix com «todos aquellos modelos de negocio en los que se facilitan
actividades mediante plataformas colaborativas que crean un mercado abierto
para el uso temporal de mercancias o servicios ofrecidos a menudo por particu-
lares», afegint que «las transacciones de la economia colaborativa no implican un
cambio de propiedad y pueden realizarse con o sin dnimo de lucro»®.

En el cas de la plataforma Uber, aviat es va perdre la seva configuracié
inicial segons la qual els conductors no serien professionals, sind persones que
disposaven d’un vehicle infrautilitzat i que en el seu temps lliure exercien el
servei de transport de viatgers utilitzant la plataforma Uber. En aquest primer
moment es justificava com una eina per donar feina temporal a persones que dis-
posaven de cotxe propi i temps (estudiants, persones sense feina o amb treballs
a temps parcial,...). Tots guanyaven, els usuaris i els conductors i, evidentment,
la plataforma.

Amb el temps els conductors es van professionalitzar i, com veurem, s’impo-
sara a la plataforma Uber el régim propi dels transports i la necessitat de comptar
amb una llicéncia per dur a terme I’activitat.

De fet, aquest model es va estendre a altres ambits economics, i es va crear
el concepte d’«ubereconomy», o «uberizacién»'. Uberitzar és transformar un
sector economic amb un model economic innovador, és sotmetre una indistria a
un model economic en el que els serveis s’ofereixen sota demanda mitjancant un
contacte directe entre 'usuari i el prestador, normalment en base a una tecnologia
telefonica. I uberitzar és introduir en les activitats economiques el canvi cultural
consistent en accedir a moltes coses polsant una tecla. La vida en un clic. Pero
com s’ha dit, «lo mas llamativo es la ambivalencia con la que se utilizan estas

2 Vid. MONTERO (2017-112017-2).

B DoMENECH, G. (2015).

4 Aixi, DE GRAVE (2016). Aquest autor afirma que a 'actualitat « I’économie collaborative
c’est terminé ».

5 Vid. MIRANDA SERRANO, L.M. (2017), pags. 197-248, GaLLEGO DomiNGuEz, 1. (2019),
pag. 78.

16 Vid. les referéncies a aquest procés a I'Informe del ConseiL d’Erar (2017), pag. 30.
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expresiones. Mientras que para los partidarios de estas nuevas formas de econo-
mia colaborativa tienen una connotacién marcadamente positiva, de innovacién
y surgimiento de nuevos servicios a precios mas competitivos que complementan
la oferta de servicios tradicionales, para sus detractores representan el anatema
de la precarizacién y la amenaza de desaparicién de importantes sectores de la
economia tradicional»'’.

Doncs bé, acceptarem nosaltres aquest concepte més ampli d’economia col-
laborativa dintre del qual es pot incloure sense problemes a Uber. En tot cas,
aquesta nova forma d’activitats d’intercanvi es veu, en general, com una nova
forma d’actuar en els mercats de béns i serveis que ofereix molts avantatges. Més
competéncia, preus més eficients, major qualitat i varietat dels béns i serveis, fo-
ment de la innovacié, reduccié de costos de transaccié. Aquestes formes d’eco-
nomia col-laborativa s’han desenvolupat de forma especial en el sector dels trans-
ports (un altre sector de fort desenvolupament és el dels allotjaments turistics). A
nivell mundial la inversié en plataformes d’economia col-laborativa relacionades
amb el transport de viatgers suposa el 64% del total. Les dues plataformes amb
una inversié més elevada son plataformes de transport, Uber amb 8,815 milions
de dolars 1 Didi Ruadi amb 6,367 milions de dolars'®.

Uber, per tant, es pot qualificar com un exemple d’economia col-laborativa
en sentit ampli. Perd també s’ha de dir que Uber no és en si mateixa una innova-
ci6 tecnologica, ja que utilitza innovacions anteriors (telefon intel-ligent, internet,
GEO localitzador).

Pero si que introdueix un canvi d’escala de grans proporcions, al connec-
tar a una pluralitat d’individus que intercanvien diariament les seves dades per
prestar un servei de vital importancia a les ciutats com és el de transport en
vehicles amb conductor. I en certa mesura, com hem dit, Uber es pot qualificar
com una innovaci6 tecnologica disruptiva, ja que la nova plataforma esta forcant
un canvi brusc en la forma de prestar el servei de transport de viatgers a les
ciutats. L'opinié majoritaria és que pot millorar aquesta prestacid, i per tant els
ciutadans sén favorables a la seva existéncia i desenvolupament. Perd no es pot
oblidar que l'aparicié d’Uber afecta de forma directa a un sector regulat, el del
transport de viatgers amb conductor mitjancant taxi, dintre del qual els que han
accedit al mateix posseeixen una gran forga i es resistiran a perdre la seva posicio
d’avantatge.

Aquesta configuracié d’'Uber com un model d’economia col-laborativa amb
prestadors de serveis professionals, els conductors d’Uber, és el que provocara
tot un seguit de nous problemes juridics, a I'aparéixer una nova forma de nego-

7" ALLENDE SALAZAR, R. (2017).
18 Vid. CONTRERAS-SILOS-SOBRINO (2017) pag. 310, MuNoz BeniTo, R. (2019), pags. 49-50.
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ci que inclou a tres parts: usuari, plataforma i prestador del servei. ¢Com s’ha
d’acompanyar des del dret aquesta nova modalitat d’activitat econdomica? Com
s’ha de regular, quines branques del dret en queden afectades? I, per damunt de
tot, ¢com s’ordenara la irrupcié d’aquesta nova activitat en relacié a les persones
i entitats que actuen en el mateix sector dintre d’un marc regulatori estricte, és a
dir, els taxistes?!’.

ITI.  UN PRIMER DEBAT JURIDIC. QUE ES UBER?
UN SERVEI DE LA SOCIETAT DE LA INFORMACIO O UN SERVEI DE TRANSPORT?

Un primer gran debat juridic que s’ha plantejat al nostre pais, i també en
d’altres®, és el que fa referéncia a la naturalesa juridica d’Uber, ja que d’aquesta
naturalesa depén el régim juridic aplicable a aquesta activitat i la determinaci6 de
la seva relacié amb el sector del taxi.

Quan comencen a aparéixer en el mercat del servei de transport de viatgers
amb conductor un nombre creixent de vehicles que actuen utilitzant la platafor-
ma Uber pop neix el conflicte amb els taxistes, que actuen en el mateix mercat
perd de forma fortament regulada. El conflicte també implica de forma directa a
I’administracid, que veu com apareix una nova activitat economica que es desen-
volupa en I’espai public i que no se sotmet a cap tipus de regla publica i, per tant,
a cap control. Els taxistes reclamaran la intervencid, al seu favor, de I'administra-
ci6é com a entitat que ordena aquesta activitat privada.

Analitzarem ara el que ha succeit al nostre pais, pero els problemes i les res-
postes han estat similars en altres paisos europeus i als Estats Units.

La primera resoluci6 judicial dictada sobre I’activitat d’Uber a Espanya va
ser la Interlocutoria de 9 de desembre de 2014 mitjancant la qual el Jutjat Mer-
cantil n.° 2 de Madrid va acordar, inaudita part, el cessament cautelar de I'activitat
d’Uber pop i de «cualquier aplicacién app o sistema tecnoldgico o informatico
para prestar el servicio de transporte de viajeros en Espafia». La fonamentacié
era que existien indicis d’una actuacié il-licita en el servei de transport de viatgers
amb conductor que afectava el servei de taxi pel fet d’actuar al marge de les lleis

19 El professor LaGuNna DE Paz, J.C. (2017), pag. 164, en relacié als nous serveis quina
prestacié s’organitza per empreses o7 line, es formula les segiients qiiestions: «I) si los nuevos ser-
vicios se sujetan a las normas generales por las que se rige cualquier actividad econémica, II) si se
les deben aplicar las mismas reglas que a los servicios tradicionales, ITI) si requieren una regulacién
especifica, adaptada a sus peculiaridades, IV) o si su aparicién puede dar lugar a la desregulacién
de algunos sectores».

20 Sobre els conflictes sorgits en d’altres estats és d’interés la informacié que facilita el
Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 2/2019 de 22 de febrer. Igualment el libre d’STONE
(2017) dona compte dels conflictes d’Uber en diferents ciutats d’Estats Units i paisos europeus.
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espanyoles. La Interlocutoria va ser confirmada el 22 de maig de 2015, pero limi-
tant el cessament al servei d’Uber pop, pero no al servei d’'Uber X, és a dir, el que
es presta en un primer moment amb conductors autonoms amb llicéncia VTC. La
diferéncia és important. Si existeix llicéncia s’admet el servei d’Uber.

’administracié no dubta tampoc en actuar sobre la plataforma que permet
prestar aquest servei, a 'entendre que no posseeix la preceptiva autoritzacié per
dur a terme aquesta activitat segons exigeix la legislacié de transports (article 42
de la Llei 16/1987 de 30 de juliol, d’ordenacié dels transports terrestres). Les
administracions locals actuen exercint la seva potestat sancionadora.

Pero les sancions que imposa I’'administracié local en aplicacié de la norma-
tiva de transports sén recorregudes en via contenciosa administrativa, i els jutjats
del contenciés-administratiu?' anul-len les sancions imposades a 'entendre que
activitat d’Uber no és la propia del transport, sind la de serveis a la societat de
la informacid, regulada per la Llei estatal 34/2002, d’11 de juliol. Per tant, els fets
imputats no es poden sancionar d’acord amb la normativa de transports. S’entén
que Uber no presta el servei de transport, ja que es limita a interconnectar I'usuari
del servei amb el conductor, perd ni posseeix els vehicles ni té relacié laboral amb
els conductors. La seva es podria qualificar com una activitat de mediacié?.

En relacié a aquest debat, les senténcies del Jutjat n.° 15 de Barcelona,
179/2016 de 18 de juliol 1 216/2016, de 6 d’octubre, ila del Jutjat n.° 17, senténcia
287/2016, de 5 d’octubre, conclouen que la plataforma Uber realitza una activitat
propia dels serveis de la societat de la informacio.

Pero paral-lelament al tractament de la qiiestié en I'orde contenciés-admi-
nistratiu, I’Asociacién Profesional Elite Taxi va sol-licitar davant del Jutjat Mer-
cantil n.° 3 de Barcelona una accié de cessaci6 i accié declarativa en entendre
que Uber duia a terme una actuacié de competéncia deslleial. Davant els dubtes
sorgits en relaci a l'activitat de la plataforma Uber, el jutge mercantil, mitjancant
Interlocutoria de 16 de juliol de 2015, va plantejar una qliestié prejudicial davant
del TJUE. En el fons, la giiesti6 era la segiient: si Uber es considera que presta
un servei propi de la Societat de la Informacié, no actua vulnerant les regles de la
competéncia respecte al servei de transport que duen a terme els taxistes”, perd
si Uber realitza P'activitat de transport necessita comptar amb una autoritzacié

2 En aquest punt segueixo el que ha succeit a Barcelona, pero la situaci6 es reprodueix en

d’altres municipis.

2 En aquest sentit MONTERO, J]. (2017,3) pag. 97, afirma que es tractaria d’una mediacié
per mitjans electronics, automatitzada i en temps real, pero conservaria els elements essencials de
la mediacié, és a dir, una actuacié en la que el mediador es limita a facilitar la contractacié entre
usuari i prestador del servei. També tracta aquesta qiestié RODRIGUEZ MARTINEZ, 1. (2017), pags.
1251iss.

»  En aquest cas Uber actuaria exercint una activitat liberalitzada, d’acord amb la Llei
34/2002, d’11 de juliol de Serveis de la Societat de la Informacié i Comer¢ Electronic, i la Directiva
2000/31/CE, de 8 de juny.
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per prestar el servei i haura de respectar la normativa en mateéria de transports. La
qiestio era, sens dubte, molt important.

La qliesti6 prejudicial va ser resolta pel TJUE mitjancant senténcia de 20 de
desembre de 2017, de la que importa transcriure els fonaments 37 a 40:

«37. No obstante, es preciso poner de manifiesto que un servicio cono el con-
trovertido en el litigio principal no se limita a un servicio de intermediacién consis-
tente en conectar, mediante una aplicacion para teléfonos inteligentes, a un conduc-
tor no profesional que utiliza su propio vehiculo con una persona que desea realizar
un desplazamiento urbano.

38. En efecto, en una situacion como la que describe el juzgado remitente, en la
que el transporte de pasajeros lo realizan conductores no profesionales que utilizan
su propio vebiculo, el prestador de este servicio de intermediacion crea al mismo ti-
empo una oferta de servicios de transporte urbano, que hace accesible concretamente
mediante herramientas informdticas, como la aplicacion controvertida en el litigio
principal, y cuyo funcionamiento general organiza en favor de las personas que dese-
en recurrir a esta oferta para realizar un desplazamiento urbano.

39. A este respecto, de la informacion de que dispone el Tribunal de Justicia
resulta que el servicio de intermediacion de Uber se basa en la seleccion de con-
ductores no profesionales que utilizan su propio vehiculo, a los que esta sociedad
proporciona una aplicacion sin la cual, por un lado, estos conductores no estarian
en condiciones de prestar servicios de transporte y, por otro, las personas que de-
sean realizar un desplazamiento urbano no podrian recurrir a los servicios de los
mencionados conductores. A mayor abundamiento, Uber ejerce una influencia de-
cisiva sobre las condiciones de las prestaciones efectuadas por estos conductores.
Sobre este dltimo punto, consta en particular que Uber, mediante la aplicacion
eponima, establece al menos el precio mdximo de la carrera, que recibe este precio
del cliente para después abonar una parte al conductor no profesional del vebiculo
y que ejerce cierto control sobre la calidad de los vebiculos, asi como sobre la ido-
neidad vy el comportamiento de los conductores, lo que en su caso puede entraiiar
la exclusion de estos.

40. Por consiguiente, debe considerarse que este servicio de intermediacion
forma parte integrante de un servicio global cuyo elemento principal es un servicio
de transporte y, por lo tanto, que no responde a la calificacion de “servicio de la soci-
edad de la informacion”, en el sentido del articulo 1, punto 2, de la Directiva 98/34
(LCEur 1998, 2316), al que remite el articulo 2, letra a), de la Directiva 2000/31
(LCEur 2000, 1838), sino a la de “servicio en el dmbito de los transportes”, en el
sentido del articulo 2, apartado 2, letra d), de la Directiva 2006/123 (LCEur 2006,
3520)».

En el Fallo, la sentencia estableix que «E! articulo 56 TFUE (RCL 2009,
2300), en relacion con el articulo 58 TFUE, apartado 1, el articulo 2, apartado 2,
letra d), de la Directiva 2006/123/CE (LCEur 2006, 3520) del Parlamento Europeo

182



y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, y el articulo 1, punto 2, de la Directiva 98/34/CE (LCEur 1998, 2316) del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio de 1998, por la que se establece
un procedimiento de informacion en materia de las normas y reglamentaciones téc-
nicas v de las reglas relativas a los servicios de la sociedad de la informacion, en su
version modificada por la Directiva 98/48/CE (LCEur 1998, 2497) del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de julio de 1998, al que remite el articulo 2, letra a),
de la Directiva 2000/31/CE (LCEur 2000, 1838) del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a determinados aspectos juridicos de los
servicios de la sociedad de la informacion, en particular el comercio electrénico en
el mercado interior (Directiva sobre el comercio electrénico), deben interpretarse
en el sentido de que ha de considerarse que un servicio de intermediacion, como el
del litigio principal, que tiene por objeto conectar, mediante una aplicacion para te-
léfonos inteligentes, a cambio de una remuneracion, a conductores no profesionales
que utilizan su propio vebiculo con personas que desean efectuar un desplazamiento
urbano, estd indisociablemente vinculado a un servicio de transporte y, por lo tanto,
ha de calificarse de “servicio en el dmbito de los transportes”, a efectos del articulo
58 TFUE, apartado 1. En consecuencia, un servicio de esta indole estd excluido del
dmbito de aplicacion del articulo 56 TFUE, de la Directiva 2006/123 y de la Direc-
tiva 2000/31»*,

El TJUE tanca aquesta polémica inicial amb I'afirmacié de que Uber presta
un servei de transport, en assumir en nom propi I'obligacié de dur a terme un
transport, sense limitar-se a mediar entre usuari i transportista’. La senténcia del
TJUE, dictada a instancia d’un Jutjat mercantil, té una importancia fonamental en
la futura regulacié administrativa d’aquesta activitat economica®.

2 Sobre aquest debat i la senténcia del TJUE vid. MIRANDA SERRANO (2017), PETIT LA-
VALL (2018) ALFONSO SANCHEZ (2017), pag. 154, GIRONA CASCALES-PEREZ RIQUELME (2017) pag.
258, SANCHEZ TORBEL-PERONA GUILLAMON (2017) pags. 112-114. Un criteri similar és el que es va
mantenir en algunes decisions de tribunals d’EUA. Aixi, el United States District Court (Nothern
District of California) en I'assumpte O’Connor et al. vs Uber Technologies Inc., va concloure que
no es podia acceptar la demanda d’Uber de ser considerada com una empresa tecnologica, ja que
aquestes empreses haurien d’abstenir-se de prestar serveis, i Uber els prestava, donat que «is de-
eply involved in marketing its transportation services, qualifying and selecting drivers, regulating
and monitoring their performance, disciplining (or terminating) those who fail to meet standars,
and setting prices». A la mateixa conclusi6 arriba la California Labor Commission en la seva de-
cisié de 3 de juny de 2015 en I'assumpte Barbara Ann Berwick vs. Uber Technologies Inc. Prenc
aquestes referéncies de GINES 1 FABRELLAS-GALVER DURAN (2016), pag. 6.

»  En relaci6 a aquesta importa decisié del TTUE es pot consultar Bosoc, S. (2017), pags.
18-22, CARBONELL PoRRaS, E. (2019), pags. 424-431 i Fernandez Pérez, N. (2019), pags. 149-155.

2 La posicié del TJUE en relacié a les plataformes vinculades a formes d’economia col-
laborativa tal vegada pot donar lloc a respostes diferenciades en raé del cas concret analitzat. En
aquest sentit cal fer referéncia al cas de Airbnb, plataforma que posa en contacte arrendadors i
arrendataris per estades de curta durada. I’Associacié per I’Allotjament i Turisme Professional
(AATP) de Paris, va denunciar a Airbnb i la fiscalia va acusar a 'empresa americana de vulnerar
la llei francesa «Hoguet» de condicions sobre operacions amb immobles. Airbnb va alegar que no
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IV. UBER ES UN SERVEI DE TRANSPORT

La important senténcia del TTUE de 20 de desembre de 2017 té unes conse-
qiiencies juridiques d’indubtable valor pel que fa a la determinacié de la natura-
lesa de I'activitat de la plataforma Uber i del seu régim juridic?’.

Aquesta plataforma, que neix en principi com un servei d’intermediacié
entre usuaris que volen un transport amb conductor i els conductors disposats
a prestar el servei, s’ha convertit en una activitat economica que es considera
servei de transport i que, per tant, esta sotmesa a la normativa propia dels ser-
veis de transports, si bé no a la mateixa normativa del servei de taxi, que té una
regulaci6 especifica®®.

A. La plataforma Uber realitza una activitat de transport i precisa una autoritza-
ct6. El sector del taxi guanya una primera batalla

D’acord amb la senténcia del TJUE, donat que la plataforma d’economia
col-laborativa Uber ofereix altres serveis diferents dels propis de la societat de la
informacid, esta sotmesa a la normativa especifica reguladora d’aquests serveis, en
concret, el servei de transport i, per tant, per prestar aquest servei ha d’obtenir la
corresponent autoritzacié administrativa®.

exercia una activitat immobiliaria i que és una empresa sotmesa a la normativa de la societat de la
informacié. El jutge de primera instancia va plantejar qiiesti6 prejudicial, i dintre de la tramitacié
d’aquest procediment, ’advocat general, Sr. Maciej Szpunar, en el seu Informe afirma que Airbnb
és un servei de la societat de la informaci6 ja que la seva funci6 «és posar en relacié mitjangant
una plataforma electronica a potencials arrendataris amb arrendadors que ofereixen prestacions
d’allotjament de curta durada, en una situacié en la que el prestador d’aquest servei —Airbnb—
no exerceix cap mena de control sobre les modalitats d’aquestes prestacions». Com es veu, unes
consideracions diverses de les que va mantenir el TJUE en relacié a Uber. Caldra veure qué diu
finalment el TJUE en el cas de Airbnb.

77 Lasenténcia del TTUE també va comportar que es confirmessin les sancions administratives
anul-lades pels Jutjats del contenciés-administratiu. Aixi, la senténcia de cassacié del Tribunal Suprem
87/2018, de 25 de gener, rec. Cassaci6 313/2016, en relaci6 a la senténcia del Jutjat del contencids-
administratiu n.° 15 de Barcelona, de 6 d’octubre de 2016 (i altres senténcies del Tribunal Suprem
en el mateix sentit, com la 81/2018, de 24 de gener). El Tribunal Suprem reprodueix la senténcia del
TJUE i conclou, Fonament Juridic 4, que «trasladando esta doctrina al caso que nos ocupa debemos
concluir que frente a lo que se afirma en la sentencia recurrida la actividad que desarrolla UBER B.V.
ha de calificarse de servicio en el ambito de los transportes a los efectos del articulo 58 TFUE, aparta-
do primero y que en consecuencia un servicio de esta indole esta excluido del ambito de aplicacion del
articulo 56 TFUE, de la Directiva 2006/123 y de la Directiva 2000/3 1». Per tant, casa la senténcia del
Jutjat, i retrotrau les actuacions i les torna al Jutjat per tal de que decideixi si d’acord amb la normativa
de transports la sancié imposada a Uber era o no conforme a dret.

2 Vid. al respecte TOURINO, A. (2016). Alguns autors havien defensat que Uber presta un
servei de la societat de la informacié. DoMENECH, G. (2015), BARNES (2017).

2 Pel fet d’haver entrat en el mercat dels transports sense la preceptiva autoritzacié Uber
va incorrer en un suposit de competéncia deslleial, segons l'article 15 de la Llei 3/1991, de 10 de
gener, de competéncia deslleial. Va obtenir un avantatge competitiu il-legal en la seva competéncia
amb el sector del taxi. Vid. MIRANDA SERRANO (2017) pags. 235 iss.
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Lactivitat del servei de transport®, que és la propia d’Uber, requereix I"ob-
tencié d’una autoritzacid, per la qual cosa s’ha d’acreditar el compliment d’un
conjunt de requisits (articles 42, 43 1 99 de la LOTT). Per tant, els conductors
que actuin utilitzant la plataforma Uber hauran de comptar amb una preévia au-
toritzaci6. De fet, pero, el que s’autoritza és el vehicle amb el que es podra pres-
tar el servei i, com veurem, la determinacié del nombre de vehicles que es poden
autoritzar com a vehicles VTC es convertira en el motiu de la major discrepancia
entre taxistes i administracid. Es pot concloure en aquest moment que, si bé
no s’admet Uber pop, el servei prestat per conductors no professionals i sense
llicéncia, si s’admet el servei prestat per conductors professionals amb llicéncia
VTC.

Amb aquesta senténcia del TJUE el sector del taxi va guanyar una batalla.
Uber requeria una autoritzacié de VTC per tal de que els conductors pogues-
sin prestar el servei de transport de viatgers amb conductor. Pero ¢es podia
limitar el nombre d’aquestes autoritzacions? ¢es podia condicionar I’exercici
de Plactivitat autoritzada? ¢s’imposarien els criteris de la minima intervencié
i favorables a la lliure iniciativa econdmica, impulsats per les autoritats de la
competéncia, o prevaldria una regulacié protectora del sector del taxi? Si
Uber i taxi presten, de fet, el mateix servei ¢poden conviure amb régims juri-
dics diferents?

Aquestes preguntes es van obrir després de que Uber fos declarat servei
de transports, i han donat lloc a una nova i dura batalla entre els sectors del
taxi i Uber. Tornarem sobre aquestes preguntes i sobre la batalla, encara no
tancada, a ’analitzar el posicionament de les administracions publiques en la
regulacio de les autoritzacions de VTC a favor d’Uber. Perd abans veiem altres
conseqiiencies derivades de la configuracié d’'Uber com a servei de transports.

B. Els conductors d’Uber, treballadors autonoms o assalariats?

Un cop afirmat que la plataforma Uber presta un servei de transport sor-
geix la pregunta de quina és la relacié juridica de la plataforma autoritzada per
prestar el servei amb els conductors que presten el servei.

Com hem dit, Uber no és un cas d’economia col-laborativa en el que la
relacié usuari-prestador del servei (conductor) sigui una relacié entre iguals,
sense que el prestador rebi una retribucié pel servei que presta, rebent en el

0 Per al Tribunal Constitucional «el niicleo fundamental de la materia del transporte lo

constituyen las actividades publicas relativas a la ordenacion de las condiciones en las que se presta
el servicio de traslado o desplazamiento de personas o mercancias. El objeto fundamental de esta
materia es la accién de traslado de personas o cosas de un lugar a otro», STC 2013/1992, FJ2,
118/1996, FJ 11245/2012 FJ 16.
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seu cas Gnicament una compensacié per les despeses (seria el cas, per exemple,
de Bla bla car). En el cas d’'Uber el conductor és, de fet, un professional del
servei de transports de viatgers, no una persona que posa en el mercat un bé
infrautilitzat de la seva propietat (el seu vehicle) de forma ocasional. El conduc-
tor d’Uber fa d’aquesta activitat la seva forma de guanyar-se la vida, és la seva
activitat professional.

Tenint en compte aquesta realitat es va plantejar la qiiestié de la naturalesa
juridica de la relaci6 entre la plataforma Uber i els conductors. Es podria enten-
dre que Uber es limita a una activitat de mediacié en els transports de viatgers
(activitat, per cert, no regulada a la LOTT), de forma tal que els conductors
serien autonoms, o bé que la plataforma presta el servei amb uns conductors
que treballen per compte de I'empresa, que sén els seus assalariats.

Plantejades diverses reclamacions davant dels Tribunals i de les inspeccions
de treball per part de conductors d’Uber, la resposta a la pregunta de quin tipus
de relaci6 juridica existia entre la plataforma i els conductors requeria analitzar si
Uber disposa o no d’un poder de vigilancia i direcci6 sobre els conductors (impo-
sar condicions per a’exercici de I'activitat, obligacié de dur el logo d’Uber, poder
ser sancionat per Uber...), indicis sobre el «test de laboralidad» que permetessin
concloure si existeix 0 no una relacié laboral entre Uber i els conductors que es
pugui qualificar com una relacié de treball per compte alié.

La conclusié majoritaria a la que han arribat diferents Tribunals és que
entre Uber i els conductors existeix un vincle de subordinacié i de regulacié
empresarial de I'activitat per part d’'Uber que permet concloure que els con-
ductors sén treballadors per compte d’Uber i no treballadors autonoms. Aixi,
per exemple, el Tribunal Central de Treball de Londres va sentenciar el 28
d’octubre de 2016 que aplicant el «test de laboralidad» s’ha de concloure que
els conductors son treballadors per compte de ’empresa’’.

Per tant, es pot concloure que els conductors d’Uber presten serveis de for-
ma aliena i dependent i subordinada a ’empresa Uber, amb les conseqiiéncies
que es deriven des del punt de vista de la legislaci6 laboral®2.

A Espanya, la inspecci6 de Treball de Catalunya, el 9 de marg de 2015, des-
prés de set mesos d’investigacid, va concloure que els conductors que utilitzaven

31 Vid. ARGOTE EGUIZABAL-BALLESTER ALARCON (2016). Vid. també el document del Conseil
d’Etat (2017), pag. 84, on es cita Jurisprudéncia en aquest sentit del Tribunal Superior de Justicia
de California, perd també una senténcia en sentit contrari de la Cour d’Appel de Paris de febrer
de 2016.

32 Sobre la qliesti6 dels treballadors d’Uber i el dret laboral es poden consultar els segiients
treballs: ARGOTE EGUIZABAL-BALLESTER ALARCON (2016), Cavas MARTINEZ, F. (2017), FERNANDO
Garcia, EM. (2017), pags. 389-407, GINES GALVEZ (2016), LOPEZ ANIORTE-ORTIZ GONZALEZ-CON-
DE (2017), pags. 473-498, PETIT LAVALL (2018), pag. 7, RopRIGUEZ EGio, M.M. (2017), pags. 499-
520, Rojo TorrecrLLA, E. (2015), CARBONELL PORRrAS, E. (2019), pags. 421-422 i Costas ReYEs, A.
(2019), pags. 261-302.
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I'aplicacié Uber eren treballadors d’Uber System Spain. En aquest sentit, per a
la inspeccid, el fet més rellevant que calia examinar era si en la relacié entre Uber
i els conductors existia 0 no una relacié de dependéncia i treball per un tercer.
Conclou que existeix dependéncia, ja que «el trabajo de los chéferes forma parte
esencial de la actividad de trafico mercantil de la firma». A més, els treballadors
«carecen de cualquier tipo de organizacién empresarial, quedando inscritos ab
initio a la estructura y organizacién» i assisteixen «de un modo regular y continu-
ado a un lugar determinado por la empresa» per «prestar un Servicio». El centre
de treball «lo constituye el mismo vehiculo», que circula por una zona fixada per
Uber de forma unilateral. En aquest cas I’Area Metropolitana de Barcelona®.

La inspecci6 conclou que Uber Systems Spain no va registrar cap afiliat en
els seus tres primers mesos de vida, i va proposar una sancio.

Alguns autors han plantejat la necessitat de tractar de regular una nova for-
ma de relaci6 laboral especifica pels treballadors de plataformes que se situi al
marge de les formes de treballador per compte ali¢ o autonom, i que en tot cas
garanteixi els drets fonamentals dels treballadors*.

En aquest mateix sentit el Parlament Europeu va aprovar una Resolucié el 15
de juny de 2017 titulada «Una Agenda Europea para la Economia Colaborativa»,
en la que, entre d’altres coses, deia que el Parlament Europeu «destaca que en las
dltimas décadas, los Estados miembros han mejorado en el dmbito de las normas
laborales y sociales y los sistemas de proteccion social, y subraya que el desarrollo de
la dimension social también debe garantizarse en la era digital; observa que la digi-
talizacion cada vez mayor repercute en los mercados laborales, en la redefinicion de
los puestos de trabajo y en las relaciones contractuales entre trabajadores y empresas;
seniala la importancia de garantizar el respeto de los derechos laborales y sociales y el
correcto cumplimiento de la legislacion vigente con el fin de seguir promoviendo los
sistemas de seguridad social y la calidad del empleo; pide asimismo a los Estados mi-
embros que, en colaboracion con los interlocutores sociales y otras partes interesadas
pertinentes, evaliien la necesidad de modernizar la legislacion vigente, incluidos los
sistemas de seguridad social, con el fin de seguir el ritmo de los avances tecnoldgicos
al tiempo que se garantiza la proteccion de los trabajadores y unas condiciones de
trabajo dignas vy se generan ventajas generales para el conjunto de la sociedad.

C. Uberi fiscalitat

En relacié als problemes fiscals que plantegen les noves formes d’economia
collaborativa només podem fer un petit apunt, pero si volem destacar com també

> Vid. El articulo de GOzzER, S. «Trabajo dice que los chéferes de Uber son empleados de
la firma», publicat al diari E/ Pa/s de 3 de juny de 2015.
> En aquest sentit CONSEIL d’Etat (2017) pag. 85 i Cavas MARTiNEZ, F. (2017), pag. 437.
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en relacié a I’ordenament fiscal les formes d’economia col-laborativa, en particu-
lar quan, com és el cas d’Uber, comporten noves formes de negoci, obliguen al
dret a adaptar-se i tractar de donar respostes a la singularitat d’aquestes formes de
negoci. En tot cas, com s’ha dit, i aix0 és especialment cert en el cas d’Uber, «sea
cual sea el perfil del emprendedor, la actividad desarrollada en estos entornos
participativos coincide con patronos tradicionales de la economia de mercado,
absolutamente alejados de las bondades de quienes ven en estos negocios la pe-
netracién de valores sociales en el mercado y, por tanto, una visién idealizada de
la economia sostenible»”.

Per tant, el tractament fiscal de I'activitat de transport de viatgers amb con-
ductor mitjancat una plataforma digital, com és el cas d’Uber, planteja problemes
importants, i de diversa naturalesa. Fiscalment es pot tractar d’afavorir aquest
tipus de negocis, perd també s’ha d’actuar per incidir sobre les plataformes i els
conductors, tractant en aquest segon cas d’aconseguir un sistema fiscal just i igua-
litari respecte d’altres competidors, en particular els taxistes®®.

De nou em remeto a I’autora abans citada, que ens diu que «Uber o Airbnb,
paradigmas de este modelo econémico alternativo, no dejan de parecerse a Goo-
gle o Apple en la articulacién de entramados societarios por los que fluyen los be-
neficios hacia sociedades localizadas en paraisos fiscales. En paralelo, los modelos
de intercambio que se realizan a través de estas estructuras también representan
un caldo de cultivo para los incumplimientos por parte de los prestadores de ser-
vicios, normalmente particulares; unos comportamientos que quedan en muchas
ocasiones dentro de la economia sumergida»’’.

No volem afegir res més en aquest punt, pero si reiterar com la fiscalitat tam-
bé posa de relleu la necessitat de que I'ordenament juridic s’adapti a la regulacio
de les novetats tecnologiques, en el nostre cas a I'activitat economica emparada
amb I'Gs de plataformes digitals®.

V. LES AUTORITZACIONS DE TAXI I UBER

La configuracié de la plataforma Uber com a servei de transports va com-
portar que la prestacié del servei de transport amb conductor, utilitzant la pla-
taforma Uber, requeris 'obtencié d’una prévia autoritzacié administrativa. Pero

> Navarro EGea, M. (2017), pag. 531.

36 A lestudi del «CONSEIL D’ETAT» (2017), pag. 128 s’afirma que les operacions realit-
zades en base a plataformes digitals han de tenir una fiscalitat idéntica a les operacions economi-
ques realitzades a través d’altres modalitats.

7 Navarro EGEa, M. (2017), pag. 526.

’® En relaci6 a la tributacié d’Uber es pot veure MORIES JIMENEZ, M.T. (2019), pags. 309-
371 i Recio Ramirez, MLA. (2019), pags. 377-402.
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malgrat la similitud entre els serveis que presten els taxis i els conductors que
utilitzen Uber per contactar amb el client, no es tracta d’un mateix servei, sin6 de
dues formes de prestar un servei similar dintre d’'un mateix mercat. Aixo justifica
el regim diferent de les autoritzacions®, i al mateix temps és I'origen dels conflic-
tes encara no resolts de forma definitiva.

A. Eltaxi

A1, Eltaxi com a activitat privada reglamentada

El servei de taxi és un servei de transport public de viatgers de caracter dis-
crecional que es pot prestar en tres modalitats: el servei de taxi circulant per la via
publica, el servei de taxi en parades i el servei de taxi per sistema de reserva pre-
via. Llevat de les dues primeres modalitats, el servei de taxi coincideix amb el que
poden prestar les VTC. Per tant, mentre que pel que fa als dos primers segments
de I’activitat del taxi existeix un monopoli al seu favor, en el tercer sector existeix
un régim de concurréncia.

La naturalesa juridica del servei de taxi sempre ha estat un tema debatut.
Importa ara analitzar amb certa precisié aquesta qiiestid, donat que la naturalesa
juridica del servei del taxi determina el seu régim juridic i explica les diferéncies
amb el regim de les VTC i, en particular, la diferéncia en la regulacié de les auto-
ritzacions per dur a terme aquests dos serveis.

El servei de taxi no va ser regulat a nivell estatal fins al 1964, i es va qualificar
des d’un inici com a servei d’interés general o per al public. En aquest sentit cal
fer esment del treball pioner del professor ENTRENA, R.** on es va qualificar aquest
servei com «servei d’interés public». De fet, estem davant d’una activitat priva-
da fortament reglamentada perqué consisteix en la prestacié d’un servei que, no
essent un servei public, és d’interés general. Es tracta d’un servei que també s’ha
qualificat de servei ptblic impropi (concepte italia) o servei public virtual (con-
cepte frances)*. Ens trobem amb una activitat molt propera al servei ptblic, perd

»  Lasenténcia de la Cort d’Apel-lacié del Districte Nord d'Illinois, de 7 d’octubre de 2016,
que va resoldre el recurs de " Associacié de transportistes contra I’ Ajuntament de Chicago per no
impedir Iactivitat d’'Uber o no exigir-los-hi les mateixes condicions que als taxistes, va rebutjar el
recurs, entenent que es tractava de dues activitats diferents i que no s’ha d’exigir a I’Administracié
que imposi les condicions existents per a un tipus d’activitat quan entra al mercat un competidor
que utilitza noves tecnologies. Afirma la Senténcia que de la mateixa manera que la ciutat de Chi-
cago exigeix disposar d’un permis per tenir un gos perd no per tenir un gat, poden tractar de forma
diversa als taxistes respecte dels que utilitzen Uber.

40 ENTRENA CUESTA, R. (1958), pags. 42 145.

# Vid. Al respecte Socias CAMACHO, J. (2000), pags. 733 i ss. També TENa, V. (1999), pag.
214. Per aquest autor el «taxi se sitda en un campo intermedio entre los servicios ptblicos y las
simples actividades privadas, por lo que en ocasiones se les ha dado la equivoca denominacién
de servicios publicos impropios o virtuales, cuando se trata ni mas ni menos que de actividades
privadas de interés publico». I en aquest sentit esmenta el Dictamen del Conseil d’Etat francés
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que no es pot definir com a tal en la mesura en que aquesta activitat no ha estat
assumida com a responsabilitat del sector piblic, no la pot prestar directament
ni mitjangant concessions de servei piblic*?. I'administracio les ordena i permet
’accés a aquesta prestacié mitjancant una autoritzacié®. En aquest sentit el servei
del taxi es pot qualificar com a servei ptblic objectiu, és a dir, com una activitat
d’interés general, que requereix ser regulada de forma intensa per I’administracié,
perd que no és qualificada com a servei public en sentit subjectiu, és a dir, com
una activitat economica que se situa fora del mercat, quina prestacié garanteix
I’administracié i a la que només es pot accedir per concessié administrativa.

Tractant de precisar aquests conceptes podem dir que els serveis piblics
subjectius es creen quan el mercat no pot garantir una determinada prestacié
d’interés general i ’'administracié assumeix la seva garantia, si bé la prestaci6 la
pot fer a través de mitjans publics o contractant amb el sector privat. La prestacio
s’ha de dur a terme en condicions de preu assequible, continuitat, qualitat i igual-
tat. Els ciutadans poden exigir aquesta prestacié amb les condicions assenyalades.
Aixi, el transport urba mitjangant autobis o metro és un servei piblic subjectiu.
L’administracié és la responsable de la prestacié d’aquest servei, i es poden fixar
serveis minims si hi ha una vaga. Per contra, el servei de taxi és un servei d’interés
general, o servei public objectiu, el que suposa que a diferéncia del servei ptblic
subjectiu 'administracié no ha de garantir en tot moment la seva prestacid, ni
els ciutadans poden exigir aquesta prestacié. 'administracié regula aquest ser-
vei, perqué existeix un interés general en qué els taxis funcionin bé (com regula
la prestacié del servei d’electricitat perqué interessa que es presti correctament,
perd aquest servei esta liberalitzat i no és un servei piblic), perd no ha de garantir
la seva prestaci6, donat que ja existeixen altres mecanismes de transport dintre de
la ciutat que si sén servei public en sentit subjectiu*.

La jurisprudéncia també ha reconegut la singularitat d’aquest servei, que
ha qualificat recentment de servei d’interés general. Amb anterioritat el Tribu-
nal Constitucional, en la seva senténcia 132/2001, de 8 de juny, va afirmar que
«en el caso que nos ocupa ningiin precepto constitucional prevé, ni explicita ni im-
plicitamente, la limitacion de derechos constitucionales en un dmbito de actividad
economica privada, aunque esté intervenida y reglamentada, como es la prestacion
de servicios de transporte en auto-taxi». A la important senténcia de 4 de juny de

de 30 de maig de 1996 en el que es va qualificar el taxi de servei pablic impropi o servei d’utilitat
publica. Per la seva part, BOTELLA CARRETERO, J. (2002), pags. 409 a 425, qualifica el servei del taxi
com a activitat privada fortament intervinguda, i TARRES, M. (2006), pag. 21, afirma que el taxi és
una activitat privada d’interés general.

# VILLAR PALAST, (1964), pags. 279-282 si qualifica el servei de taxi com a servei pablic.

# Sobre la naturalesa de les activitats privades reglamentades es pot consultar MARTIN Re-
TORTILLO, S. (1957), pags. 161-162. Vid. També FERNANDEZ RoODRIGUEZ, T.R. (1999) pags. 591 69, i
GOMEZ FERRER, R. (1973).

# Vid. Al respecte TorNOS Mas, J. (1997), pags. 418-419.
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2018, rec. ordinari 438/2017, el Tribunal Suprem ha dit que «e/ sector del taxi,
responsabilidad de las administraciones autonémicas y locales, si bien no es en sen-
tido técnico juridico un servicio piblico, siempre bha sido considerado un servicio de
interés general, sometido a una intensa reglamentacion (que incluye la regulacion
tarifaria y una contingentacion del niimero de licencias) al objeto de garantizar su
calidad y seguridad, con exigencias que hacen mds onerosa su prestacion».

La conseqiieéncia d’aquesta naturalesa del servei del taxi és que aquesta ac-
tivitat prestacional esta sotmesa a una intensa reglamentacié per part de les ad-
ministracions publiques competents, que té per finalitat garantir la seva qualitat,
seguretat i accessibilitat, amb exigéncies que fan més onerosa la seva prestacio.
Entre d’altres, 'accés a I'activitat del taxi esta contingentat, de manera que hi ha
un numerus clausus de llicéncies. Aixi mateix, el taxi es caracteritza perqué esta
obligat a prestar el servei quan se li requereix (només s’admet la negacid per cau-
ses taxades), té un régim tarifari regulat, esta sotmes a diverses condicions d’exer-
cici (com ara, torns, limitacions horaries, etc.) i, en general, no pot iniciar els seus
serveis en qualsevol municipi siné només en el d’expedicié de la llicencia®.

El servei de taxi esta regulat en els seus aspectes basics per la legislacié es-
tatal, LOTT i ROTT, i desenvolupat per la legislacié autondmica, sens perjudi-
ci de les competéncies dels ens locals, que han de respectar el régim configurat
per aquelles altres administracions. A Catalunya, la regulacié es troba a la Llei
19/2003, de 4 de juliol, del taxi, que estableix un régim complet d’aquest servei
de transport de viatgers, i en el Decret 314/2016, de 8 de novembre, pel qual es
determinen les condicions especifiques de contractacié i comercialitzacié de ser-
veis de taxi i el régim juridic de I'activitat de mediacid. A Barcelona ila seva Area
Metropolitana, el Reglament metropolita del taxi, de 22 de juliol de 2004, sotmes
en I'actualitat a un procés de reforma al que ens referirem més endavant.

A2. Lautoritzacié pel servei de taxi

D’acord amb Iarticle 8 de la Llei catalana del taxi 19/2003 «1. L'atorgament
de les llicencies de taxi resta sotmés al compliment de les condicions segiients: a)
Esser una persona fisica o juridica, en forma de societat mercantil, societat laboral
o cooperativa de treball associat. b) Acreditar la titularitat del vebicle en régim de
propietat, lloguer, arrendament financer, rénting o un altre régim admes per la nor-
mativa vigent. c) Acreditar el compliment de les obligacions de caricter fiscal, labo-
ral i social, incloses les relatives a les condicions del centre de treball, establertes per
la legislacié vigent. d) Acreditar, en el cas de les persones fisiques, que es posseeix el
certificat exigible per a conduir el vebicle, d’acord amb el que estableix larticle 19.

+  En aquest sentit el Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries 2/2019, de 22 de
febrer, sobre el Decret llei 4/2019, de 29 de gener, de mesures urgents en materia de transport de
viatgers mitjangant el lloguer de vehicles amb conductor.

191



e) Acreditar, en el cas de les persones juridiques, que els conductors que hi presten
els serveis de conduccié tenen el certificat que estableix Uarticle 19. ) Tenir coberta
la responsabilitat civil pels danys que es puguin ocasionar en el transcurs del servei,
en els termes establerts per la normativa vigent.

2. Les persones fisiques i juridiques poden ésser titulars de més d’una llicéncia
de taxi, fins a un maxim de cinquanta. El nombre total de llicéncies de les persones
titulars de més d'una no pot superar mai el 15% del total vigent en un mateix mu-
nicipi 0 una mateixa entitat local competent per a atorgar-les».

Aquesta llicéncia pot qualificar-se com una autoritzacié reglamentada o de fun-
cionament. No es tracta d’una autoritzaci6 operativa, que seria aquella mitjangant la
qual es pretén dirigir un sector de I'activitat econdmica, i que esgota la seva eficacia
en el moment del seu atorgament, com I’autoritzaci6 per instal-lar un centre comer-
cial o per importar un determinat producte. L’autoritzacio reglamentada és aquella
que crea una relacié de tracte successiu entre I’administracié autoritzant i el subjecte
autoritzat, al que permet accedir a un ordenament sectorial. Aquesta autoritzacio
administrativa no es limita a eliminar els obstacles per a I'exercici d’una activitat
privada. Es una autoritzaci ut facias, que comporta I'ingrés de I'autoritzat en un ré-
gim ordenat, fet que genera una relacié juridicoadministrativa. L’autoritzacié tracta
d’imposar a P'autoritzat un comportament concret sota la vigilancia de I’adminis-
traci6 responsable de I'activitat, i que per aixd no es desentén de la manera en qué
la mateixa s’ha de prestar. L’autoritzat accepta la normativa que regula el sector en
el qual s’integra, aixi com les seves possibles modificacions. Se situa en una posicié
de subjeccié especial. La relacié creada per I'autoritzacié es condiciona al mante-
niment de les circumstancies i motius que van justificar el seu atorgament i, per
aix0, 'administracié porta a terme un estricte control, vigilancia i inspeccié sobre
l'autoritzat. La situacié de I'autoritzat no es defineix en I'acte autoritzatori sind en
la norma general que estableix 'anomenat «ordenament juridic sectorial», que és el
relatiu als anomenats serveis d’interés general. Aquests conceptes, el d’ordenament
sectorial i el d’autoritzacié reglamentada, es recolliran en el Reglament de serveis de
les Corporacions Locals de 1955 i, més tard, en el Decret 179/1995, pel qual s’apro-
va el Reglament d’obres, activitats i serveis de la Generalitat de Catalunya, Roas*,

4 Vid. Tornos Mas, J. (1997). Els preceptes del Roas a tenir en consideraci6 soén els se-
glents:

Article 103 Ordenacié sectorial

Lexercici pels particulars d’activitats d’interés general esta subjecte a ’'ordenacié del sector a
que pertanyin, d’acord amb la legislaci6 corresponent, i s’ha de sotmetre a les mesures de control,
de policia i d’autoritzacié que legalment corresponguin.

Article 104 Contingut de 'ordenacié

Lordenacié de lactivitat privada per sectors la porta a terme I'ens local mitjan¢ant una orde-
nanga, en la qual s’han de regular, almenys, els aspectes segiients:

a) Amb referéncia a I'activitat, les condicions técniques de la base material d’aquesta, les
modalitats de la prestacio i les garanties per a I'interés public.
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Doncs bé, aquest tipus d’autoritzaci6 s’atorga en aquells sectors d’activitat eco-
nomica que es qualifiquen d’ordenaments sectorials, com és el cas dels transports.
En aquest sentit, la senténcia del Tribunal Suprem de 29 de setembre de 1988, R]
7280, al tractar d'una revocacié d’autoritzacié del servei de taxi reconeix el valor de
I’Ordenanca municipal per donar cobertura a la decisié adoptada, amb el segiient
argument: hi ha «habilitacié suficient per autoregular —dins el marc constitucional
i legalment un servei municipal impropi com és el d’autotaxi, atés que encara que
es tracti pel contingut d’una activitat quasi-privada, no deixa necessariament d’estar
reglamentada per ra6 de I'interés pablic en tant que sotmesa a régim d’autoritzacio,
amb reglamentacié de la prestaci en la seva totalitat, quadre de tarifes, quadre
d’infraccions i sancions, que fins i tot cal entendre com a motius de revocacié de
llicéncia o autoritzacié». De forma més precisa, la senténcia del Tribunal Suprem
de 8 d’octubre de 2001, R] 2202-5862, afirma que «en efecte, I'ordenaci6 del trans-
port terrestre es configura com un ordenament sectorial, caracteritzat per un siste-
ma normatiu propi relatiu a elements relacionats entre si i constitutius d’un sector
economic identificable i individualitzable, integrat en bona mesura per activitats
privades sobre les quals, pero, els poders ptblics exerceixen potestats d’ordenacié i
supervisié, com passa amb I’anomenat servei impropi del taxi».

Aquesta autoritzacid, per altra banda, esta contingentada. Els ens locals
poden limitar el nombre d’autoritzacions que es donen, en principi, per raons
d’interes general, com sén les de garantir una bona mobilitat dintre de la ciutat,
protegir el medi ambient¥, etc. Per contra, i d’acord amb els principis comunita-

b) En relacié6 als usuaris, els drets i deures, les tarifes i els preus aplicables.

c) Pel que fa al subjecte autoritzat, la seva situaci6 juridica en relacié amb 1’administraci,
les sancions aplicables per les infraccions en qué pugui incérrer i els suposits de revocacié de
lautoritzacié.

Article 105 Efectes

Lens local que realitzi 'ordenacié del sector no assumeix la titularitat de l'activitat que es
presta i no és responsable dels danys causats a tercers per les persones autoritzades o dels que se’n
derivin per la no-prestacié de I'activitat.

Article 106 Autoritzacié reglamentada

106.1 Lautoritzaci6 s’ha d’atorgar d’acord amb el procediment que prevegi I'ordenanca o
el reglament que ordeni el sector i la legislacié d’aquest que li sigui aplicable, i, si s’escau, per la
normativa que regula la concessié de llicencies.

106.2 La resoluci6 s’ha de dictar en el termini de tres mesos a comptar de la peticié, i la
inactivitat de I’administracié en aquest termini produeix efectes desestimatoris de la sol-licitud.

106.3 Pot limitar-se el nombre d’autoritzacions quan aixi ho exigeixin motius d’interés gene-
ral. En aquest suposit, s’han d’atorgar per 'ordre de petici6 i, si s’escau, per sorteig quan tots els
possibles autoritzats hagin de reunir les mateixes condicions i, en cas contrari, per licitacié.

106.4 En cap cas l'autoritzaci6 no crea una relacié contractual amb I'administracid.

Article 107 Modificacié de la reglamentacié

L’administracié pot modificar unilateralment en qualsevol moment la reglamentaci6 del sec-
tor, de conformitat amb la legislaci6 aplicable, i exigir als autoritzats 'adequacié de l'activitat a les
condicions resultants de la nova ordenacid.

4 DoMENECH, G. (2017), pag. 359, afegeix I'existéncia de «costes fijos hundidos» relati-
vament elevats, el que justifica que sigui millor que circulin pocs taxis sempre ocupats que molts
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ris relatius al régim de prestacions de serveis economics, Directiva 123/2006, i als
principis de la Llei 17/2009, de 23 de novembre, i de la Llei de garantia d’unitat
del mercat 20/2013, de 9 de desembre, (article 5)*, no es pot condicionar el
nombre de llicéncies de taxi per raons economiques, com seria la de garantir la
rentabilitat del servei que es presta®.

Finalment cal assenyalar que la llicéncia de taxi és transmissible, ja que ens
trobem davant d’una llicencia de caracter real i no personal, és a dir, la llicéncia
es dona en relacié a un vehicle que s’utilitzara per prestar el servei, no en funcié
de qui demana la llicéncia. Es pot dir que s’autoritza el taxi, no el taxista. Questio
diversa son les condicions que es puguin exigir al conductor (examen d’aptitud i
coneixements) que serd qui prestara el servei, precisament en un taxi autoritzat.
Per tant, al no ser una autoritzacid intuitu personae, i per contra, tenir un con-
tingut patrimonial que entra a formar part del patrimoni de I’autoritzat, aquesta
autoritzaci6 és, en principi, transmissible™.

En aquest sentit, s’ha dit que «otro tipo de licencias en las que el compo-
nente patrimonial, por sus expectativas de explotacion, tiene una relevancia des-
tacada, mientras que el dato personal resulta adjetivo, reemplazable si se quiere,
resultan mas propicias para la transmision y el trafico de las mismas, como asi
sucede de manera ordinaria en algunos sectores, como en el del taxi»’'.

Aquesta possibilitat de transmissi6 de les lliceéncies, que pot ser qliestionada,
esta de fet en I'origen de bona part dels problemes actuals que afecten al sector
del taxi en relaci6 a les VTC. A I'entrar en concurréncia amb els titulars d’auto-
ritzacions VTC es redueixen els ingressos dels taxistes, que han hagut d’adquirir
una llicéncia al mercat privat d’aquests titols administratius per uns preus molt
elevats (150.000 o 200.000 euros)?. Aquesta perdua d’ingressos és especialment

taxis sense ocupacio, i també el fet de que d’aquesta forma la llicéncia augmenta de preu i el taxista
complira la normativa davant del perill de quedar-se sense llicéncia.

4 Article 5. «1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas compe-
tencias establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio de conformidad con
lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés
general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser pro-
porcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro
medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.»

4 Sobre la problematica juridica que planteja, amb caracter general, 'adjudicacié per part
de 'administraci6 de drets limitats en el seu nimero, com és el cas de I'adjudicacié de llicencies de
taxi, vid. ARROYO JIMENEZ-UTRILLA FERNANDEZ-BERMEJO (2015).

0 Vid. TarrEs, M. (2006), pags. 45-61 i BOTELLA CARRETERO, J. (2002), pags. 246-259.

>t EsTEVE (2003), pag. 755.

52 Els taxistes assalariats, els que no sén titulars de la llicéncia, no tenen aquest problema,
perd també els afecta la competéncia de les VTC’s en la mesura en qué també veuen reduits els seus
ingressos per I'activitat dels competidors.
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greu pels taxistes que encara no hagin amortitzat la seva inversi6 en la compra de
la llicéncia. El seu pla de negoci es veu alterat per la decisié administrativa d’auto-
ritzar uns nous competidors en un mercat que, en el moment en queé el taxista va
comprar la llicéncia, era un mercat tancat. A més, el simple fet de que apareguin
al mercat els competidors de VTC provoca que el preu de la llicéncia sigui menor,
de forma que s’ha reduit el patrimoni del taxista, que tal vegada pensava vendre
la seva llicéncia o esperava fer-ho quan es jubilés. Aquesta alteracié patrimonial
de la situaci6 del taxista explica el seu enfrontament amb les autoritzacions VTC,
ila seva defensa del mercat de taxi en les condicions en les que ell va entrar. Es
cert que no es modifica el contingut de la seva llicéncia, pero si que es modifica el
mercat en el que permet actuar aquesta llicéncia.

Com hem apuntat, a banda de qiiestionar el fet d’haver permés la transmissié
lliure de les llicéncies de taxi per les raons que acabem d’apuntar, creiem que també
es pot qliestionar aquesta lliure transmissié per raons més generals o dogmatiques.
Al permetre la transmissi6, amb I'argument de que no és una autoritzacid #ztuitu
personae i que, per tant, no importa qui fara s de la mateixa, el que de fet es permet
és «patrimonialitzar» un titol administratiu i, d’aquesta manera, fer negoci privat
amb un titol que hauria de romandre en mans de I'administracié. No té sentit que es
permeti patrimonialitzar per un subjecte privat alld que ha rebut de ’'administracié
i que hauria de romandre en mans de 'administracié. D’aquesta forma el privat pot
fer un gran negoci obtenint en un primer moment el titol administratiu amb un cost
molt baix, la taxa per 'expedicié de la llicéncia per, poc temps després, vendre al
mercat privat un titol que ha patrimonialitzat sense cap cost afegit, i que I'increment
del seu valor es deu a estar dintre d’un mercat tancat. Per tant, el que seria correcte
és exigir que al finalitzar 'explotacié de la llicéncia per la persona que la va adquirir,
la llicéncia retornés a I’administracid, per tal que mitjancant un concurs public la
tornés a adjudicar per un preu reduit. El problema és com imposar aquest criteri un
cop les llicencies de taxi s’han adquirit a preus de mercat.

B. Autoritzacions VIC

Si tornem al concepte de 'activitat que realitza Uber cal recordar que estem
davant d’una forma d’economia col-laborativa que té com a finalitat prestar el servei
de transport de viatgers amb conductors professionals, per tant, té com a objecte
una activitat econdomica regulada per la legislacié de transports. Aquesta activitat de
transport coincideix, en alld essencial, amb la que venien realitzant els taxistes mit-
jancant una autoritzacié prévia i d’acord amb una forta regulacié intervencionista.

D’acord amb la configuracié d’Uber com a servei de transports, la prestacié
d’aquest servei va quedar sotmesa a I'obligacié d’obtenir una autoritzacié prévia,
atorgada per I’0rgan administratiu competent (article 180,2 del ROTT i article 1
de I’'Ordre FOM/36/2008). Aquesta autoritzaci és per a cada vehicle amb el que
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es pretén realitzar 1’activitat, sense que es faci referéncia a ’autoritzacié a favor
del prestador del servei”.

Si en un primer moment es va intentar defensar que la plataforma Uber no
precisava autoritzacié de transport, pel fet de tractar-se d’un servei de la societat
de la informacié, un cop es va exigir aquesta autoritzacié no hi va haver problema
per demanar-la. El régim d’intervencié sobre les VIC no era molt exigent, i en
conseqii¢ncia es varen comencar a demanar les autoritzacions amb la perspectiva
de guanyar rapidament una notable quota de mercat dintre del servei de trans-
port de viatgers amb conductor. L'tinic problema inicial va ser I'intent de limitar
el nombre d’autoritzacions, pero la jurisprudéncia va establir que entre els anys
2009 i 2015 no existia norma que emparés la limitacié del nombre d’autoritzaci-
ons VTC, raé per la qual finalment es van concedir totes aquelles llicéncies que
s’havien demanat.

Entre any 2009 i 'any 2015, com exposarem amb detall més endavant,
es va suprimir la possibilitat de limitar el nombre d’autoritzacions de VTC, de
forma que es varen atorgar (directament o en virtut de senténcia judicial) totes
les autoritzacions que es varen demanar®, el que va suposar posar en el mercat
del transport de viatgers amb conductor un nombre molt elevat d’autoritzacions
VTC, el que, com també veurem més endavant, és la causa del conflicte actual
entre Uber i el sector del taxi.

Les condicions per obtenir una autoritzacié VTC eren disposar d’un minim
de 7 vehicles dedicats a I'activitat VTC, els quals havien de complir amb una série
de condicions i caracteristiques d’equipament, poténcia i prestacions. Per altra
banda, els serveis s’han de contractar amb caracter previ a la prestacié i, per tant,
es prohibeix la circulacié per la via ptblica dels VT'C amb la finalitat de captar
clients, aixi com estacionar a la via piblica amb la mateixa finalitat. Els VTC han
de ser utilitzats habitualment al territori de la Comunitat Autonoma on es trobi
domiciliada I'autoritzacié. Els preus dels serveis VTC sén lliures, els conductors
no estan obligats a horaris ni a acceptar a tots els usuaris que demandin els seus
serveis. En definitiva, el servei que es pot prestar amb autoritzacié VTC és molt

> Una bona descripcié del marc normatiu aplicable a les VTC’s a Catalunya el trobem a
I'Informe de la ACCO 32/2017, de 21 de marg de 2018, relatiu al Projecte de Reglament d’or-
denacié del transport urba de viatgers amb conductor de vehicles fins a nou places que circulin
integrament dins 'ambit de I’Area Metropolitana.

>+ El Tribunal Suprem va considerar, senténcies de 27 de gener de 2014, rec. Cassaci6
5892/2011 1 962/2012, que en virtut de les modificacions de la Llei 25/2009, de 22 de desembre, i
la Llei 9/2013, de 14 de juliol, no existia emparament juridic per aplicar les limitacions al nombre
d’autoritzacions que permetia el ROTT. De fet, només es van admetre les limitacions quan el RD
1057/2015 va desenvolupar la Llei 9/2013, tal com va establir la senténcia del Tribunal Suprem
de 6 de novembre de 2017, rec. Cassacié 3542/2015. A partir d’aquest moment es va imposar un
régim de limitaci6 a 'atorgament d’autoritzacions VTC, segons el criteri d’una llicéncia VTC per
cada 30 de taxi.
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semblant al del taxi, amb la diferéncia de que no poden captar el client al carrer,
i amb la també important diferéncia de que l'activitat esta molt menys reglamen-
tada i, per tant, molt menys controlada.

C. Les diferéncies entre les dues autoritzacions

La llicéncia de taxi neix vinculada a la concepcié d’aquest servei com un
servei d’interes general. Aquesta concepcid del servei justifica en els seus origens
aquesta construccié del concepte juridic d’«ordenamiento sectorial», que fa refe-
réncia a un sector de I’activitat econdmica fortament intervingut, ja que es tracta
de garantir amb la regulacié administrativa les finalitats d’interés general propies
de I'activitat que es desenvolupa (taxis, farmacies, sector bancari,...), i que un
régim de llibertat de prestacié no assegura. Si bé, com hem dit, no estem davant
de serveis publics en sentit estricte o subjectiu, ja que son activitats econdmiques
privades, es creu que la regulacié administrativa ha de garantir que aquestes pres-
tacions assoliran els fins d’interés general propis del servei d’interés general, i que
un régim de lliure mercat posaria en perill. En el cas dels taxis un preu raonable,
un nombre de taxis també raonable que no col-lapsi les ciutats i que no alteri el
medi ambient, i un servei que es presti a tots els usuaris que ho demanin. També
s’argumenta que tancant el mercat amb autoritzacions contingentades s’evita una
competéncia tan agressiva que perjudiqui la qualitat del servei”.

5 La justificacié de la intervencié reguladora per tal de garantir la finalitat d’interés gene-
ral propia del servei del taxi la trobem defensada, per exemple, en la jurisprudeéncia del Tribunal
Constitucional Alemany. Aixi ho va destacar el Consell de Garanties Estatutaries en el seu Dicta-
men 2/2019, en els termes segtients: «Des d’aquest punt de vista, hom pot dir que la mesura per-
segueix una finalitat legitima, que és mantenir una prestaci6 equilibrada entre dos serveis de trans-
port urba mitjangant vehicles amb conductor; concretament, s’adreca a preservar el servei del taxi,
que les administracions competents en la matéria i la jurisprudéncia del Tribunal Suprem, a que
abans hem fet referéncia, com passa també en d’altres paisos del nostre entorn cultural, consideren
d’interés general. En aquest sentit, per exemple, es pronuncia la Senténcia de 13 de desembre de
2018, del Tribunal Suprem Federal alemany (Bundesgerichtshof), seguint la jurisprudéncia cons-
titucional sobre el § 49 (4) de la Llei de transport de passatgers (Personenbeforderungsgesetzes),
que obliga els vehicles de lloguer amb conductor, després d’haver complert un servei, a tornar a la
base sense demora. I aixd perqué interpreta, precisament, que la mesura es justifica per protegir el
transport dels taxis que, a diferéncia de les empreses VTC, esta sotmes a I'aplicacié de tarifes fixes
iala contractacié obligatoria. Sobre aquesta norma, com déiem, ja s’havia pronunciat el Tribunal
Constitucional Federal alemany (Bundesverfassungsgericht) en la Senténcia de 14 de novembre de
1989 (BVerfGE 81, 70), afirmant-ne la seva constitucionalitat. Argumentava que si la prohibicié
de facilitar o posar a disposicié dels viatgers vehicles VTC en vies ptbliques de forma semblant a
com ho fan els taxis persegueix un interés ptiblic particularment important, s’ha de pressuposar
aleshores que I'obligacié de tornar a la base garanteix el compliment efectiu d’aquella prohibici6 i,
per tant, que resta emparada per les mateixes consideracions d’interés public (la prohibicié de cap-
tar clients a la via pablica). Es a dir, considera que la delimitaci6 legal de la prestacié del servei de
VTC iel servei de taxis serveix per protegir 'existéncia i el bon funcionament d’aquest darrer, atés
'interés general que representa, ja que hi ha una necessitat legitima de proporcionar als ciutadans
un mitja de transport que atengui les necessitats individuals amb una tarifa fixa».
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Aquestes son les raons d’interés general que expliquen la forta regulacié del
sector del taxi. A canvi d’aquesta forta regulacié el taxista té garantit un mercat
tancat en el que actua en régim de monopoli. Competira amb altres taxistes, perd
no amb altres conductors. El taxista s’acostuma a relacionar amb I"administracié
que ordena la seva activitat, a la que fa present el seu poder com a prestador tnic
del servei i, sens perjudici de tensions ocasionals, es pot afirmar que administraci6 i
taxistes es troben comodes amb aquesta situacio.

La llicencia de VTC respon a principis totalment diferents. Tracta de donar
resposta a I'aparicié d’una nova forma de prestar el servei de transport de viatgers
amb conductor que es basa en els principis de 'economia col-laborativa, que permet
I’accés al mateix servei de forma rapida, amb preus en principi més barats i que es
fonamenta en la confianca mitua entre usuari i prestador del servei. Ja no es parla de
servei d’interes general, sind de llibertat d’empresa, de lliure prestacié de serveis, de
concurrencia, d’eficiencia. El mercat haura de demostrar si hi ha demanda del ser-
vei, i les empreses o conductors que vulguin entrar en aquest mercat hauran de gua-
nyar-se la seva quota de mercat, o bé desapareixeran. El que prima no és la defensa
d’un servei, d’unes prestacions, siné la defensa del mercat i de la concurréncia. Per
tant, la intervenci6 administrativa ha de ser minima, justificada en «raons imperioses
d’interés general», i en tot cas proporcionada a aquestes raons d’interés general.

Les Autoritats de la Competéncia son les defensores d’una regulacié minima,
fins i tot sense necessitat d’autoritzacid prévia, oposant-se en tot cas a la seva contin-
gentacio, i en el seu cas amb unes minimes condicions per a I'exercici d’aquesta acti-
vitat. Defensen la liberalitzaci6 del sector de transports de viatgers amb conductor,
amb un sistema d’intervencid reduit tant per taxistes com per a VIC, conductors
que haurien d’actuar en régim de concurréncia lliure i en igualtat de condicions.
Aquestes Autoritats s’oposen també frontalment a una intervencié administrativa
que tingui com a finalitat, manifestada o encoberta, protegir a un sector economic,
el del taxi, mitjancant la imposicié de mesures limitatives a I'activitat de les VTC,
unes mesures que no creuen justificades per raons d’interés general siné per la de-
fensa d’un sector economic, el dels taxistes, en front d’un sector que creuen més
dinamic i innovador, com és el de les plataformes digitals i que pot beneficar als
usuaris.

VI. LES ADMINISTRACIONS DECIDEIXEN INTERVENIR EN EL CONFLICTE
UBER VERSUS TAXT. UNA INTERVENCIO DESBOCADA A FAVOR DEL TAXI
A. Les raons del conflicte
En I'apartat anterior hem analitzat els dos régims autoritzatoris per al servei del

taxi i per Uber. Cal veure ara les raons del conflicte entre aquestes dues activitats i la
resposta de les administracions.
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El conflicte Uber versus taxi no té la seva raé de ser en la tecnologia que
utilitza Uber. Aquesta tecnologia també la pot utilitzar el sector del taxi, i aixi
s’ha fet amb plataformes com MyTaxi (Barcelona, Madrid, Sevilla i Valéncia), o
Pidetaxi, que depén de la Asociacién de Radio Taxi de Espafia®. El conflicte neix
per 'aparicié d’un nou competidor en un mercat regulat, el del taxi, que utilitzant
una plataforma anomenada Uber, o altres plataformes semblants, presta el mateix
servei sense estar sotmes a la mateixa regulacid del sector del taxi. En aquest
moment el sector regulat qliestiona la legalitat de ’actuacié del nou competidor.

Com ja hem exposat, el primer debat juridic sobre I'activitat de la platafor-
ma Uber va concloure amb la qualificacié d’aquesta activitat com a activitat de
transport sotmesa, per tant, a la necessitat de comptar amb una prévia autorit-
zacié. Els taxistes, hem dit, van guanyar una primera batalla. Pero el cert és que
I’activitat que es presta amb una autoritzacié VTC és molt similar a la que duen a
terme els taxis, si bé existeixen algunes diferéncies significatives. Els VTC han de
formalitzar un contracte previ per 1'Gs del vehicle i només poden circular si estan
prestant un servei. No poden romandre estacionats a la via pablica en espera de
clients, i no estan subjectes a tarifa o preu intervingut per I’administracio.

En principi, la competéncia dels VTC amb els taxis només es donaria en el
tercer segment de 'activitat dels taxis, aquella que es duu a terme mitjancant una
prévia concertacié del servei per mitja telefonic o telematic. Pero la realitat és que la
competencia és molt dura si els VTC poden acudir de forma immediata un cop sén
connectats via telematica, i aquesta és la finalitat que tracten de perseguir els VTC,
prestar un servei immediat gracies a poder disposar d’una amplia flota de vehicles.

Per aquesta rad, la irrupcié d’Uber en el mén regulat dels taxis ha suposat
un canvi «disruptiu», una modificacié brusca del sector regulat del taxi, a 'apa-
réixer uns competidors que amb condicions diferents presten, de fet, el mateix
servei. La victoria dels taxistes en la primera batalla per exigir que les plataformes
com Uber fossin considerades prestadores de serveis de transports, i s’exigis una
autoritzacié, no ha solucionat els problemes reals dels taxistes. La realitat és que
mentre els taxistes actuen en un régim regulat de llicéncies contingentades, les
autoritzacions de VTC podien no tenir limit. I en aquest punt es va obrir una
nova batalla en la que els taxistes tractaren de limitar el nombre de llicéncies VTC
i d’'imposar unes condicions més restrictives per a la seva activitat de transport
de viatgers respecte a les que sén propies del sector del taxi. Aquesta batalla ha
donat lloc a una legislacié «desbocada» i erratica, en resposta a les pressions del
sector del taxi, i a una jurisprudéncia que ha tractat de posar ordre en un sector
molt conflictiu. Com veurem, el problema encara subsisteix, i s’obre ara un nou
front de litigis judicials que hauran de resoldre si I'actuaci6 del legislador estatal

¢ Vid. al respecte CARBONELL PORRAS, E. (2019), pag. 452.
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i autonomic, i les ordenances locals, sén o no conformes amb els principis cons-
titucionals de llibertat d’empresa i amb el dret de la competencia. En aquesta
batalla es fa evident el que plantejavem a Iinici d’aquest treball. Es a dir, com les
noves tecnologies incideixen de forma directa sobre el dret que abans regulava
un sector de l'activitat economica sense tenir en compte les noves possibilitats
que ofereix una determinada aplicacié electronica i un teléfon intel-ligent. I com
el dret es troba en la situacié d’haver de ponderar entre els interessos d’un sector
regulat i els interessos generals per tal d’obrir aquest mercat a noves formes de
prestaci6 del mateix servei.

B. El marc normatiu inicial i la seva interpretacié jurisprudencial

El punt de partida de la normativa reguladora de les VTC el podem situar
en la Llei d’ordenacié dels transports terrestres de 1987, la Llei 16/1987, de 30 de
juliol, d’Ordenacié dels Transports Terrestres, que possibilitava I'establir mesures
limitatives per a I’accés al mercat del transport”. El Reglament de la llei de trans-
ports, Reial Decret 1211/1990, de 28 de setembre, ROTT, va precisar els suposits
en els que es podia considerar que existia una manifesta desproporcié entre el

7 Articulo 49.

1. Como regla general, la oferta de transporte se regira por el sistema de libre concurrencia.
Esto, no obstante el sistema de acceso al mercado del transporte y de las actividades auxiliares y
complementarias del mismo, podra ser restringido o condicionado por la Administracion, en las
formas previstas en esta Ley, en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan desajustes entre la oferta y la demanda que impliquen unas condiciones
del mercado tales que no quede asegurada la correcta prestacion de las actividades o servicios.

b) Cuando en una situacién de mercado equilibrado el aumento de la oferta sea susceptible
de producir los desajustes y disfunciones expresados en el apartado a) anterior.

¢) Cuando el adecuado funcionamiento del sistema de transporte exija un dimensionamiento
idéneo de la capacidad de las empresas.

d) Cuando existan razones de politica econémica general ligadas a la mejor utilizacidn de los
recursos disponibles.

e) Cuando el funcionamiento del sistema de transportes en su conjunto pueda ser perjudi-
cado.

2. Unicamente podran permitirse actuaciones de exclusividad en el mercado de transportes
de viajeros, cuando se trate de servicios cuya naturaleza o caracteristicas determinen que su esta-
blecimiento o continuidad exijan, para asegurar una adecuada satisfaccion de las necesidades de la
comunidad, la exclusién del régimen de concurrencia.

Principio del formulario

Articulo 50.

1. Las medidas limitativas a que hace referencia el articulo 49 podran ser adoptadas bien en
forma general, o bien parcialmente en relacién con determinados tipos de servicios o actividades,
pudiendo, asimismo, circunscribirse a areas geogréaficas concretas.

2. Las referidas medidas limitativas podran establecerse bajo alguna o algunas de las sigui-
entes modalidades:

a) Otorgamiento de los titulos con imposicién de determinadas condiciones, obligaciones
modales o restricciones de circulacion.

b) Fijacién de cupos o contingentes maximos de las distintas clases de titulos habilitantes a
expedir en los periodos de tiempo que se senalen.
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nombre de taxis i VT'C*®, i 'Ordre FOM/36/2008, de 9 de gener, que desenvolu-
pava el Reglament va establir la delimitaci6 de la desproporcié en la regla d’una
llicencia de VTC per cada trenta de taxi”.

Aixi les coses, es va aprovar la Llei 25/2009, de 22 de desembre, de modi-
ficacié de diverses lleis per a la seva adaptaci6 a la llei sobre el lliure accés a les
activitats de serveis i el seu exercici, llei coneguda com a llei dmnibus i de clar
contingut liberalitzador. La llei va eliminar la possibilitat d’establir limitacions a
I'atorgament d’autoritzacions de VIC amb la derogaci6 expressa dels articles 49
150 de la llei de 1987, on, com hem vist, es va establir I’habilitacié legal per limi-
tar el nombre d’autoritzacions. La posterior modificacié del ROTT, pel Decret
919/2010, no va incidir en aquesta qiiestio.

En tot cas, sembla que sense cobertura legal ja no es podrien denegar les
autoritzacions de VTC, malgrat que el ROTT no es va modificar en aquest punt,
i tampoc ’'Ordre FOM /36/2008. Pero el cert és que es van continuar denegant
les autoritzacions aplicant el ROTT i 'Ordre de 2008, amb I'argument de que
aquestes normes no havien estat derogades. A més, la Direccié General de Trans-
porte Terrestre va dictar una «Resolucién de Coordinacién» n.° 1/2010, el 2 de
febrer de 2010, en la que de forma bastant sorprenent arribava a la conclusié de

% Article 181.2:

«El correspondiente Ayuntamiento podra valorar las circunstancias externas concurrentes a
la hora de emitir su informe sobre la procedencia del otorgamiento de las autorizaciones solicita-
das, debiendo tenerse en cuenta la distinta naturaleza y el caracter diferenciado del arrendamiento
con conductor y de los servicios de transporte en vehiculos de turismo.

Cuando el correspondiente Ayuntamiento haya emitido su informe favorable y se cumplan
los requisitos a que se refiere el punto anterior, el 6rgano competente sobre el transporte interurba-
no otorgara la autorizacién solicitada, pudiendo tinicamente denegarla si existe una desproporcién
manifiesta entre el nimero de autorizaciones de esta clase otorgadas en la zona en que esté situado
el municipio de que se trate y los potenciales usuarios del mismo en dicha zona, o se incumple
alguno de los requisitos exigibles».

5 Article 14.1:

«El 6rgano competente podra denegar la autorizacion solicitada si existe una desproporcién
manifiesta entre el nimero de autorizaciones de esta clase otorgadas en la zona en que esté situado
el municipio y los potenciales usuarios del servicio.

En todo caso, se entendera que es manifiesta la referida desproporcién y que, en consecuen-
cia, procede denegar la autorizacién, cuando la relacién entre el nimero de autorizaciones de esta
clase domiciliadas en la comunidad auténoma de que se trate y el de autorizaciones de transporte
discrecional interurbano de viajeros en vehiculos de turismo domiciliadas en la misma sea superior
a una de aquéllas por cada treinta de éstas.

No obstante, ain no concurriendo la circunstancia prevista en el parrafo anterior, cuando
el 6rgano competente para el otorgamiento de las autorizaciones entienda que existen desajustes
entre la oferta y la demanda de los servicios de arrendamiento de vehiculos con conductor en una
determinada zona, el 6rgano competente de la comunidad auténoma podri elaborar y aprobar un
plan o programacién de transporte en el que se establezcan limitaciones al otorgamiento de autori-
zaciones o criterios relativos a la prestacién de la actividad, asi como de su distribucién territorial.
Cuando exista dicho plan o programacién, la decisién administrativa sobre el otorgamiento de las
autorizaciones que hayan de domiciliarse en el territorio afectado tendra caracter reglado, pudien-
do revestir carcter negativo, inicamente, cuando se incumpla alguno de los requisitos previstos en
el articulo 5 o cuando asi deba resultar de los criterios previstos en el plan».
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que «la derogacion de los articulos 49 y 50 de la LOTT en nada afecta a las reglas
senaladas en la Orden FOM/36/2008.

Aquestes denegacions, fonamentades de forma molt discutible en la supervi-
véncia de normes restrictives reglamentaries quan la llei que els hi donava cober-
tura ha estat derogada, van donar lloc a multitud de recursos sobre els que torna-
rem de seguida, i les resolucions dels quals estan en la base del conflicte actual i en
la dificultat de donar resposta al problema creat pel canvi de criteri del legislador.

Si reprenem el fil normatiu ens trobem amb que la Llei 9/2013 va tornar a
modificar la LOTT i va permetre de nou que reglamentariament s’imposessin
limits quantitatius a I'atorgament d’autoritzacions de VTC®, El RD 1057/2015,
de 20 de novembre, i ’'Ordre FOM/2799/2015, de 18 de desembre, van tornar
a justificar els suposits en els que es podien denegar les autoritzacions de VTC®'.

Pero mentrestant els processos judicials contra les denegacions de les auto-
ritzacions van seguir el seu cami, i 'any 2014 el Tribunal Suprem va comencar a
dictar senténcies en les que estimava els recursos cassacionals contra senténcies
dels TSJ i declarava que els actes denegatoris d’autoritzacions de VTC eren con-
traris a dret.

Aixi, entre d’altres, la senténcia de 27 de gener de 2014, rec. Cassacié
5892/2011, va establir que «ninguna norma de rango legal permitia a partir de la

®  Nova redaccié de larticle 48 de la LOTT: «1. El otorgamiento de las autorizaciones de

transporte ptblico tendra caracter reglado por lo que sélo podra denegarse cuando no se cumplan
los requisitos exigidos para ello.

2. No obstante, y de conformidad con las normas comunitarias y demas disposiciones que,
en su caso, resulten de aplicacién, cuando la oferta de transporte piblico de viajeros en vehiculos
de turismo se encuentre sujeta a limitaciones cuantitativas en el ambito autonémico o local, podran
establecerse limitaciones reglamentarias al otorgamiento tanto de nuevas autorizaciones habilitan-
tes para la realizacion de transporte interurbano en esa clase de vehiculos como de las que habilitan
para el arrendamiento de vehiculos con conductor». BOTELLA CARRETERO, J. (2014), pag. 441, co-
menta el procés d’elaboracié d’aquesta llei en els termes segtients: «el Senador Santamaria Herranz
(ds Senado 179, 12 de junio de 2013) manifesté que la Ministra de Fomento mantuvo una reunién
con el sector del taxi y asumié aquellas peticiones que el sector le presentd. Por consiguiente el
sector del taxi no puede quejarse de lo que va en el proyecto de modificacion de la ley porque son
las peticiones que ellos realizaron en el Ministrio de Fomento».

¢t S’ha de tenir també en compte que poc temps després de la Llei 9/2013 es va publicar
la Llei 20/2013, de 8 de desembre, de garantia de la unitat del mercat. En aquesta llei el legislador
estatal es refereix expressament en el seu preambul als serveis de taxi i de lloguer de vehicles amb
conductor com aquells que, per la seva naturalesa (Gs del domini ptblic o risc que no es prestin
adequadament), admeten una limitacié del nombre d’operadors econdomics, de manera que en
ambdds serveis concorren els principis de necessitat i proporcionalitat que justifiquen I'exigéncia
d’una autoritzacié prévia per poder-los exercir (art. 17.1.c LGUM), i que aquesta autoritzacié
pugui estar contingentada. Pero també s’ha de tenir en compte que el seu article 5 disposa que
qualsevol limit o requisit que s’estableixi per a I'exercici d’una activitat econdmica ha de ser pro-
porcionat a la raé imperiosa d’interés general que s’invoqui i ha de ser de tal forma que no hi hagi
un altre mitja menys restrictiu o distorsionador per a 'activitat econdomica. Es a dir, es pot exigir
una autoritzacié i aquesta pot ser contingentada, pero la limitacié del nombre d’autoritzacions
i els limits que es puguin imposar a ’exercici de Iactivitat autoritzada hauran de ser justificats i
proporcionats.
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entrada en vigor de la Ley 25/2009 que el nimero de autorizaciones para prestar
el servicio de alquiler de vehiculos con conductor pudiera condicionarse cuantita-
tivamente en los términos del articulo 181,2 del ROTT o articulo 14 de la Orden
FOM/36/2008». T conclou dient que «la redaccién de la nueva Ley 9/2013 de 4
de julio ha dado al articulo 48 de la Ley 16/1987 legitima, por lo tanto, a partir
de su entrada en vigor y con las reservas que se desprenden de su contenido, las
limitaciones a las que la Ley 25/2009 privé de cobertura normativa»®.

En el mateix sentit la senténcia de 13 de febrer de 2015, rec. Cassacié
2076/2014, que en recurs per unificacié de doctrina va afirmar que al suprimir-se
Iarticle 49 de la LOTT restaven sense efecte els suposits de restriccions i condi-
cionaments per I’accés al mercat del transport i va reconéixer el dret a obtenir les
autoritzacions sol-licitades entre 2009 i 2013.

D’acord amb aquesta linia jurisprudencial les limitacions a les autoritzacions
de VTC només sén possibles si existeix cobertura legal expressa, i aquesta va
desapareixer el 2009 per retornar el 2013 amb la Llei 9/2013.

Pero una jurisprudéncia posterior va precisar el moment en el qual es po-
dia fer efectiva la limitacié de les autoritzacions. No bastava amb la Llei 9/2013,
ja que era necessari esperar al seu desenvolupament normatiu per Reial Decret.
Aixi, les senténcies de 13 de novembre de 2017, rec. cassacié 3542/2015 i 21 de
maig de 2018, rec. Cassaci6é 602/2017. En aquesta dltima es diu el segiient:

«Pero en las citadas sentencias queda sin dilucidar qué sucede con las soli-
citudes de autorizacion presentadas cuando ya habia entrado en vigor la nueva
redaccion del articulo 48 de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres
dada por Ley 9/2013, de 4 de julio, y antes de que se produzca su desarrollo re-
glamentario, que finalmente vendria dado por Real Decreto 1057/2015, de 21 de
noviembre. Y este es precisamente el caso que nos ocupa, pues, recordémoslo, la
solicitud que examinamos se presenté el 23 de octubre de 2015. Pues bien, esta
cuestion ha sido ya examinada por esta Sala del Tribunal Supremo en un segundo
blogue de resoluciones que se inicia con nuestra sentencia de 6 de noviembre de
2017 (recurso de casacion 3542/2015) cuya doctrina hemos reiterado luego en
sentencias de 13 de noviembre de 2017 (casacion 3100/2015), 14 de noviembre
de 2017 (casacion 3923/2015), 4 de diciembre de 2017 (casacion 2180/2015), 18
de diciembre de 2017 (dos sentencias de esa fecha dictadas en los recursos de ca-
sacion 170/2016 y 885/2016), 25 de enero de 2016 (casacion 117/2017) y 29 de
enero de 2018 (casacion 3920/2015) entre otras. A continuacion no haremos sino

6 Senteéncies amb ideéntic contingut, son les de 27 de gener de 2014 (dues senténcies amb

aquella data dictada als recursos de cassacié 5892/2011 i 962/2012), 29 de gener de 2014 (quatre
senténcies amb aquella data dictades als recursos de cassacié 527/2013, 105/2012, 384/2012 i
2169/2012) i 30 de gener de 2014 (dues senténcies dictades als recursos de cassacié 4163/2012 i
110/2012).
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reiterar lo razonado en dichas sentencias». 1 d’acord amb aquesta doctrina juris-
prudencial conclou que «As7 las cosas, no cabe aceptar que los articulos 181.2 del
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres aprobados por
Real Decreto 1211/1990 y 14.1 de la Orden FOM/36/2008, de 9 de enero, hayan
renacido y vuelvan a ser de aplicacion a raiz de la nueva redaccion dada el articulo
48.2 LOTT, redactado por Ley 9/2013, de 4 de julio, pues las limitaciones y restric-
ciones establecidas en tales preceptos reglamentarios no se ajustan a las pautas vy
criterios establecidos en las normas de rango legal a las que acabamos de referirnos,
lo que, por lo demds, no debe extrarniar habida cuenta que tanto el Real Decreto
1211/1990 como la Orden FOM/36/2008 son anteriores en el tiempo a las nor-
mas legales que deben ser tomadas en consideracion para llevar a cabo el desarrollo
reglamentario previsto en el articulo 48.2 LOTT redactado por Ley 9/2013. El
desarrollo reglamentario previsto en el articulo 48.2 de la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres redactado por Ley 9/2013 se produjo finalmente, como
sabemos, por Real Decreto 1057/2015, de 21 de noviembre. Pero no procede que
entremos a examinar aqui el contenido de sus disposiciones ni su acomodo a las
normas legales antes serialadas, pues es claro que el citado Reglamento no es apli-
cable ratione temporis al caso que nos ocupas.

Es a dir, la possibilitat de no donar autoritzacions per a I'activitat VTC no-
més va ser possible a partir de 'entrada en vigor del RD 1057/2015, fet que com-
portava que des de 2009 fins al 2015 s’obris una «finestra d’oportunitat» per les
autoritzacions de VTC, que va ser aprofitada i després reconeguda pels Tribunals.
Entre 2013 12018, en execuci6 de les senténcies guanyades, es van atorgar moltes
llicéncies de VTC. Aixo va suposar que 'any 2018, quan de nou es podia limitar el
nombre de llicéncies de VTC d’acord amb la ratio d’una llicéncia VTC per cada
trenta de taxi, aquesta proporcié no es complia a la totalitat de les Comunitats
Autonomes. La mitjana a tot 'Estat espanyol era, el 6 de novembre de 2018, de
tretze llicencies de taxi per cada llicencia de VTC, pero a Catalunya era de sis
llicéncies de taxi per cada llicencia de VTC i a Madrid dues de taxi per cada li-
céncia de VTC. A Catalunya el 2001, la relaci6 era de trenta-cinc llicéncies de taxi
per cada una de VTC®.

Aquesta situaci6 és la que fa saltar totes les alarmes al sector del taxi, al veure
que les limitacions normatives al nombre de llicencies de VTC no havia aturat el
seu creixement, i que per via judicial el nombre de llicéncies VTC havia crescut
de forma molt notable. La ratio 1/30 estava superada i, per tant, ja no bastava
amb exigir llicéncia i limitar el seu nombre. S’havia d’actuar sobre les condicions

®  Aquestes dades les prenem del Informe de la «Autoritat Vasca de la Competéncia», ex-
pedient LEA/AVC n.° 311-RPOM-2018. Informe sobre la regulaci6é de I'arrendament de vehicles
amb conductor (VTC) a la Comunitat d’Euskadi, després de ’entrada en vigor del Reial Decret llei
13/2018 des d’una optica de competéncia.
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de les llicéncies, s’havia de limitar Pactivitat de les VTC i posar limits a la seva
actuacio en concurréncia amb el sector del taxi.

Pero abans d’analitzar la normativa aprovada per tal de tractar de satisfer
les reivindicacions del sector del taxi, que no acceptava I’existéncia d’un nom-
bre d’autoritzacions de VTC que superava, de fet, la ratio 1/30, cal fer especial
referéncia a la senténcia del Tribunal Suprem de 4 de juny de 2018, rec. ordinari
438/2017, en la qual es va examinar la validesa del RD 1057/2015, que va tornar
a possibilitar denegar les sol-licitud d’autoritzacions de VIC i va establir algu-
nes condicions pel seu exercici. La senténcia conté una série de pronunciaments
d’interés general pel que fa a les potestats de regulacié de I’administracié en el
sector del transport de viatgers amb conductor®. Calia examinar si les limitacions
regulades per exercir I'activitat autoritzada a les VTC, ara pel RD 1057/2015, res-
pectaven el marc legal de la llei de 2013 i els principis comunitaris i de la legislacio
espanyola pel que fa al lliure exercici de les activitats economiques®. Al analit-
zar aquesta quiestio la senténcia conté un pronunciament d’indubtable interés en
relaci6 a la problematica general de I’abast del poder de regulaci6 sobre aquest
sector concret de I'activitat economica.

El Tribunal, al fonament juridic sis¢, realitza les segiients consideracions.
Si per les Autoritats de la Competéncia 'interés piblic en la matéria estaria «zn-
defectiblemente ligado a la plena desregulacion de ambas modalidades del servicio
de transporte urbano (taxi y VIC) para que compitan entre si y que excluye cual-
quier tipo de control regulatorio destinado a asegurar el equilibrio entre ambos», el
Tribunal Suprem manté una tesi contraria. Pel Tribunal el servei del taxi és un
servei d’interés public respecte del qual les administracions han de garantir uns
determinats nivells de qualitat, seguretat i accessibilitat. El manteniment d’aquest
servei és un objectiu legitim dels poders publics, i el seu assegurament és una
ra6 imperiosa d’interés general que justifica existéncia de mesures regulatories
respecte a «servicios andlogos —VTC— en el mismo segmento del mercado, a pesar
de que tales medidas afecten a la competencia y a la libertad de establecimiento,
siempre que las concretas medidas adoptadas sean necesarias y proporcionadas... y
siendo asi que el servicio de taxis y el de VIC constituyen dos formas de transporte
urbano que hoy en dia compiten directamente en el mismo mercado y que prestan
un servicio semejante, el objetivo de mantener un equilibrio entre las dos modalida-
des de transporte urbano aparece como una forma de garantizar el mantenimiento
del servicio de taxis como un servicio de interés general v, por tanto, amparado en

¢ Al seu fonament juridic cinqué la senténcia conté una exposicié detallada de la normati-

va en matéria de transports terrestres i de la jurisprudéncia dictada en relacié a la mateixa.

¢ La senténcia, al seu fonament juridic quart afirma que per tal de determinar la validesa
o no de les limitacions a I’exercici de I’activitat de transports terrestres s’ha de tenir en compte la
LOTT, reformada per la Llei 9/2013, perod també la llei de garantia de la unitat de mercat, Llei
20/2013, i els principis comunitaris sobre la lliure prestacié de serveis.
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la razén imperiosa de interés general de asegurar el modelo de transporte urbano
antes senialado». A partir d’aquest clar posicionament a favor de la regulacié del
sector i de la possiblitat de limitar les actuacions de les VTC, s’entra a analitzar si
les mesures regulatories establertes al Reial Decret impugnat s6n o no conformes
a dret, atenent als principis continguts a les Lleis 17/2009, 20/2013 i normativa
comunitaria.

Pel que fa a I'exigencia d’una autoritzacié a les VTC i I’establiment d’una
ratio 1/30, respecte de les autoritzacions dels taxis, el Tribunal conclou que la
mesura és proporcionada a la finalitat perseguida de mantenir una relacié equi-
librada entre taxis i VTC. L'argument, creiem que no massa fonamentat, és el
seglient: «sz tomamos en consideracion las circunstancias descritas, esto es, que
ninguna de las partes demandadas aporta criterios dtiles para poder determinar
una proporcion ideal entre ambos tipos de transporte urbano, que tampoco los re-
currentes desvirtiian que dicha proporcion mdxima pueda servir para mantener el
objetivo de una relacion equilibrada entre ambas modalidades de transporte vy, fi-
nalmente, que se trata de un limite maximo que puede ser adaptado a las concretas
circunstancias municipales por las comunidades auténomas o los ayuntamientos
competentes, hemos de concluir que no se acredita la disconformidad a derecho de
dicha proporcidn».

En relacié a 'existencia de la restriccié territorial 80/20 per les VIC (que
els serveis es desenvolupin majoritariament en I’ambit territorial de la comunitat
autonoma on esta domiciliada I'autoritzacié) el Tribunal la justifica per la finalitat
d’evitar que la utilitzacié d’autoritzacions de VTC en localitats d’altres Comuni-
tats Autonomes trenqui I’equilibri d’autoritzacions 1/30 alla on hi ha una major
demanda de serveis. L'argument del Tribunal, de nou, és bastant genéric: «zene
razon la CNMC en su demanda respecto a la falta de justificacion de la exacta pro-
porcion 80/20 mads alld de la historica, aunque tampoco ofrece razones por las cuales
dicha proporcion deba considerarse inadecuada. Si se acepta que el objetivo es que
las autorizaciones sean utilizadas de forma habitual en la comunidad auténoma de
origen, no hay razones para considerar excesiva o abusiva la proporcion por la que ha
optado el reglamento impugnado». Com es pot veure, tant en el cas anterior com
en aquest, el Tribunal no exigeix a ’'administracié una motivacié fonamentada de
la decisié que adopta, limitant-se a dir que la decisié administrativa no ha estat
suficientment desvirtuada pels recurrents. La deferéncia envers 1'administracié
és, certament, molt amplia.

També es desestima la impugnacié de I'exigéncia d’uns requisits materials
pels vehicles de les VTC, amb I’argument, en aquest cas, de que sén requisits
semblants als que s’exigeixen als taxis. Finalment, el Tribunal si estima la impug-
naci6 de 'exigéncia d’una flota minima de vehicles per ser titular de llicencia de
VTC per manca de cobertura legal d’aquesta exigéncia i manca de justificacié
per raons d’interés general. Aixi, es diu que «se concluye que la exigencia de una
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Aota minima de siete vehiculos constituye una limitacion a la actividad de VIC que
excluye a pequeiios empresarios del ejercicio de la misma y que carece, sin embargo,
de una razon de interés general o de necesidad que la justifique. Resulta por tanto
contraria a derecho y ha de ser anulada».

El Tribunal Suprem, doncs, ha validat la regulacié de les VTC exigint una
autoritzacié, limitant el nimero d’autoritzacions i imposant una série de condici-
ons per a la prestacio del servei.

C. La intervencié de les administracions

Recuperem ara el discurs anterior, en el moment en que véiem com en virtut
de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem s’havien concedit multitud d’autoritza-
cions sol-licitades en el periode entre 2009 i 2015. El buit normatiu de la prohibi-
ci6 entre 2009 i 2015 va permetre accedir a un elevat nombre de llicéncies en vir-
tut de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem. La situaci6 es modifica en virtut del
Reial Decret 1057/2015 que, desenvolupant la Llei 9/2013, va legitimar de nou el
fet de poder tornar a denegar llicencies de VTC. I com acabem de veure, aquest
Reial Decret ha estat declarat conforme a dret llevat d’un precepte no rellevant.

La situacio, doncs, I’any 2015, estava dominada per una regla legal que im-
posava la relacié 1/30 entre llicéncies de taxi i de VTC, i per una realitat que no
complia amb aquesta regla. El sector del taxi constata que les seves primeres vic-
tories, exigir llicéncia a Uber i limitar el seu nombre de llicéncies respecte a les del
taxi, havia quedat sense contingut. Les pressions dels taxistes tornen a aparéixer
amb forc¢a. En aquesta situacié I’administraci6 estatal i les autonomiques no varen
dubtar en fer s del Decret Llei per tractar de donar satisfaccié a les reivindica-
cions del sector del taxi, que manifesta la seva forca amb les vagues del servei i el
collapse de les ciutats®.

C.1. ElDecret Llei 5/2017

El Govern de Catalunya no va trigar a reaccionar i el primer d’agost de 2017
va publicar el Decret Llei 5/2017 de mesures urgents per a I'ordenacié dels ser-
veis de transport de viatgers en vehicles fins a nou places. L'exposicié de motius
explica amb claredat les raons d’aquesta necessaria intervencié regulatoria: «E/
transport de viatgers que es desenvolupa integrament pel territori de Catalunya mit-
Jangant vehicles de fins a nou places ha estat regulat mitjancant la Llei 12/1987, de
28 de maig, de regulacié del transport de viatgers per carretera mitjancant vebicles
de motor i, especialment, per la Llei 19/2003, de 4 de juliol, del taxi.

% Vid. sobre aquest procés d’intervencié administrativa CARBONELL Porras, E. (2019),
pags. 445-452.
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Aquestes normes, dictades en exercici de la competéncia exclusiva atribuida a
la Generalitat de Catalunya per ['Estatut en el seu article 169, centren el seu ambit
de regulacio, quant al transport de viatgers en vehicles fins a nou places, en la mo-
dalitat del servei de taxi.

Una altra modalitat de transport de viatgers amb aquesta tipologia de vehicles,
el lloguer de vehicles amb conductor, no té fins ara una regulacié especifica en 'dam-
bit de Catalunya.

L'evolucié d’ ambdues activitats els darrers temps, derivada molt especialment
de les modificacions legislatives impulsades des de I’ Administracié General de ['Es-
tat, ha portat a una situacié que, a data d’avui, requereix de ['adopcié urgent de me-
sures per part del Govern, amb la finalitat d'incidir en l'ordenacié d’aquests serveis
de transport de viatgers, de forma que restin garantits, especialment els drets dels
usuaris pero també un correcte desenvolupament de la mobilitat amb aquests tipus
de vebicles, i, en general, la seguretat juridica de I'entorn en el qual es presten els
servers.

El servei de taxi i el de lloguer de vebicles amb conductor estan definits i con-
figurats legalment per atendre diferents demandes de transport de viatgers tot i que,
com és notori, poden tenir punts de contacte i confluir, de vegades, en mercats de
caracteristiques andlogues.

En un cas, el del servei de taxi, adrecat a un ampli univers d’usuaris, es troba
regulat de forma intensa per les administracions pibligues de forma que el seu nivell
d'oferta, determinades condicions de prestacié del servei, de la jornada de conduccié,
de la formacié que han d’acreditar els conductors, o el régim tarifari aplicable estan
regulats de forma exhaustiva.

D’aquesta manera el taxi es configura com un element més de la mobilitat,
especialment en entorns urbans i metropolitans, en els quals conviu amb els mitjans
de transport piblic col-lectiu i els complementa.

En laltre cas, el del lloguer de vebicles amb conductor, la regulacié no presenta
el mateix grau d'intensitat que el que s’ha exposat respecte al servei de taxi, pero si
que es configura des del punt de vista normatiu de manera que determinats aspec-
tes, i fonamentalment els vinculats al nivell d’oferta i al régim de contractacié dels
servets, garanteixin la no interferéncia, en termes d’ordenacié de la mobilitat, amb
altres modes de transport de viatgers, i, logicament, amb el del taxi».

Cal dir que el Decret Llei 5/2017 no va incidir en els temes més delicats,
com eren el nombre d’autoritzacions i les condicions de les llicencies de VTC.
El Decret llei es va limitar a regular la transmissié de llicencies VTC, el registre
electronic de comunicacions dels serveis de lloguer de vehicles amb conductor, la
identificaci6 dels vehicles que presten el servei de transport de viatgers a 'empara
d’autoritzacions VTC i unes petites regles sancionadores. Segurament la regula-
cié més important que va introduir, el régim de transmissi6 de les llicencies, va ser
declarada inconstitucional.
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En efecte, aquest Decret Llei va ser impugnada davant del Tribunal Cons-
titucional, i el seu article primer, que regulava la transmissié de llicéncies, va
ser declarat inconstitucional ja que, segons el Tribunal Constitucional «el znico
reconocimiento explicito de competencia normativa en favor de las Comunidades
Autbénomas que, por delegacion del Estado, hubieran asumido competencias en ma-
teria de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor se encuentra
en el tltimo pdrrafo del apartado 3 del articulo 181 ROTT, y alli dicha competen-
cia solo alcanza a modificar la llamada «regla de proporcionalidady serialada en el
pdrrafo anterior (una autorizacion VIC por cada treinta de taxi), y siempre que sea
para sustituirla por una menos restrictiva. Es claro que la norma que contiene el
articulo 1 del Decreto-ley impugnado no consiste en una modificacion de aquella
regla. En suma, la referida norma estatal no faculta a las Comunidades Auténomas
que hubieran asumido competencias por delegacion del Estado a establecer normas
adicionales sobre el régimen juridico de las autorizaciones habilitantes para el arren-
damiento de vehiculos de turismo con conductors.

C.2. ElRezal Decret Llei 3/2018

L’Estat, poc temps després, també va reaccionar pressionat pel mén local i
per les Comunitats Autonomes amb la publicacié del Reial Decret Llei 3/2018
de 20 d’abril, norma amb forca de llei que si introdueix novetats molt signi-
ficatives en el régim de les autoritzacions VTC®. En la seva exposicié de mo-
tius exposa clarament les raons de la seva aprovacio i la justificacié de les raons
d’extraordinaria i urgent necessitat. Aixi, 'esmentada exposicié de motius diu:
«La extraordinaria y urgente necesidad que constituye el presupuesto habilitante
para acudir al instrumento juridico del real decreto-ley se justifica porque se estd
produciendo un incremento exponencial del niimero de autorizaciones de arren-
damiento de vehiculos con conductor, que no pudo ser inicialmente previsto por
las Administraciones competentes, que comienza a afectar de manera inmediata
y significativa a la prestacion de otras modalidades de transporte y, muy especial-
mente, a los servicios prestados por los taxis en el dmbito urbano, los cuales, dada
la consideracion de servicios de interés piblico fundamental que tradicionalmente
les viene atribuyendo en ese dmbito la reglamentacion local y autondmica que les
resulta de aplicacion, se encuentran fuertemente regulados, con consecuencias que
no sélo estin generando una situacién de conflicto entre los dos sectores profesiona-
les afectados sino que amenazan con tener repercusiones sobre los propios usuarios
de los servicios.

Se pretende, pues, abordar la situacién a gue han dado lugar las circunstancias
descritas adoptando medidas que garanticen de forma inmediata y hacia futuro la

¢ El Reial Decret Llei 3/2018 va ser convalidat el 10 de maig de 2018.
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adecuada coordinacion entre las normas de aplicacion a dos modalidades de trans-
porte que, inevitablemente interactian en un mismo segmento del mercado, de for-
ma _gue se evite cualquier repercusion sobre los usuarios de los servicios y el orden
priblico.

Por otra parte, de continuar aumentando sin limite el niimero de autorizacio-
nes de arrendamiento de vebiculos con conductor podria llegar a peligrar la efectivi-
dad de las politicas locales destinadas a racionalizar la prestacion al piblico de ser-
vicios de transporte en vehiculos de turismo en el dmbito urbano y metropolitano».

L’increment de les llicencies de VTC i els conflictes amb el sector del taxi
son les raons que tracten de justificar el Reial Decret Llei. El Govern no amaga
les causes de la norma.

La forma de tractar de donar satisfaccié als taxistes era doble. Per una banda
reforcar en una norma amb rang de llei la justificacié de les limitacions a les auto-
ritzacions, amb una petita reforma de article 48 de la LOTT: «Dos. Se ariade un
nuevo apartado 3 al articulo 48 con la siguiente redaccion:

“3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto anterior, a fin de mantener el
adecuado equilibrio entre la oferta de ambas modalidades de transporte, procederd
denegar el otorgamiento de nuevas autorizaciones de arrendamiento de vebiculos
con conductor cuando la proporcion entre el niimero de las existentes en el territorio
de la comunidad auténoma en que pretendan domiciliarse y el de las de transporte
de viajeros en vehiculos de turismo domiciliadas en ese mismo territorio sea superior
a una de aquéllas por cada treinta de éstas.

No obstante, aquellas Comunidades Auténomas que, por delegacion del Esta-
do, hubieran asumido competencias en materia de autorizaciones de arrendamiento
de vehiculos con conductor, podrdn modificar la regla de proporcionalidad serialada
en el pdrrafo anterior, siempre que la que apliquen sea menos restrictiva que esa”.»
Segons el Reial Decret Llei, no es pot superar la ratio 1/30 al territori de totes
les Comunitats Autonomes, si bé aquestes poden flexibilitzar aquesta relacid, en
sentit menys restrictiu, en exercici de les seves competéncies en la matéria.

La segona mesura és tractar d’evitar que les VTC actuin en tot el territo-
ri de 'Estat, de forma que qui és titular d’una autoritzacié obtinguda en una
Comunitat Autdonoma que és menys restrictiva en 'atorgament d’autoritzacions,
pugui anar a prestar serveis a altres Comunitats Autdnomes on pot haver-hi més
demanda de serveis. En aquest sentit s’afegeix un apartat segon a I'article 91 amb
la segiient redaccié: «2. Sin perjuicio de que, conforme a lo dispuesto en el punto
anterior, las autorizaciones de arrendamiento de vebiculos con conductor habilitan
para realizar servicios en todo el territorio nacional, sin linmitacion alguna por razén
del origen o destino del servicio, los vehiculos que desarrollen esa actividad deberin
ser uttlizados habitualmente en la prestacion de servicios destinados a atender nece-
sidades relacionadas con el territorio de la comunidad auténoma en que se encuentre
domiciliada la autorizacion en que se amparan.
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En todo caso, se entenderd que un vebiculo no ha sido utilizado habitualmente
en la prestacion de servicios destinados a atender necesidades relacionadas con el
territorio de la comunidad auténoma en que se encuentra domiciliada la autoriza-
cion en que se ampara, cuando el veinte por ciento o mds de los servicios realizados
con ese vehiculo dentro de un periodo de tres meses no haya discurrido, ni siquiera
parcialmente, por dicho territorio.»

C.3. ElReial Decret Llei 13/2018

Pero la «guerra del taxi» no s’atura tampoc amb aquest Reial Decret Llei.
La ratio 1/30 no es compleix, per estar superada, i les VTC continuen guanyant
terreny competitiu. Continuen les pressions dels taxistes i es dicta un nou Reial
Decret llei, el 13/2018, de 28 de setembre®®. De nou, és interessant atendre al qué
diu la seva exposicié de motius.

Aixi, en una primera manifestacié es reconeix que el Reial Decret Llei
3/2018 no ha donat solucié al problema i que cal adoptar noves mesures: «E/
Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril, modificé la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento de vebicu-
los con conductor. Dicha reforma tenia por objeto garantizar el adecuado equilibrio
entre la oferta de servicios en esa modalidad de transporte vy la que representan
los taxis, amparados en las correspondientes licencias municipales v, en su caso,
autorizaciones de transporte de viajeros en vehiculos de turismo. En los meses trans-
curridos desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril, se
ha puesto de manifiesto que las medidas que contemplaba no eran suficientes para
atender los problemas de movilidad, congestion de trifico y medioambientales que
el elevado incremento de la oferta de transporte urbano en vehiculos de turismo estd
ocasionando en los principales niicleos urbanos de nuestro pais. Igualmente, el rapi-
do crecimiento de esta modalidad de transporte puede dar lugar a un desequilibrio
entre oferta y demanda de transporte en vehiculos de turismo que provoque un dete-
rioro general de los servicios, en perjuicio de los viajeros. Ello pone de manifiesto la
necesidad de que, progresivamente, las regulaciones aplicables al taxi y el arrendami-
ento con conductor vayan aproximdndose en la medida en que ello contribuya a un
tratamiento arménico de las dos modalidades de transporte de viajeros en vehiculos
de turismo. Esto constituye, por una parte, la razon de este Real Decreto-ley vy, por
otra, aconsejaria que, en paralelo, se avanzase en la revision de aquellas normas
aplicables al sector del taxi que entraiian rigideces que dificulten su competitividady.
Es important destacar que la justificacié de la intervencié del Govern en el sector
dels transports urbans mitjancant lloguer de cotxe amb conductor es tracta de

¢ El Reial Decret Llei ha estat convalidat pel Congrés dels Diputats mitjancant I’Acord de
25 d’octubre de 2018, i actualment s’esta tramitant com a projecte de llei (BOCG, Congrés dels
Diputats, n.o 32-1, série A, de 2 de novembre de 2018) i es troba en fase d’esmenes a Iarticulat.
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fonamentar en raons d’interés general, com «atender los problemas de movilidad,
congestion de trifico y medioambientales que el elevado incremento de la oferta de
transporte urbano en vehiculos de turismo estd ocasionando en los principales niicle-
os urbanos de nuestro pais». No es vol aparéixer com un poder que intervé en un
conflicte entre el sector del taxi i Uber, actuant, per tant, per raons econdmiques i
en defensa d’un sector, el que esta en contradiccié amb els principis comunitaris i
de la legislacié interna sobre el mercat interior, com després veurem.

En segon lloc es reconeix que el problema del taxi és un problema local, si bé
atenent a la gravetat del problema es justifica que I'Estat fixi unes regles basiques
minimes. Aixi, es diu que «la problemidtica descrita se circunscribe exclusivamente a
niicleos urbanos y no excede del territorio de la comunidad auténoma correspondi-
ente. Por ello, la respuesta a estos problemas es inaplazable y exige que el transporte
exclusivamente urbano realizado en la modalidad de arrendamiento de vehiculos con
conductor, asi como las condiciones de prestacion de este tipo de servicios en el dmbito
estrictamente autondmico, puedan ser eficazmente abordados por la Administracion
que estd en mejores condiciones para valorar las circunstancias particulares de cada
dmbito». Perd a continuacio es reconeixen les competéncies autonomiques i locals:
«La solucion de los problemas de movilidad o medioambientales que se estin plante-
ando en nuestros principales niicleos urbanos exige precisar y definir las condiciones
de prestacion del arrendamiento de vebiculos con conductor teniendo en cuenta las
circunstancias demogrdficas, la dotacion de infraestructuras y la economia estacional
que presentan aquellas ciudades en las que el crecimiento de la oferta de transporte
en vebiculos de turismo estd teniendo un mayor impacto. Por ello, se estima que las
comunidades auténomas son las Administraciones que, teniendo en cuenta las concre-
tas circunstancias del transporte y movilidad en su dmbito territorial, pueden precisar
de forma mads eficiente las condiciones de prestacidn del servicio de arrendamiento de
vehiculos con conductor. A tal fin, se las habilita para concretar, desarrollar, o modifi-
car, de forma temporal o definitiva, determinados aspectos de la reglamentacion estatal
para dicho servicio, cuando su recorrido no exceda de su propio territorio. Todo ello,
sin perjuicio de las competencias municipales en el dmbito de la movilidad urbanas.

En un context en el que les pressions del sector del taxi anaven creixent, les
mesures d’intervencié sén ja molt més dures. Ja no es tracta de permetre fer efec-
tiva la ratio 1/30, ara es tracta directament de restringir 'activitat de les llicencies
de VTC futures i de les ja concedides.

El nou Reial Decret Llei 13/2018 té un Gnic article mitjangant el qual es
modifica I'article 91 de la LOTT, que passa a tenir la segtient redaccié: «1. Las
autorizaciones de transporte piblico habilitarin para realizar servicios en todo
el territorio nacional sin limitacion alguna por razén del origen o destino del
servicio.

Por excepcion, las autorizaciones de transporte de viajeros en vebiculos de tu-
rismo v las de arrendamiento de vebiculos con conductor, que habilitardn exclusi-
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vamente para realizar transporte interurbano de viajeros. A estos efectos, se consi-
derard que un transporte es interurbano cuando su recorrido rebase el territorio de
un tinico término municipal o zona de prestacion conjunta de servicios de transporte
piblico urbano asi definida por el 6rgano competente para ello.

2. Los servicios de arrendamiento de vebiculos con conductor deberdn iniciarse
en el territorio de la comunidad auténoma en que se encuentre domiciliada la cor-
respondiente autorizacion. A tal efecto, se entenderd que el origen o inicio del trans-
porte se produce en el lugar en que son recogidos los pasajeros de forma efectiva.

Se establecen las siguientes salvedades a esa obligacion de inicio en la comuni-
dad auténoma:

1.° Para los servicios de recogida de viajeros en puertos y aeropuertos que
hayan sido previa y expresamente contratados, que podrin ser prestados al ampa-
ro de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor domiciliadas en
comunidades auténomas distintas a aquella en que se ubica el puerto o aeropuerto,
siempre que el destino de tales servicios se encuentre en el territorio de la comuni-
dad auténoma en que esté domiciliada la autorizacion.

2.° Para los casos en que las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos
con conductor domiciliadas en una comunidad auténoma no basten para atender un
aumento coyuntural de la demanda de esta clase de servicios en su territorio. A tal
efecto, el 6rgano competente en materia de transporte interurbano podrd establecer,
previo informe de los municipios afectados, un régimen especifico que permita a los
vehiculos amparados en autorizaciones de arrendamiento con conductor domicilia-
das en otras comunidades autonomas realizar temporalmente servicios con origen en
todo su territorio o en determinados puntos de éste.»

Com es pot veure, la nova limitacié imposada a les autoritzacions de VTC
és radical. Només poden actuar en 'ambit del transport interurba, i el servei s’ha
d’iniciar a la Comunitat Autonoma en la que han obtingut I’autoritzacié, llevat de
les excepcions establertes, que sén per suposits molt especials i limitats. D’aques-
ta forma és evident que s’acaba amb la concurréncia entre el taxi iles VTC. El taxi
recupera el monopoli del transport urba, que és el més habitual.

A més, aquesta regulacié no és pel futur, per les noves autoritzacions que es
puguin atorgar un cop entra en vigor el Reial Decret Llei, siné que afecta a les
autoritzacions ja atorgades o en tramit d’atorgament, si bé en aquest cas es preveu
un régim transitori de quatre anys, al qual es vol donar la naturalesa de mesura
indemnitzatoria. En concret, la disposicié transitoria Gnica disposa que:

«1. Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor existentes
a la entrada en vigor de este real decreto-ley se sujetardn, durante los cuatro arios
siguientes a esa fecha, al siguiente régimen:

a) No obstante lo dispuesto en el articulo 91.1 de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, sus titulares podrdn continuar
prestando a su amparo servicios de dmbito urbano.
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b) No obstante lo dispuesto en el articulo 91.2 de la Ley 16/1987, de 30 de ju-
li0, de Ordenacién de los Transportes Terrestres, seguirin habilitando para realizar
servicios sin limitacion por razén de su origen, siempre que los vehiculos que desa-
rrollen esa actividad sean utilizados habitualmente para prestar servicios destinados
a atender necesidades relacionadas con el territorio de la comunidad auténoma en
que se encuentre domiciliada la autorizacion.

A tal fin, se entenderd que un vehiculo no ha sido utilizado habitualmente para
dichos servicios cuando el veinte por ciento o mids de los servicios realizados con é[
dentro de un periodo de tres meses no haya discurrido, ni siquiera parcialmente, por
el territorio de la comunidad auténoma.

A efectos de control, cuando los titulares de autorizaciones de arrendamiento
de vehiculos con conductor comuniquen a la Administracion los datos relativos a
cada servicio deberin hacer constar necesariamente los lugares de inicio y finaliza-
cion de éste. Cuando el servicio se inicie y finalice en un mismo lugar, indicarin,
ademds, el punto del recorrido que se encuentre mds alejado de dicho lugar; todo ello
conforme al articulo 2 del Real Decreto 1076/2017, de 29 de diciembre, por el que se
establecen normas complementarias al Reglamento de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre,
en relacion con la explotacion de las autorizaciones de arrendamiento de vebiculos
con conductor. ¢) Los servicios de transporte prestados en el dmbito urbano por los
titulares de dichas autorizaciones quedarin sujetos a todas las determinaciones y li-
mitaciones que establezca el rgano competente en materia de transporte urbano en
el ejercicio de sus competencias sobre utilizacion del dominio piblico viario, gestion
del trdfico urbano, proteccion del medio ambiente y prevencion de la contaminacion
atmosférica; especialmente en materia de estacionamiento, horarios y calendarios de
servicio o restricciones a la circulacion por razones de contaminacion atmosférica.

2. Las habilitaciones temporales establecidas en el apartado anterior tienen,
para todos los afectados, el cardcter de indemnizacion por todos los conceptos relaci-
onados con las modificaciones introducidas en este real decreto-ley vy, en particular,
por la nueva delimitacion del dmbito territorial de dichas autorizaciones conforme
al articulo 91 de la LOTT.

No obstante, si el titular de una autorizacion estima que dichas habilitaciones no
compensan el valor de aquella podrd solicitar una indemnizacion complementaria»®.

®  Les condicions per demanar la indemnitzaci6 sén les segiients (continuacié de la dispo-
sici transitoria):

«a) El interesado deberd formular su solicitud ante la Direccién General de Transporte Terres-
tre, necesariamente dentro de los tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, debien-
do justificar en la misma que el periodo de recuperacion de la inversion realizada es superior a cuatro
anos. Deberd presentarse una solicitud independiente por cada autorizacion. Las solicitudes deberin
incluir la documentacion exigida en el anexo de este real decreto-ley.

b) Las solicitudes se tramitardin y resolverdn por la Direccion General de Transporte Terrestre,
cuyas resoluciones, en este procedimiento, pondrdn fin a la via administrativa. El plazo mdximo en

214



Pero no acaba aqui la forga innovadora del Reial Decret Llei 13/2018. La seva
disposici6é addicional primera habilita a les Comunitats Autonomes a introduir més
limitacions al contingut de les autoritzacions de VTC, modificant les seves condi-
cions per a I'explotaci6 del servei. Aixi, estableix que «las comunidades auténomas
que por delegacion del Estado sean competentes para otorgar autorizaciones de arren-
damiento de vehiculos con conductor de dmbito nacional, quedan habilitadas para
modificar las condiciones de explotacion previstas en el articulo 182.1 del Reglamento
de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en los términos siguientes:

a) La modificacion sélo podrd afectar a los servicios cuyo itinerario se desarrolle
integramente en su respectivo dmbito territorial y podrd referirse a: Condiciones de
precontratacion, solicitud de servicios, captacion de clientes, recorridos minimos y
mdximos, servicios u horarios obligatorios y especificaciones técnicas del vebiculo.

b) La modificacién deberd estar orientada a mejorar la gestion de la movilidad
interior de viajeros o a garantizar el efectivo control de las condiciones de prestacion
de los servicios, respetando los criterios de proporcionalidad establecidos en la nor-
mativa vigente.

Todo ello debe entenderse sin perjuicio de las competencias que, de acuerdo con
la normativa de cada comunidad auténoma, puedan corresponder a las entidades
locales en orden al establecimiento o modificacion efectiva de esas condiciones en re-
lacion con los servicios que discurren integramente dentro de su dmbito territorial».

Les critiques al contingut del Reial Decret Llei 13/2018 han estat genera-
litzades i molt dures. Doctrinalment podem fer esment del treball del professor
DoMENECH, G. amb el significatiu titol «Eliminad los VTC pero que parezca un

el que debe notificarse la resolucion expresa serd de seis meses. El vencimiento del plazo mdximo sin
haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado para entenderla desestimada por silencio
administrativo.

¢) Cuando no quede justificado que el periodo de recuperacion de la inversion es superior a cuatro
anios, se desestimard la solicitud, sin que en ningiin caso pueda reducirse el plazo legal de cuatro arios.

d) Cuando se reconozca la indemnizacion complementaria, se hard en forma de ampliacion de
la habilitacion temporal por el niimero de arnios que corresponda. Sélo excepcionalmente la ampliacion
podrd ser superior a dos aiios, contados a partir de la finalizacion del plazo de cuatro asios.

e) Para el cdlculo del periodo de recuperacion de la inversion, se aplicard lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espariola, siguiendo estos criterios:

1. Los flujos de caja por actividades de inversion contemplarin tinicamente los gastos origina-
dos por la adquisicion del vebiculo y, en su caso, de la autorizacion.

2. No se tendrin en cuenta los gastos originados por estos conceptos:

1. Adquisicion de autorizaciones otorgadas a su actual titular por la Administracion de transportes.

7i. Adquisicion de autorizaciones a titulo oneroso cuatro o mds anios antes de la entrada en vigor
de este real decreto-ley.

i1 Adquisicion del vebiculo adscrito a la autorizacion cuando su titular disponga de aquél en
arrendamiento, arrendamiento financiero o renting.

. Adquisicion del vebiculo adscrito a la autorizacion realizada cuatro o mds anios antes de la
entrada en vigor de este real decreto-ley.

3. Cuando el cilculo del periodo de recuperacion de la inversion arrojase periodos de tiempo
inferiores a un aio, éstos se redondeardn por exceso al afio completox.
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accidente»™. Lautor afirma que «el Decreto ley restringe de tal manera las posi-
bilidades de prestacion de servicios por parte de los VIC que impone de facto la
desaparicion diferida de la practrica totalidad de los mismos».

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia va emetre un In-
forme també molt critic, I'«Informe PRO/CNMC/003/18 sobre el Real Decreto ley
13/2018 de 28 de septiembre que modifica la LOTT en materia de arrendamiento de
vebiculos con conductors, de 17 de gener de 2019. De forma general afirma que no
es justifiquen les externalitats mediambientals i de mobilitat per I'impacte de les
VTC amb les que es volen justificar les mesures restrictives i afegeix que, en el seu
cas, es podrien utilitzar altres mesures menys restrictives com el foment de vehicles
amb menys emissions, fixacié de peatges o impostos o restriccions de la mobilitat.
Nega també que el manteniment de I’equilibri entre oferta i demanda es pugui con-
siderar una raé imperiosa d’interés general que justifiqui la regulacié administrati-
va, i aporta una série de mesures alternatives que es podrien dur a terme utilitzant
la normativa autonomica que pot desenvolupar el Reial Decret Llei.

L’ Autoritat Catalana de la Competéncia, per la seva part, va publicar I'Infor-
me «Observacions relatives al Reial Decret Llei 19/2018, de 23 de novembre, de ser-
veis de pagament i altres mesures urgents en matéria financera» de data 25 de gener
de 2019. Informe també molt critic. La ACCO afirma que «/a regulacié de l'activitat
de VTC continguda al RDL 13/2018 vulnera clarament els principis d'una regulacio
economica eficient i afavoridora de la competéncia, amb perjudici directe per als con-
sumidors i usuaris dels serveis de transport de viatgers en vebicles de fins a 9 places».
Els motius de la seva critica es fonamenten en qué la norma analitzada expulsa del
mercat als operadors de VTC, amb la conseqiient reduccié de les pressions compe-
titives en el mercat de transport de viatgers en vehicle. En segon lloc manifesta que
la justificacié és insuficient i que s’estableix un tracte discriminatori entre opera-
dors (taxi vs VTC) i, en tercer lloc, afirma que la no autoritzacié de la prestacié de
serveis de VTC en I'ambit urba esdevé, de facto, una prohibicié i és una limitaci6
de Iactivitat molt més restrictiva que la referida a la ratio maxima de restriccié que
el legislador ha situat en 1/30. Afegeix que aquesta limitacié es podria avancar als
quatre anys de transitorietat per la normativa de desenvolupament autondmica.

L’ Autoritat basca de la Competéncia, en el seu Informe LEA/AVC n.° 31 —
PROM-2018, de 13 de desembre 2018, afirma que «/a norma restringe de manera
abrumadora el ejercicio de la actividad de VTC. Por si no fuera suficiente introduce
la posibilidad de que las Comunidades Auténomas regulen la competencia delega-
da por el Estado, con lo que existe un alto riesgo de que se introduzcan atin mds
restricciones en el acceso y ejercicio de esta actividad, ademds de la incertidumbre e
inseguridad juridica que los operadores van a tener que volver a soportar».

0 DoMENECH, G. (2018).
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Doncs bé, en la nostra opinid, cal fer referéncia a dues qiiestions diverses a
I'analitzar el contingut normatiu del Reial Decret Llei 13/2018. Per una banda
la seva justificacié material (no entrarem a valorar el recurs a la utilitzacié de la
figura del Decret Llei i el compliment del requisit de raons d’extraordinaria ur-
gencia). Al referir-nos a la justificacié material fem referéncia a la justificacié per
tal d’aprovar la nova norma reguladora del sector d’arrendament de vehicles amb
conductor, la causa de la norma que restringeix el contingut de les autoritzacions
VTC. En aquest sentit 'exposicié de motius del Reial Decret Llei diu que la jus-
tificaci6 és garantir 'equilibri entre 'oferta de VTC i la dels taxis, reconeixent al
mateix temps la necessitat de que «progresivamente, las regulaciones aplicables al
taxi y el arrendamiento con conductor vayan aproximdndose en la medida en que
ello contribuya a un tratamiento armonico de las dos modalidades de transporte de
viajeros en vehiculos de turismo. Esto constituye, por una parte, la razoén de este
Real Decreto-ley y, por otra, aconsejaria que, en paralelo, se avanzase en la revision
de aquellas normas aplicables al sector del taxi que entrarian rigideces que dificulten
su competitividad». Es pot compartir aquesta reflexié sobre la necessita d’avancar
cap a una regulacié harmonica de les dues modalitats, taxi i VTC, pero el cert és
que el contingut del Reial Decret Llei el que fa és imposar una regulacié totalment
diferenciada, clarament a favor del taxi i en detriment de les VTC. Una regulacié
que creiem no superara el control dels tribunals per vulneracié dels principis que
regulen I'exercici de les activitats economiques, és a dir, 'exigéncia de que les me-
sures regulatories estiguin fonamentades en raons imperioses d’interés general i
siguin proporcionades per assolir aquests objectius. Les raons adduides en aquest
sentit, les externalitats mediombientals i de mobilitat per I'impacte de les VTC,
sén realment molt febles i la lluita contra aquestes externalitats es poden dur a
terme amb mesures menys restrictives per les autoritzacions.

La segona qiiestié juridicament interessant és la relativa a la incidéncia del
Reial Decret Llei sobre les autoritzacions ja concedides o en fase de concessié
d’acord amb la normativa anterior al Reial Decret 1057/2015.

Com hem vist, el RDL 13/2018 impedeix a les VTC prestar el servei de
transport urba. Aquesta és una limitacié al contingut de les noves llicéncies molt
discutible, clarament desproporcionada i que tracta descaradament d’afavorir a
un tipus de servei, el taxi, enfront de les VTC. Per aix0 ha estat criticat per la
doctrina i les autoritats de la competéncia. Pero Ialtra qliestié és la relativa a
I'aplicacié d’aquesta prohibici6 a les autoritzacions ja concedides o en curs de
concessio. I en aquest punt es plantegen tot un altre seguit de gliestions juridiques
importants. ¢Es pot modificar el contingut d’una autoritzacié ja atorgada? En cas
afirmatiu, ¢existeix un dret a ser indemnitzat, i com s’ha de determinar aquesta
indemnitzacié?

Pel que fa a la primera qliesti6 cal recordar el que hem dit abans sobre la
naturalesa de les autoritzacions dels taxis o dels VTC. Es tracta d’autoritzacions
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de funcionament, que permeten dur a terme una activitat al llarg del temps. El
contingut de I’autoritzacid, allo que permet fer, pot ser modificat per raons d’inte-
rés general o per criteris d’oportunitat. Davant d’aquesta actuacié administrativa
no existeix un dret a mantenir 'autoritzaci6 en les seves condicions inicials’'.

Pel que fa a la segona qliestio, si bé és possible modificar el contingut de les
autoritzacions, es pot al mateix temps entendre que aquesta limitacié comporta
el naixement d’un dret a una indemnitzacié pels danys que pugui causar aquesta
modificacid, tenint en compte de manera particular les despeses en qué s’hagués
pogut incérrer per dur a terme I'activitat i que no han estat amortitzades. En
aquest punt es podria recorrer al principi de confianca legitima per fonamentar la
reclamacié6 dels perjudicis. Molt més discutible seria exigir la reparacié del lucrum
cessans’.

La qtiesti6 de I'existéncia d’una lesié, com a perjudici no suportable, com a
conseqiiencia de la modificacié del contingut de I'autortizacid i, per tant, el nai-
xement del dret a una indemnitzacid, no té facil resposta. Pel que fa al dret a una
compensaci6 s’ha d’entendre que el titular d’una autoritzacié de funcionament
no patrimonialitza el contingut de la mateixa i, per tant, a Uentrar a formar part
d’un sector regulat, pot veure com I’administracié modifica I’abast del seu «dret»
a dur a terme una activitat prestacional a favor de tercers d’acord amb I'autorit-
zaci6 rebuda. Aixi, la senténcia del Tribunal Suprem de 29 de mar¢ de 1999, rec.
Cassaci6 3761/1993, quan va analitzar una ordenanca municipal que va introduir
una nova ratio en el nombre de llicéncies de taxi, que perjudicava als titulars de
les llicéncies municipals, va concloure que no existia vulneracié de drets adqui-
rits, donat que «#o es derecho adquirido de la Asociacién recurrente la “ratio” de
una licencia por cada mil habitantes. No puede considerarse ésta como un derecho

7t En aquest sentit LAGUNA DE Paz, JC. (2017), pag. 179, afirma que «la empresa ha de
sujetarse a las condiciones que en cada momento establezca la normativa vigente, cualquiera que haya
sido su forma de acceso al mercado o el titulo juridico con el que opere (comunicacion, declaracion res-
ponsable, autorizacion o concesion) de manera reiterada la jurisprudencia destaca que los principios de
confianza legitima y seguridad juridica no suponen una congelacion del sector normativo en concreto,
sin que pueda esgrimirse un supuesto derecho al mantenimiento de una concreta regulacion vigente
en un momento dado, STS de 14-7-1995, Art. 5999 i de 19-1-1996, Art. 286».

2. En aquest sentit, si bé per processos diferents, no s’ha reconegut el dret a ser indemnitzat
quan s’han dut a terme processos de liberalitzacié de sectors regulats. Aixi, quan es liberalitzen
els serveis funeraris els titulars de concessions no van tenir dret a ser indemnitzats per la perdua
de la seva concessi6. Vid DoMENECH, G. (2015), pag. 96, i la STS de 3 d’abril 2002 rec. 423/1998.
Vid també GOMEZ FERRER RINCON, R. (2003). En aquest sentit el Conseil d’Etat en el seu Informe
(2017) pag. 129-130, afirma que «no és possible, en una economia de mercat, admetre per principi,
un dret a una compensacié sistematica quan noves formes de competéncia vinculades a la revolucié
numeérica en curs qiiestionen de forma molt significativa els equilibris d'un sector d’activitat», afegint
que «la disminucié del valor patrimonial d’'un privilegi professional resultant d'un augment de les
autoritzacions acordades pel poder piblic per tal d’adaptar el niimero de professionals a la poblacié no
suposa una ruptura de la igualtat amb les carregues pibliques, llevat per al titular que demostri que
pateix un perjudici anormal i especial»
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integrado en patrimonio alguno, sino que su mantenimiento en la Ordenanza muni-
cipal es una mera expectativa sujeta precisamente a los avatares de la conveniencia y
necesidades del servicio impropio que preside el régimen de licencia de taxi»™.

En tot cas, com ens diu Laguna de Paz’™, per determinar si existeix o no un
dret a ser indemnitzat s’hauran de tenir en compte diferents elements. Aixi, si la
nova regulacié permet o facilita la continuitat dels anteriors operadors en el ma-
teix sector. En segon lloc, si el canvi regulatori es deu a una alteracié objectiva de
les circumstancies, per exemple, aparicié d’una nova tecnologia. En tercer lloc, si
la modificaci6 regulatoria és deguda tinicament a canvis d’apreciacié de I'admi-
nistracié. En quart lloc, si els canvis de caracter general afecten a tot el sector o
només a uns operadors especifics, i en cinque lloc si es preveu un régim transitori
per Pentrada en vigor de la nova regulacid.

Atenent a aquests criteris, creiem que el nou marc regulatori d’Uber podria
no justificar en principi el naixement d’un dret a ésser indemnitzat pels taxistes,
donat que no impedeix als taxistes continuar amb la seva activitat, la nova regu-
lacié es deu a un canvi tecnologic i no a una decisi6 de la propia administracio, i
afecta a tots els taxistes, no a uns taxistes concrets”.

Tampoc es pot entendre que el contingut del Reial Decret Llei suposi una
aplicacio retroactiva de la norma en contra dels drets dels titulars de les autorit-
zacions, vulnerant I'article 9,3 CE. La seva regulacié és pro futur i, si bé incideix
en el régim d’autoritzacions anteriors, és una incidéncia que es dona a partir de
I’entrada en vigor del nou reglament, sense que el mateix estengui els seus efectes
cap al passat. Si és el cas estarfem davant del que s’ha qualificat de retroactivitat
de segon grau, la qual no esta prohibida.

Finalment, tampoc creiem que es pugui afirmar que el que disposa el Reial
Decret Llei suposi una inexecucié de les senténcies que van atorgar les auto-
ritzacions, al limitar-se de forma molt significativa el seu contingut. El Tribunal
Suprem va anul-lar I'establiment de limits quantitatius a les VTC a I’entendre que
no existia cobertura normativa. Perd més endavant es va modificar la legislacié de
transports i es va permetre limitar el nombre d’autoritzacions. Ara no s’anul-len

7 DoMENECH, G. (2017), pag. 386, analitza aquesta qliestié amb referéncies al dret compa-

rat i el rebuig generalitzat a que existeixi un dret a ser compensat per les modificacions normatives,
si bé reconeix que en alguns casos ’'administracié ha reconegut algun tipus de compensaci6 amb la
finalitat de «paliar las dificultades econémicas extraordinarias sufridas por algunos taxistas como
consecuencia de la desregulacién del sector». Lautor també afirma que la compensacié no és con-
venient, ja que, pag. 390, «compensar constituye un aliciente para que dichos individuos presionen
a las autoridades competentes con el fin de que impidan el acceso al mercado de nuevos entrantes
y fijen tarifas superiores a las socialmente 6ptimas». En el nostre cas, pero, la situacié és diversa. Es
tractaria de compensar als titulars d’autoritzacions VTC per la modificacié del contingut de la seva
autoritzacié amb la finalitat d’afavorir I'activitat dels taxistes.

*Lacuna DE Paz, J.C. (2017) pags. 180 a 184.

» Lacuna DE Paz, J.C. (2017), pag. 179, ens diu que a Irlanda la nova regulacié es va
acompanyar amb una indemnitzacié de 15.000 euros a cada taxista.
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les autoritzacions atorgades per mandat judicial, el que es fa és, en virtut d’una
norma amb rang de llei, modificar el seu contingut, i aixo és possible.

Certament, no estem davant d’una revocacié de les autoritzacions, és a dir,
la seva supressié per canvis de criteri de ’administracié (articles 16 del RSCL i 88
del ROAS). Els titulars de les mateixes les mantenen, pero és evident que el seu
contingut s’ha modificat de forma substantiva, de fet, es podria defensar que s’ha
produit una novacié de 'autoritzacié en perjudici de 'autoritzat.

Cal tornar ara al que s’ha dit abans en relacié al deure de suportar els canvis
normatius, en el cas concret de les autoritzacions VIC i el seu radical canvi de
contingut poc temps després d’haver-se concedit, per tractar de determinar si en
aquest cas concret, malgrat el que ja hem dit sobre el dret a ser indemnitzat, sem-
bla raonable preveure alguna forma de compensacié. El canvi imposat al contin-
gut de les autoritzacions VTC esta fonamentat en la protecci6 del sector del taxi, i
suposa la introduccié d’una reduccié radical de I'activitat inicialment autoritzada
poc temps després d’haver-se pogut iniciar I’activitat. Es pot justificar que aquesta
modificacié causa al titular de 'autoritzacié un clar perjudici en el seu patrimonti,
un perjudici que no hauria de suportar i, com a tal, es pot considerar com una
lesié antijuridica. El titular de P'autoritzacié perd quota de mercat per la nova
regulacié i el valor de la seva autoritzacié també es redueix de forma sensible.

De fet, aquestes singulars raons les té en compte el mateix Reial Decret Llei i
reconeix la necessitat de modular els perjudicis causats, establint una forma d’in-
demnitzacié. Aixi, en la seva exposicié de motius es diu que «para garantizar el
adecuado equilibrio entre la nueva regulacion vy los derechos existentes en el mo-
mento de la entrada en vigor de este real decreto-ley, y como compensacién por los
perjuicios que la nueva definicion del dmbito territorial de las autorizaciones pueda
ocasionar a los titulares de las otorgadas con arreglo a la normativa anterior, se les
concede un plazo de cuatro arios durante el que estos podrin continuar prestando
servicios en el dmbito urbano. Con base en los datos y valoraciones de que dispone la
Administracion, se estima que ese plazo deberia ser suficiente para compensar tales
perjuicios, si bien se admite ademds que, en determinados casos debidamente justifi-
cados, pueda ampliarse dicho plazo. A tal fin, y para calcular en cada caso el periodo
de recuperacion de la inversion, se ha considerado adecuado tomar como referencia
la férmula prevista en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desa-
rrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espafiola».

El Reial Decret Llei reconeix, doncs, el caracter expropiatori de la mesura i
compensa als titulars de les autoritzacions amb un régim transitori de quatre anys,
que en principi, creu, sera suficient per amortitzar les inversions, si bé deixa ober-
ta la porta a demanar més indemnitzacié si es demostra un perjudici superior®.

76 DoMENECH, G. (2018) afirma que «salta a la vista que la indemnizacién prevista en el

Decreto ley no se corresponde con el valor de los derechos que los titulares de licencias VTC tenian
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D’aquesta forma no indemnitza amb diners, siné amb temps, com ja va fer la Llei
de costes, mecanisme que el Tribunal Constitucional va declarar conforme a dret
en la senténcia 149/1991.

Pero les actuacions dels poders publics per tractar de donar satisfaccié a
les reivindicacions del sector del taxi no van finalitzar amb el Reial Decret Llei
13/2018. El govern de I'Estat havia donat una primera resposta d’ambit estatal,
perd al mateix temps permetia a les Comunitats Autdnomes introduir altres tipus
de mesures en funcié de les seves diverses realitats. Aixi, la Disposicié addicional
primera va establir el seglient: «/as comunidades auténomas que por delegacion del
Estado sean competentes para otorgar autorizaciones de arrendamiento de vebiculos
con conductor de dmbito nacional, quedan habilitadas para modificar las condici-
ones de explotacion previstas en el articulo 182.1 del Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres, en los términos siguientes: a) La modifi-
cacion solo podrd afectar a los servicios cuyo itinerario se desarrolle integramente en
su respectivo dmbito territorial y podrd referirse a: Condiciones de precontratacion,
solicitud de servicios, captacion de clientes, recorridos minimos y maximos, servicios
u horarios obligatorios y especificaciones técnicas del vehiculo. b) La modificacién
deberd estar orientada a mejorar la gestion de la movilidad interior de viajeros o a
garantizar el efectivo control de las condiciones de prestacion de los servicios, respe-
tando los criterios de proporcionalidad establecidos en la normativa vigente.

Todo ello debe entenderse sin perjuicio de las competencias que, de acuerdo con
la normativa de cada comunidad auténoma, puedan corresponder a las entidades
locales en orden al establecimiento o modificacion efectiva de esas condiciones en re-
lacién con los servicios que discurren integramente dentro de su dmbito territorialy.

CA4. ElDecret Llei 4/2019
Davant les continues pressions del sector del taxi a Catalunya, en particu-
lar a Barcelona i 'AMBY’, el govern de la Generalitat va aprovar el Decret Llei

antes de que esta norma los recortara sacrificando pricticamente toda su utlilidad. El valor del derecho
a realizar una actividad empresarial por un tiempo indefinido estd muy lejos de guardar un propor-
cional equilibrio con el valor del derecho a realizar esa misma actividad durante sélo cuatro arios,
mdxime en un sistema, como el actualmente vigente en Esparia, en el que las licencias de taxi y VIC
son transferibles y en el que la restriccion de la oferta hace que sus titulares obtengan elevadas rentas
monopolisticas y que dichos titulos habilitantes posean un elevado valor econémico».

7 Aquestes pressions ja havien provocat que I’AMB aprovés un reglament d’ordenacié de
Pactivitat de transport urba discrecional de viatgers amb conductor en vehicles de fins a nou places
que circulen integrament en 'ambit de I’AMB, aprovat definitivament pel Consell Metropolita de
I’AMB el 26 de juny i publicat al BOP i DOGC de 9 de juliol de 2018. Aquest text va ser objecte
d’un primer Informe de regulacié de ’ACCO, 32/2017, de data 21 de marg¢ de 2018, relatiu al
«Projecte de reglament d’ordenaci6 de transport urba de viatgers amb conductor de vehicles de
fins a nou places que circula integrament dins de I'ambit de ’AMB», molt critic amb el Projecte,
i una posterior intervencié de data 14 de gener de 2019, «Contribucié de ’ACCO en el procés
participatiu per a 'adopcié d’una norma reglamentaria metropolitana que estableixi les condicions
d’explotaci6 de les autoritzacions de lloguer de vehicles amb conductor, VTC en els serveis d’ori-
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4/2019, de 29 de gener, de mesures urgents en materia de transport de viatgers
mitjancant el lloguer de vehicles amb conductor’.

El Decret Llei comenga afirmant la competéncia de la Generalitat en virtut
del que estableix la disposicié addicional primera del Reial Decret Llei 13/2018 i
la competencia estatutaria de P'article 169, i afirma que «els objectius de governa-
bilitat que convergeixen en aquest tema requereixen d aquest tractament normatiu:
es tracta d'articular, en el context competencial propi i el de I’habilitacié normativa
operada pel Reial Decret Llei 13/2018, les modificacions legislatives necessaries per
reaccionar davant el nou escenari de regulacié del lloguer de vehicles amb conduc-
tor».

Doncs bé, amb aquesta finalitat el que de fet fa el Decret Llei en el seu article
4 és introduir dues restriccions molt significatives a les autoritzacions VTC, fruit
de I'acord entre el sector del taxi i el govern per tal de que es desconvoqués la
vaga dels taxistes. Aquestes limitacions son la relativa a imposar un termini minim
de 15 minuts entre la contractacié i la prestaci6 efectiva del servei”, i la prohibicié
d’utilitzar els mecanismes de geolocalitzacié. La limitacié de la geolocalitzacié fa
referéncia a la que permet als clients ubicar amb caracter previ a la contractacio
els vehicles disponibles adscrits a una autoritzacié d’arrendament de vehicles amb
conductor, perd no impedeix que I'usuari rebi la informacié sobre el temps i el
preu del servei, ni tampoc que una vegada s’hagi produit la contractacié rebi la
informacié relativa al desplacament del vehicle contractat. A més, es reitera la
prohibicié de circular per les vies pabliques a la recerca de clients aixi com pro-
piciar la captacié de viatgers que no haguessin contractat préviament el servei,
romanent estacionats a tal efecte®.

gen i destinacié de I'ambit de ’AMB». Donat que el Projecte ha estat impugnat davant del TSJ de
Catalunya i suspés en la seva eficacia per Interlocutoria de 26 de juliol de 2018, no entrarem en el
seu analisi. En tot cas, era una manifestacié de la voluntat d’intervenir en la regulaci6 del sector per
part d’una entitat local, ’AMB. La Interlocutoria del TS] nega les seves competéncies per regular
Pexercici d’aquesta activitat exigint una segona llicéncia metropolitana.

7 La Generalitat de Catalunya, com hem vist, ja havia dictat anteriorment un altre Decret
llei, el 5/2017 de mesures urgents per a 'ordenacié dels serveis de transport de viatgers fins a nou
places. Amb aquesta norma es va tractar d’introduir una major seguretat juridica en el sector sense
imposar mesures clarament restrictives per les autoritzacions de VTC.

7 El Conseil d’Etat frances, en la seva decisié de 17 de desembre de 2014, va anul-lar un
Decret que havia imposat aquest termini minim entre la contractacié del servei i la seva efectiva
prestacié. Pero s’ha de dir que I’anul-lacié va ser per una qiiestié formal, per manca de cobertura
legal del Decret. En el cas del Decret llei catala si es compleix el fet de que la limitacié s’estableixi
en una norma amb forca de llei. Els problemes de la norma catalana sén la seva adequacié amb el
principi constitucional de llibertat d’empresa.

8 Article 4. Condicions d’explotacié del servei:

4.1. De conformitat amb alld establert a la disposicié addicional primera del Reial Decret
Llei 13/2018, de 28 de setembre, pel qual es modifica la Llei 16/1987, de 30 de juliol, d’ordenacié
dels transports terrestres en matéria d’arrendament de vehicles amb conductor, les entitats locals
o els ens metropolitans legalment constituits poden establir o modificar, en els termes previstos
a la dita disposicié addicional, les condicions d’explotaci6 del servei en relacié amb aquells que
transcorrin integrament dins del seu ambit territorial.
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El termini minim de 15 minuts entre la contractacid i la prestacio efectiva del
servei pot ampliar-se pels ens locals de forma justificada, segons ’habilitacié que
conté la disposicié addicional primera del Decret Llei a favor dels ens locals. No
s’estableix cap limit a la possible ampliacio.

En relacié a aquest Decret Llei ’ACCO va emetre un nou Informe de regu-
laci6, 'IR 38/2019, de 6 de febrer de 2019, un cop més molt critic amb la nor-
mativa intervencionista. L ACCO diu que «considera que, valorades globalment,
les concretes condicions d’explotacié del servei de VIC fixades a ['article 4 sén alta-
ment restrictives de la competencia, i comporten la introduccid, de manera artificial
¢ injustificada, d'ineficiencies en la prestacié dels serveis, amb ['objectiu d’obstacu-
litzar els mecanismes competitius i, en conseqiiéncia, preservar el sector del taxi de
les pressions competitives exercides pels operadors de VICx». En opinié d’aquest
organisme, aquestes condicions d’explotacié no es troben justificades en base a
una raé d’interés general o objectiu legitim; com s’ha dit, 'objectiu d’aquestes
mesures és la limitacié de la competéncia dels VTC respecte del servei de taxi, la
qual cosa no constitueix un motiu admissible en el nostre marc legal i economic
actual. D’altra banda, en cas que s’acceptessin com a valids els motius o raons
al-legades, tampoc existiria 'imprescindible nexe de causalitat entre dites raons
i les concretes mesures imposades. I més endavant afegeix que «a banda d’injus-
tificades, ’ACCO considera que les condicions d’explotacié establertes a ['article 4
del Decret Llei 4/2019 sén discriminatories i, en aquest sentit, aprofundeixen en els
efectes negatius derivats de la dualitat regulatoria existent entre el servei del taxi i

el del VICs.

4.2. Pel que fa les condicions de precontractaci, el Govern o els ens locals, en els seus
ambits competencials respectius, poden determinar reglamentariament les que resultin adients en
cada cas, per millorar la gestié de la mobilitat interior de viatgers o per garantir el control efectiu
de les condicions de prestacié dels serveis, respectant els criteris de proporcionalitat que estableix
la normativa vigent. Als efectes de garantir el compliment de les condicions de prestaci6 del servei
de I'article 182.1 del Reial Decret 1211/1990 i, en particular, de la precontractacié del servei, ha de
transcorrer un interval de temps minim de 15 minuts, entre la contractaci6 i la prestacié efectiva
del servei. En el cas que les empreses prestadores del servei reconeguin al consumidor o persona
usuaria un interval de temps per exercir un dret de cancel-lacié o desistiment, aquest resta inclos
en el interval minim assenyalat.

4.3. D’acord amb el que estableix I'article 182.1 del Reial Decret 1211/1990, els vehicles ads-
crits a les autoritzacions d’arrendament de vehicles amb conductor no poden, en cap cas, circular
per les vies ptbliques a la recerca de clients ni propiciar la captacié de viatgers que no haguessin
contractat préviament el servei romanent estacionats a tal efecte. Amb aquesta finalitat, quan no
estiguin contractats préviament o prestant servei, els vehicles adscrits a les autoritzacions d’arren-
dament de vehicles amb conductor han de romandre estacionats fora de les vies pibliques, en
aparcaments o garatges.

4.4, La geolocalitzacié que permet als clients ubicar amb caracter previ a la contractacié els
vehicles disponibles adscrits a una autoritzacié d’arrendament de vehicles amb conductor es consi-
dera, a I’efecte de les condicions d’explotacié del servei, que propicia la captacié de viatgers, i, per
tant, no es pot practicar. Sens perjudici del que es disposa al paragraf anterior, un cop contractat
el servei la persona usuaria ha de poder accedir a la informacié que identifiqui el vehicle que i ha
de prestar aquest servei.
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Molt més rellevant és el Dictamen emés pel Consell de Garanties Estatu-
taries el 22 de febrer de 2019, Dictamen 2/2019, en relaci6 a aquest Decret Llei
4/2019. El Dictamen va ser sol-licitat per diputats del Grup Parlamentari Ciuta-
dans, en relacié a esmentat Decret Llei abans de la seva convalidacié com a llei
per la Cambra Catalana.

Els diputats sol-licitants del Dictamen qiiestionen en primer lloc I'ds de I'ins-
trument normatiu del Decret Llei atés que, a parer seu, no es donen els requisits
habilitants d’acord amb I’article 64 de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya i la
Jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i, en segon lloc, i en relacié a I'article
4 i a la disposici6 final addicional primera, sostenen la vulneracié del dret a la
llibertat d’empresa previst a I'article 38 de la Constituci6 i I'afectaci6 dels drets i
interessos dels consumidors i usuaris.

El Consell de Garanties Estatutaries, CGE, en un llarg fonament juridic se-
gon, conclou que el Decret Llei respecta el marc constitucional pel que fa als
requisits habilitants per poder aprovar aquest tipus de norma amb forca de llei.

La quiestié que ens sembla veritablement interessant, la relativa al contingut
material del Decret Llei i el seu respecte o no al principi constitucional de llibertat
d’empresa, és tractada als fonaments tercer i quart del Dictamen. En el seu com-
plet analisi el CGE parteix de la fixacié del concepte constitucional de llibertat
d’empresa, donat que aquest principi constitueix el parametre de constituciona-
litat en relacié al qual determinar la constitucionalitat o no dels preceptes qiiesti-
onats del Decret Llei. Es recorda en aquest punt que «e/ Tribunal Constitucional,
en darrers pronunciaments, ha declarat que el dret a la llibertat d’empresa (art. 38
CE) suposa que les regulacions pribliques que afectin ['exercici d’una activitat enipre-
sarial han de ser adequades i no poden impedir, a la practica, I'exercici d’aquest dret
fonamental. Per tant, les admet sempre que siguin “adecuadas para promover un
objetivo considerado constitucionalmente legitimo y que las limitaciones que tales
regulaciones impongan sobre el libre ejercicio de una actividad econémica no conlle-
ven, debido a su intensidad, una privacion del referido derecho” (STC 89/2017, de
4 de juliol, F] 14)»%'.

El contingut del raonament juridic que seguira el CGE ha quedat d’aquesta
forma delimitat. El que cal determinar és si les mesures limitatives sobre I'ac-
tivitat del VTC sén adequades i proporcionades als objectius d’interés general
que porten a regular el sector del transport de viatgers amb conductor. Les con-

81 Més endavant el CGE torna a recordar la doctrina del Tribunal Constitucional sobre

Particle 38 de la CE en aquests termes: «ha declarat també que: “la libertad de empresa reconocida en
el art. 38 CE exige que las regulaciones piblicas que afectan al ejercicio de una actividad empresarial,
sin afectar al propio acceso a la misma, sean constitucionalmente adecuadas”, es decir “no sean en si
mismas irracionales o arbitrarias” y garanticen “la igualdad de limitaciones de la actividad econémica
para las empresas de una misma clase ante cada ordenamiento individualmente considerado” (STC

53/2014, de 10 de abril, F] 7)» (STC 30/2016, de 18 de febrer, FJ 6).
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clusions a les que arriba el Dictamen son les segiients. Pel que fa a ’establiment
d’un interval minim de 15 minuts es considera que vulnera determinats principis
i drets constitucionals, en concret Iarticle 38 de la CE. El CGE diu que «arribem
a aquesta conclusio, com ja acabem d'indicar, perqueé la introduccié d’aquest temps
d’espera, tot i que eventualment podria actuar com un mecanisme de control preven-
tiu, no és raonable en si mateixa per garantir el compliment efectiu de la condicié
o0 exigéncia de la pre contractacié en el cas dels VIC i, de manera oposada, d’'una
banda, afecta perjudicialment la llibertat d’ empresa perque constitueix una mesura
constrictiva pel seu cardcter preventiu i onerds i, de l'altra, tampoc no protegeix ni
afavoreix ['interés general dels ciutadans com a potencials usuaris del servei». Per
la mateixa rad es declara també inconstitucional la disposicié addicional primera
que permet ampliar aquest termini als ens locals®?. Per contra, el CGE entén que
el paragraf segon de 'apartat 3 de larticle 4, que limita la possibilitat de circular
i ocupar les vies pabliques a les VTC, allo que ja establien normes anteriors, és
conforme a la Constitucid, al tractar-se d'una mesura util, necessaria i proporci-
onada per tal de protegir el servei del taxi en tant que servei d’interés general.
També es declara conforme a la Constitucié els limits a la geolocalitzaci6, donat
que és una limitacié reduida i proporcionada. Aixi, es diu que «és una mesura
proporcionada, ja que no limita de forma excessiva la utilitzacié de la geolocalitzacié
com un instrument propi dels serveis que ofereixen les empreses VIC. Com déiem
abans, la probibicié només afecta el coneixement per part dels clients de la ubicacié
dels vehicles disponibles i, a més, iinicament es manté durant el periode previ a la
contractacio, per la qual cosa pot ser utilitzada per oferir altres serveis abans i després
de la dita contractacio, i també per controlar el respecte a les diverses determinacions
que imposa la normativa vigent».

Si bé el Dictamen del CGE no és vinculant, és evident que condicionara el
debat sobre la tramitacié del Decret Llei com a llei, i aixi mateix el seu possible
desenvolupament pels ens locals. Segons com sigui el resultat final de la tramita-
ci6 de la llei els arguments del CGE es podrien utilitzar, amb molta possibilitat
d’éxit, en un hipotétic recurs contra el Decret Llei o els actes de la seva aplicacié.

C.5. Una normativa desbocada i giiestionable

La reaccié de les administracions competents en primera instancia en matéria
de transport de viatgers amb conductor, Estat i Comunitats Autonomes (nosaltres
hem estudiat el cas de Catalunya), es pot qualificar d’una legislacié desbocada. Amb
aquest adjectiu volem fer referéncia a una legislacié adoptada amb la figura del De-
cret Llei, per tal de donar resposta urgent a les pressions del sector del taxi. A mida

8 La conclusié del CGE en aquest punt fa que el desplegament del Decret llei pels ens
locals ampliant el termini d’espera entre la contractacié del servei i la seva prestacié hagi quedat
fortament qiiestionat.
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que les pressions s’enfortien es tractava d’adoptar alguna mesura que tranquil-litzés
el sector, pero poc després, al veure la seva poca forca protectora del sector del taxi
s’adoptava una altra norma. A més, 'Estat adoptava unes mesures perd descarrega-
va en les Comunitats Autdnomes la seva concrecié, amb la voluntat de no assumir la
total responsabilitat davant del sector dels taxistes.

L’abts del Decret Llei pels governs de I'Estat i els governs de les Comunitats
Autonomes ha estat denunciat i criticat reiteradament en els Gltims anys. El que
hauria de ser una excepcié es converteix en una forma de regular diferents ambits
materials evitant el debat parlamentari i sense les garanties que ofereix un debat
pausat en el Parlament. I'aparicié de noves formes d’actuacié en el sector econo-
mic del transport de viatgers, I'us de les App com la de Uber, no justifica aquesta
regulacié urgent i a més a més canviant, en rad de les pressions del sector del taxi.
Pero el cert és que el control pel Tribunal Constitucional o pel mateix Consell de
Garanties Estatutaries, s’ha mostrat molt deferent amb la decisié del Govern a
recOrrer a aquesta figura normativa.

Aix0 ha donat lloc, com hem vist, a un seguit de normes en forma de decret
llei que s’han aprovat sense un debat seré i tranquil que tal vegada hagués pogut
construir una resposta raonable i correcta als problemes que planteja I'aparicié
d’una metodologia disruptiva en el sector del taxi, és a dir, 'aparicié de les plata-
formes digitals per posar en contacte usuari i conductor. Una normativa desbo-
cada que no respon, per tant, al que hauria de ser una resposta amb normes amb
forca de llei. I una normativa que segurament, per raé del seu contingut substan-
tiu, no passara el filtre del Tribunal Constitucional si arriba a aquesta instancia.

VII. CONSIDERACIONS FINALS.
EL DRET COM A LIMIT O COM A VEHICLE DE LES INNOVACIONS TECNOLOGIQUES

A. Eldret com a vebicle de les innovacions tecnologiques

Com deiem al principi d’aquest treball, la tecnologia incideix en les relacions
socials i econdmiques, imposant noves formes de comportament i de relacions
socials.

La forma en queé les noves tecnologies incideixen en el mén del dret és dife-
rent atenent tant al contingut de la propia tecnologia com al sector material sobre
el que incideix. Aixi, per exemple, les noves tecnologies de contingut electronic
incideixen en 'exercici de 'advocacia i en el funcionament de I’administracié de
justicia. Desapareixen els expedients en paper, i podem accedir de forma molt
més rapida i segura a la informacié que necessitem per preparar la redaccié d’un
escrit processal. Aquestes noves tecnologies, la informatica, per exemple, posen
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en mans dels particulars i de les administracions un poder immens per controlar
les nostres vides. I sorgeix aleshores una nova branca del dret, la que s’ocupa de
la proteccié de les dades personals, i es reclama que el dret a la proteccié de les
dades personals es porti a la Constitucid. Pero aquestes noves tecnologies afec-
ten també a la regulacié de diversos sectors de la vida economica, en relaci6 als
quals el marc regulatori de cop apareix com desfassat. Aquest és el cas del recurs
a plataformes digitals per tal d’activar formes d’economia col-laborativa, com és
el cas d’'Uber o Airbnb. Com s’ha dit «gracias al progreso tecnolégico numerosos
mercados estdn pudiendo corregir algunos de sus tradicionales fallos de funciona-
miento —informacion asimétrica, mercados incompletos, costes de transaccién—
que requerian la intervencion piblica para, por ejemplo, proteger al consumidor.
Las plataformas digitales los han convertido en mercados “permissionlees”. Es decir,
mercados en los que no se dan los fallos de funcionamiento necesarios para que los
consumidores v los proveedores se mantengan voluntariamente separados de otros.
En estos mercados, la tecnologia permite que los individuos lleguen libremente a
acuerdos satisfactorios para ambas partes, sin esperar a la intervencion reguladora
del sector piblico. De abi el empleo habitual de la expresion poner puertas al canzpo
al analizar las posibilidades del sector priblico de detener este fendmeno»®.

Un exemple paradigmatic d’aquest efecte de les noves tecnologies sobre un
sector de l'activitat economica és el cas del transport de viatgers amb conductor
i 'aparici6 de la plataforma Uber. Com ha dit el professor VALERO TORRIOS «e/
avance tecnoldgico que implica la digitalizacion y la utilizacion masiva de internet
en plataformas sociales de varios lados permiten una reduccion significativa de los
costes de biisqueda y transaccidn y por tanto facilita una mayor entrada de vebiculos
que prestan el servicio de transporte en el mercado. Al mismo tiempo los sistemas
de reputacion on line facilitan informacion relevante y creible al alcance de las pla-
taformas y los consumidores»*. Les noves tecnologies poden aportar més qualitat
i varietat de 'oferta, preus més assequibles, i fomenten la innovacié.

En el cas del transport de viatgers amb conductor, 'aparicié en aquest mer-
cat, precisament per rad d’una nova App anomenada Uber, de nous conductors
que sén competidors dels que ja actuaven en un mercat tancat i regulat, esta
plantejant molts problemes que han afectat de forma diversa a moltes branques
del dret. El debat que ha generat I'aparicié d’Uber en el fons és un debat «entre
los participantes de un sector de la economia que cumple con la misma legislacion
que, de un lado les impone unas cargas que ban de soportar para poder participar en
el mercado, pero que de una forma u otra les beneficia limitando el acceso al mismo
a potenciales competidores, y otro sector que, aprovechando las ventajas que le otor-

8 Proleg al llibre d’ALFONSO-VALERO (2017) a carrec d’Antonio Maudes Gutiérrez, Direc-
tor del departament de promocié de la competéncia de la CNMC.
8 VALERO TORRIOS, J. (2017), pag. 312.
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gan las nuevas tecnologias de la informacion, pretende desvancarlos del lugar que
histéricamente ocupaban aquellos»®. Es un debat entre mercat i regulacié.

En aquest debat existeixen, de fet, dues posicions contraposades. Per una
banda tenim als que davant de les noves plataformes reclamen la tutela dels regu-
ladors, exigint regulacions restrictives que imposin barreres d’entrada i requisits
especifics molt exigents per I'exercici de la seva activitat i els que es volen incor-
porar al mateix mercat. Es defensa el model regulatori existent, amb I'argument
basic de que defensa millor els interessos generals vinculats a la prestacié d’un
servei que és un servei d’interés general, al mateix temps que es tracta de «cap-
turar al regulador» mitjancant la for¢a que es té com a prestador tradicional del
servei. Aqui trobem als taxistes.

Per altra banda tenim als que defensen les noves plataformes i reclamen un
ordenament juridic que faci possible la seva utilitzacié en régim de concurréncia
amb els anteriors actors, que venien actuant dintre del mercat tancat. Aixi, DOME-
NECH, G. ens diu que «los avances tecnolégicos que estin en la base de la economia
colaborativa permiten prestar estos servicios de transporte de una manera distinta
y mucho mds eficiente, pues reducen los costes de transaccion y las asimetrias infor-
mativas que hasta hace bien poco imposibilitaban o hacian excesivamente costosos
los acuerdos necesarios para compartir turismos y crear economias de escala y efectos
positivos de red»*. Les Autoritats de la Competéncia, 'espanyola i les d’algunes
Comunitats Autonomes, com és el cas de Catalunya i el Pais Basc, s’han mostrat
clarament a favor de la liberalitzacié del sector, o almenys de la supressié del limit
de les autoritzacions i dels requisits especifics per exercir I’activitat que s’han im-
postat a les VTC®¥. També els organismes Internacionals, como la OCDE, que en

®  VALERO TORRIJOS, J. (2017), pag. 262. En aquest sentit la Interlocutoria de 9 de desem-
bre del Jutjat Mercantil nim. 2 de Madrid de mesures cautelars en relacié a I'activitat d’'Uber va
dir que «se ha planteado como hecho notorio en medios de comunicacién y las redes sociales un
debate entre la libertad y la economia colaborativa frente a la regulacién e intervencionismo ad-
ministrativo, que excede de la cognicién de una resolucién judicial que por definicién sélo debe
descansar en el examen de la legalidad, huyendo de debates filos6ficos o del examen de cambios
normativos». Perd si es pot admetre que el debat pot excedir de la cognicié d’una resolucié judici-
al, el debat si ha d’estar present en les noves formes de regulacié de I'activitat, en el posicionament
del legislador i de les administracions competents. En aquest treball volem aportar elements de
judici per a aquest debat.

% DoMENECH, G. (2017) pag. 362. En el mismo sentido se ha dicho que la economia co-
laborativa en el transporte «ha facilitado una mayor entrada de oferentes y demandantes en este
sector, con los consiguientes efectos pro-competitivos en el mercado, una mayor calidad y variedad
de la oferta, precios mas eficientes, mayor informacién a un coste reducido y el fomento de la in-
novacion en el sector», CONTRERAS-SILOS-SOBRINO, (2017), pag. 312.

8 Vid. amb caricter general ALLENDE SALAZAR (2017). Aquest autor conclou, pag. 278, que
«las autoridades de la competencia valoran positivamente el incremento de la demanda que aportan
los nuevos oferentes, que se debe traducir en una mayor competencia, mejores precios y la aparicion
de nuevos bienes o servicios que complementen la oferta de los operadores tradicionales, beneficiando
con ello a los consumidores». Com a exemple de la posicié de la Comisién Nacional de los Mer-
cados y la Competencia es pot consultar I'«Informe relativo al Real Dectero ley 13/2018 de 28 de
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el seu Informe «Taxi services: competition and regulation» de 2007, afirma que

«se admite cada vez de forma mds general que las restricciones cuantitativas suponen

una barrera abusiva a la concurrencia y son una carga para el bienestar econdmico.
¢ Quin ba de ser el paper del dret?

Loposicié a la innovacié, a les millores que poden introduir-se en la pres-
tacié d’un servei d’interés general, defensades pels que ja estan instal-lats en el
mercat regulat, no haurien d’impedir la implementacié dels canvis que afavorei-
xen la introduccié de les millores. La legitima defensa dels interessos dels que
ja estan instal-lats al mercat, i que certament no es poden desconeixer de forma
absoluta, reclama politiques de reformes progressives, acompanyar la introduccié
de les reformes amb mesures de reduccié del seu impacte negatiu sobre els que
ja actuen al sector regulat. Perd aquestes mesures han de ser en tot cas propor-
cionades a la finalitat que es persegueix i no han d’impedir el desenvolupament
de les noves formes d’economia col-laborativa. En el judici de ponderacié entre
diferents interessos, la protecci6 del taxista no s’ha d’imposar a les reformes per
la millora del servei.

El regulador ha d’analitzar amb rigor quin és el paradigma econdomic so-
bre el qual s’ha de projectar la seva activitat reguladora per tal de dissenyar les
normes que permetin aconseguir els millors resultats socials i economics. Certa-
ment, no es pot desconéixer el marc regulador existent que haura de modificar, i
els interessos vinculats a aquesta regulacié que modifica. Pero no pot ser preso-
ner del present ni ignorar les novetats que permeten modificar el marc regulatori.
Com s’ha dit, «las regulaciones actuales no reconocen a menudo esta transforma-
cién —la tecnolégica—, debido a que siguen basindose en modelos econémicos
que describen la realidad anterior a la masificacion de internet»*. El dret no pot

septiembre que modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los transportes terrestres
en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor». Als antecedents s’indica que «la CNMC
(y su precedesora la CNC) se han manifestado en numerosas ocasiones sobre diferentes aspectos de
esta regulacion al considerar que introduce restricciones injustifcadas no basadas en principios de
regulacion eficiente y que reducen el bienestar de los ciudadanos». Com exemple d’informe de I’Au-
toritat Catalana de la Competéncia podem citar el nimero 32/2017, de 21 de mar¢ de 2018, en el
que s’adona dels diferents pronunciaments realitzats per ’ACCO sobre la regulacié del taxi. Com
a exemple de la posicié de I’Autoritat Basca de la Competéncia es pot consultar I'Informe «sobre
la regulacién del arrendamiento de vehiculos con conductor, VTC, en la Comunidad Auténoma
de Euskadi tras la entrada en vigor del Real Decreto ley 13/2018 desde una éptica de la competen-
cia», de 13 de desembre de 2018, en quines conclusions es diu que «e/ andlsis cuantitativo indica
que las restricciones a la competencia impuestas por la regulacién en el mercado del taxi han supuesto
una reduccion del niimero de licencias, un sobreprecio por carrera y una pérdida de bienestar de los
consumidores de alrededor. Ademds, un mercado mds competitivo implicaria otras ventajas, como la
reduccion de costes para los operadores, del tiempo de espera de los consumidores, con el consiguiente
aumento de bienestar para los mismos». També es pot consultar 'Informe del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia 02/17, «Alegaciones sobre el texto provisional de la ordenanza
reguladora del servicio de taxi en el municipio de Almeria», que en la seva pag. 11 conté una
amplia referéncia a d’altres Informes propis i d’altres autoritats de la competéncia en la matéria.
8 Soria BARTOLOME, B. (2017), pag. 84.

229



limitar el futur, ni es pot resignar a ser espectador, ha d’ajudar a la transformacio
de la realitat.

El dret hauria d’assegurar que les innovacions tecnologiques s’apliquin de
forma raonable, ordenant el recurs a les mateixes tenint en compte el sector so-
bre el que s’han de projectar. Shan de superar regulacions sectorials desfasades,
juridica i economicament ineficients, si bé, com ja hem dit, no es pot oblidar la
singularitat de I'objecte de la regulacio ni la realitat sobre la que s’haura d’aplicar la
nova normativa. Aixi, en el cas del transport de viatgers amb conductor no es pot
oblidar que aquesta activitat econdmica esta vinculada a unes determinades fina-
litats d’interés general (recordem que el taxi esta qualificat com a servei d’interés
general) que justifiquen una determinada regulacié publica. S’ha de reconéixer que
’existéncia d’un bon servei de transport urba amb conductor és una finalitat que
forma part dels objectius dels responsables ptblics de les ciutats. Per altra banda,
tampoc es pot oblidar que fins ara aquesta activitat estava fortament regulat i que
en el mercat existeix un col-lectiu important de persones que presten aquest servei
com a taxistes d’acord amb un sistema fortament intervingut administrativament.
Per tant, el nou marc regulatori haura de permetre el desenvolupament de les noves
tecnologies, és a dir, la implantacié de les plataformes digitals i el model d’Uber,
perd no podra oblidar les singularitats de 'activitat del servei que s’ha de prestar.
Existeixen raons d’interés general per limitar el nombre d’autoritzacions (ordena-
ci6 del transit, mediambientals, etc.), per garantir un preu assequible i I'accés al
servei en condicions d’igualtat (accés de tots els usuaris i cobertura de tot el terri-
tori), la proteccié del consumidor, que no permetin la desaparicié de tota regulaci6
ptblica ni confiar-ho tot a 'autoregulacié i a sistemes reputacionals privats.

Pero, com hem dit, cal reformar el marc normatiu vigent, i el dret no pot ser
un limit a la innovacio, sind que ha de ser el vehicle per a la seva introduccié. La
regulacié no pot ser el mecanisme per protegir als que van accedir a un mercat
tancat impedint I'entrada de noves formes de prestacié del mateix servei més
eficients. El dret ha de permetre la introduccié progressiva de les noves formes
d’actuacid, establint els limits proporcionats al lliure exercici de I'activitat per tal
de garantir els fins d’interés general vinculats a aquesta activitat i protegint també
de forma proporcionada als que venien prestant aquest servei d’acord amb una
regulacié que s’ha de modificar. Els que ja actuen en el sector afectat també han
de veure com es permet la flexibilitzacié del seu régim juridic per tal de poder
competir amb els que entren al mateix sector amb un régim diferent®.

% Les formes de dur a terme aquesta nova regulacié poden ser varies. Vid. al respecte les

propostes de DOMENECH, G. (2017), pag. 377, «estrategias reguladoras dirigidas a revisary en su caso
modificar la normativa vigentes.
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B. Laplicacié de la plataforma digital Uber i la seva incidéncia en diferents bran-
ques del dret i en diferents institucions juridiques

A les pagines anteriors hem pogut veure com el recurs a les plataformes digi-
tals i I'Gs massiu d’internet ha incidit en moltes branques del dret, posant de ma-
nifest el caracter pluridisciplinar de la regulacié6 juridica del transport de viatgers
amb conductor i la necessitat d'un enfocament transversal quan s’ha de fer front
a un problema d’aquestes caracteristiques. Aixi, hem vist com un primer debat va
estar dominat pel dret de la competéncia. La discussi6 sobre si I'activitat d’'Uber
era o no una activitat de la societat de la informaci6 era determinant per concloure
si Uber actuava o no amb competéncia deslleial respecte del sector del taxi. Un
cop determinat que Uber és una activitat de transport, van aparéixer problemes
vinculats al dret laboral, ja que calia determinar la naturalesa juridica de la relaci6
entre Uber i els conductors que presten el servei. També es va veure afectat el dret
tributari, per tal de fixar les obligacions fiscals de la plataforma. Situats dintre de
la regulacié especifica del transport, del dret administratiu, els conflictes que ha
plantejat Uber han obligat a recérrer a institucions basiques del dret administratiu
per tractar de trobar la solucié correcta. Ianalisi del repartiment de competéncies
en matéria de transport de viatgers, el concepte de servei d’interés general i la
llibertat d’empresa, 'autoritzacié administrativa i les diferéncies entre 'autoritza-
ci6 reglamentada del taxi i la d’Uber, les limitacions del lliure exercici d’activitats
econdmiques per raons imperioses d’interés general, la modificacié de les auto-
ritzacions i el dret o no a ser indemnitzat, i la forma d’articular la indemnitzacid.

C. Eldebat entre llibertat d’ empresa i regulacio

Tots aquests debats juridics ens semblen de gran interes. Perd per damunt
de tots ells el cas d’Uber versus taxi planteja el gran debat entre llibertat i regu-
lacié, entre lliure exercici de les activitats econdmiques i justificacié d’un marc
regulatori de dret ptblic en defensa d’interessos generals. I com les innovacions
tecnoldgiques obliguen a replantejar els marcs regulatoris existents quan aquestes
innovacions deixen sense sentit algunes de les regulacions existents. El dret, com
hem dit, no pot ser un espectador passiu d’aquests canvis i, per contra, ha de ser
un subjecte actiu aportant el nou marc regulador que, tenint en compte la realitat
existent i el conjunt de sectors afectats, permeti vehicular I'aplicacié de les noves
tecnologies que permetin millorar la qualitat en la prestacié dels serveis™.

% OLMEDO PERALTA, E. (2017), pag. 252, ens diu que aquesta novetat tecnologica disruptiva
és «un fenémeno inevitable que no puede ni debe ser frenado por la regulacién», i cita un autor
nordamerica, Rogers, B., que afirma que «the path to innovation-friendly law may be tortous, but is
the road we have to follow, particulary in the case of sharing econonry».
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Com va dir la Cort d’Apel-lacié del Districte Nord d’Illinois, en la seva sen-
teéncia de 7 d’octubre de 2016, «when property consists of a license to operate in a
market in a particular way, it does not carry whit it a right to be free from competiti-
on in that market... Indeed when new Technology, or new business methods appear,
a common result is the decline or even disappearence of the old». Si no fos aixi,
afegeix, encara viatjariem en cotxe de cavalls i no en taxi, utilitzariem el telégraf i
no el teléfon, i no tindriem ordinadors siné calculadores®.

En tot cas, creiem que les innovacions tecnologiques s’acabaran imposant.
Podem retornar en aquest punt al nostre vell amic Travis Kalanick, un dels cre-
adors d’Uber. El procés d’implantacié d’Uber en moltes ciutats d’Estats Units i
d’Europa ha estat ple de batalles juridiques que han enfrontat a taxistes i a Uber,
amb la intervencié normalment protectora de les administracions a favor dels ta-
xistes. Els advocats i lobbistes d’'Uber demanaven a Kalanick que busqués acords,
compromisos amb les autoritats. Pero ell va fer una declaracié que s’ha convertit
en I'anomenada llei de Travis: «nuestro producto es tan superior al statu quo
que, si damos a la gente la oportunidad de verlo o probatlo, en cualquier lugar
del mundo donde los gobernantes estén sujetos a un minimo de responsabilidad
frente al pueblo, todo el mundo exigird y defendera su derecho a existir»*. Si
les innovacions tecnologiques aporten millores substancials en les relacions so-
cials i economiques, aquestes s’acabaran imposant. El dret, doncs, ha de tractar
d’afavorir el transit de la vella a la nova regulacié de la forma més rapida i menys
traumatica possible. Aquesta funcié no sempre és facil, especialment quan exis-
teixen interessos implicats contraris al canvi amb forta capacitat de resisténcia.
Pero el dret ha de poder ordenar aquesta incorporacié de les noves tecnologies a
les relacions socials i economiques.
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CONTESTACIO

FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES
Académic de niimero i Secretari de I'Académia de Jurisprudéncia
7 Legislacié de Catalunya






Numguam desunt consulta duobus
(Silio Italico, Prinica 15,351)

Excm. Sr. President de I’ Académia,
Distingides autoritats,

Companys académics,

Senyores i Senyors,

I. INTRODUCCIO

Les meves primeres paraules han de ser, necessariament, per agrair a
I’Académia i, en particular, al seu President, Lluis Jou, haver estat designat per
contestar el discurs d’ingrés de ’académic Dr. Joaquin Tornos.

Com va posar de manifest 'académic Josep-Delfi Guardia a la inauguracié
del present curs, representar a I’ Académia en el moment de contestar el discurs
d’ingrés d’un nou académic numerari és un dels honors més gratificants que
pot ostentar un académic.

I, en el meu cas, ’honor és doble, perqué d’una banda em correspon con-
testar un discurs magnific, i, d’altra banda, m’uneix des de fa molts anys una
relacié d’amistat amb el nou académic.

Avui, I’Académia de Jurisprudencia i Legislacié de Catalunya s’enriqueix
amb la incorporacié d’un nou membre de niimero, el professor i advocat Jo-
aquin Tornos Mas, que ocupara la vacant deixada per ’entranyable company
Ramon Mullerat, qui va morir al peu del cané treballant al seu despatx, el 31
de maig de 2013, als 74 anys.

El nou académic ocupara la medalla de I'Tl-lustre Jurista del segle xix, Pere
Nolasc Vives i Cebria, que presidi I’Académia entre els anys 1859 1 1861.

De I'un i de I'altre ja n’ha parlat el recipiendari.

Seguint la tradicid, dedicaré la primera part de la meva contestacio a fer la
laudatio del nou académic numerari.
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II.  JoaQUIN TORNOS MAS, JURISTA

Joaquin Tornos Mas va néixer a Barcelona, el 20 de juny de 1952. Fill de
metge, del prestigios Dr. Joaquin Tornos Solano, internista, catedratic, President
del Col-legi de Metges de Barcelona de 1970 a 1976, i académic de la Reial Aca-
démia de Medicina de Catalunya.

Tornos, pero, va optar pel dret i 'economia.

Aixi, el juny de 1974 obté la llicenciatura en Dret a la Universitat de Barce-
lona, amb el premi extraordinari de final de carrera. El curs seglient, es llicencia
en Cieéncies Economiques, també a la UB.

Cursa el doctorat a la prestigiosa Universitat de Bolonya i, 'any 1977, acon-
segueix el titol de Doctor en Dret amb la maxima qualificacié i premi extraordi-
nari, amb una tesi sobre el régim juridic de la intervenci6 sobre preus i tarifes.

Torna a la Universitat de Barcelona, on desenvolupa una brillant i reeixida
carrera académica: el maig de 1986 guanya, per oposicid, una catedra de Dret
administratiu a la Universitat de Barcelona i, 'any 1987, és escollit dega de la
Facultat de Dret de la UB.

Ha impartit docéncia durant més de 40 anys a la Universitat de Barcelona,
pero la seva inquietud, lligada al seu prestigi, ’ha dut també a exercir com a pro-
fessor a diverses universitats europees i americanes.

Molt recentment, el curs 2015, va ser visiting researcher a la Universitat
King’s College de Londres, al Regne Unit.

El professor Tornos és autor d’'una amplissima bibliografia. Ha publicat 1li-
bres, capitols de llibres i nombrosos articles en revistes juridiques d’abast nacio-
nal i internacional.

La seva obra conté treballs sobre diferents materies de la seva especialitat:
l'organitzaci6 territorial de I'Estat, els serveis puablics, ’habitatge, el comerg in-
terior i exterior, la sanitat, les cambres de comerg, la justicia administrativa, etc.

No obstant aix0, interessa destacar que, bona part de la seva bibliografia,
és molt recent. Tot i que va aconseguir la catedra fa més de trenta anys, durant
aquest temps ha seguit i segueix publicant.

De P'amplissima bibliografia del professor Tornos, permeteu-me destacar
dos treballs, malgrat que ni sén els més importants ni els més recents.

Un és Particle Medios alternativos de resolucion de conflictos en el derecho
administrativo, publicat a la Revista «Anuario de Justicia Alternativa, Derecho
Arbitral», la qual tinc ’honor de dirigir.

I, Ialtre, el llibre que vaig llegir amb molt d’interés, De Espasia a Catalunya.
Referéndum y reforma constitucional, publicat I'any 2015, després de la seva esta-
da com a professor visitant al Regne Unit. Llibre, per cert, anterior al de I’histo-
riador John H. Elliott Scots and Catalans, de 'any 2018, i que tan amplia difusio
ha tingut.
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El prestigi académic del professor Tornos i la seva voluntat de servei a la
societat I’han portat a acceptar carrecs d’alta rellevancia.

Ja hem dit que va ser dega de la Facultat de Dret de la UB. També va presidir
el Consell Consultiu de la Generalitat de Catalunya, el qual és el precedent del
Consell de Garanties Estatutaries, que avui presideix el nostre company académic
professor Joan Egea.

Vocal de la seccié de Dret Public de la Comissié General de Codificacié,
President de la Comissi6 Juridica de Foment del Treball i, com a homenatge al
seu pare, académic de nimero de la Reial Academia de Medicina de Catalunya.

Tanmateix, Joaquin Tornos és també, com ja s’ha dit, advocat en exercici des
de fa gairebé vint anys.

Se sol dir que no és possible simultaniejar de forma plena 'exercici professi-
onal de I’advocacia i la carrera universitaria. Hom pot ser advocat i donar algunes
classes a la facultat o professor universitari i col-laborar amb un despatx professi-
onal. Ambdues coses al mateix temps, perd, sembla que no.

Doncs bé, en Joaquin Tornos ha volgut desmentir aquesta idea. Forma
part dels professionals que creiem que compatibilitzar ambdues activitats no
només és factible, sind positiu. Ha treballat de valent, s’ha esforcat i ho ha
aconseguit.

Es, com s’ha vist, catedratic de Dret Administratiu, que després de molts
anys segueix impartint docéncia, investigant, publicant i transmetent coneixe-
ment, perd també exerceix de forma intensa com a advocat. Es soci-director d’un
important despatx especialitzat en dret administratiu, el qual porta el seu nom i
que té oficines a Barcelona i Madrid.

Ha rebut rellevants premis internacionals com advocat especialista en dret
public.

He tingut 'oportunitat de col-laborar amb ell en assumptes professionals i
he pogut constatar que té les qualitats propies dels grans advocats.

Professor, advocat i académic.

Joaquin Tornos va prendre possessié com a académic electe a la nostra Aca-
démia ara fa tot just un any. Per tant, ha llegit el discurs d’ingrés dins el termini
estatutariament establert. Durant aquest temps, ha assistit amb regularitat a les
sessions de I’Académia i ha intervingut en els debats. Especialment, quan la qies-
ti6 objecte de discussié era de la seva especialitat.

Ha demostrat la seva prudéncia, que és com han escrit, entre d’altres, els
académics Pint6, Sancho Gargallo i Lépez Burniol, una de les virtuts més impor-
tants dels juristes.

No hem d’oblidar que pertanyem a I’Académia de Jurisprudencia i Legisla-
ci6 i que el concepte ampli del primer terme és el de ciencia del dret: Iuris pru-
dentia est divinorum atque humanorum rerum notitia, iusti atque iniusti sciencia
(Ulpia, D.1.1.10.2).
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En definitiva, el recipiendari, home prudent i bon coneixedor del dret, és,
sense cap mena de dubte, un gran jurista.

ITII. OBJECTE DEL DISCURS

Permeteu-me recordar que els fins de I’Académia, segons els estatuts, sén
I'estudi i la investigaci6 del dret, la col-laboraci6 en la reforma de la legislacié i el
foment de la cultura juridica.

En aquest curs 2018-2019, s’han llegit dos discursos d’ingrés. Es va inaugu-
rar el curs amb un discurs sobre un tema historic (Publicitat immobiliaria i pro-
tecci6 registral en el dret catald historic, a carrec de ’académic Antonio Cumella
Gaminde) i es clou, avui, amb un discurs sobre un tema d’actualitat. Bona prova
que els académics hi tenen interés, tant per la historia del nostre dret, com pels
problemes juridics més actuals. Pel que fa a aquests darrers, és important destacar
que les relacions entre les noves tecnologies i el dret ha estat una preocupacié
constant dels académics, que ha provocat diverses comunicacions i, fins i tot,
discursos d’ingrés.

Com a exemple, podem citar el discurs d’ingrés de 'académic Antonio de P.
Escura Vinuela, El comerg electronic i la seguretat juridica, de I'any 2001.

Més recentment, I'any 2015, 'academic Pablo Salvador Coderch va titular el
seu discurs d’ingrés Las relaciones de complacencia en el entorno digital.

Avui, el recipiendari ha llegit un magnific discurs amb el titol Dret 7 innova-
ct6 tecnologica. El cas Uber versus taxi. La columna vertebral del discurs és ’estudi
sobre el paper que correspon al dret davant les innovacions tecnoldgiques i, en
aquest sentit, s’hi ha d’actuar com a limit o, contrariament, ha de poder ordenar la
incorporacié de les noves tecnologies en les relacions socials i economiques. Crec
important recordar que Carnelutti va escriure que la funcié del dret és sotmetre
I’economia a I'ética.

I, per reflexionar sobre aquesta important qliestid, el Dr. Tornos, que és
com ja hem vist, un bon jurista tedric i practic, analitza un cas real concret, molt
recent, que hem patit els ciutadans de les grans ciutats: el conflicte entre el servei
del taxi i les anomenades VTC.

Fa un estudi detallat de la qiiestié des del seu origen i n’analitza amb rigor
les diverses resolucions que s’han produit, aixi com les normes estatals i autono-
miques que han estat dictades per tal d’intentar resoldre el conflicte.

Exposa amb claredat que el cas Uber versus taxi planteja el gran debat entre
llibertat i regulacid, lliure exercici d’activitats empresarials i justificacié d’un marc
regulador de dret piblic, en defensa dels interessos generals, i en proposa un nou
marc regulador.
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IV. DRET PUBLIC I DRET PRIVAT

Lalectura del discurs m’ha suscitat algunes consideracions que voldria posar
de manifest.

En primer lloc, que la classica distincié entre dret ptblic i dret privat, que
té el seu origen en els juristes de Roma, ha quedat en els darrers temps molt di-
fuminada.

T aixo s’ha produit com a conseqiiéncia de dos factors diferents: 'anomena-
da fugida del dret administratiu i la desprivatitzacié del dret mercantil.

La fugida del dret administratiu es refereix al fet que les administracions
publiques fan servir cada cop més normes del dret mercantil —i també civil i
laboral—, per tal de suplir els problemes d’ineficacia i inadequacié que sovint
comporta I'aplicacié dels procediments administratius.

Ara bé, més rellevancia té, als efectes de la qliestié que tracta el recipiendari
en el seu discurs, la desprivatitzacié —o publificaci6— del dret mercantil.

La desprivatitzacié del dret mercantil és conseqiiencia de la intervencié de
I’Estat en I’activitat economica, que va comencar a finals del segle X1xX i que va tro-
bar més tard en Keynes el seu tedric més representatiu. Aquesta politica economi-
ca comportara un procés de regulacié i, conseqiientment, de desprivatitzacié del
dret mercantil, en la mesura que la seva classica fisonomia individualista cedeix el
pas a una nova concepcié que subratlla la funcié en el mercat de les institucions
juridicoprivades i que posa I'accent en els interessos generals.

Aquest procés de desprivatitzacié i publificacié del dret mercantil s’aprecia
especialment en el dret de societats, quan la societat andnima ha perdut el carac-
ter contractual per adquirir-ne un d’institucional, en un procés de «socialitzacid
de la societat per accions», el qual el professor Garrigues va assenyalar com un
dels nous fets que reclamaven un nou dret.

També en altres ambits del dret mercantil es pot constatar la tendéncia des-
privatitzadora, com ara en el dret concursal, en qué les noves orientacions confi-
guren que I'objectiu d’aquesta disciplina ha de cercar i facilitar la reorganitzaci6
empresarial, davant la mera liquidacié del patrimoni del deutor per pagar als
creditors.

Per tant, en la mesura que el dret mercantil es desprivatitza i s’assumeixen
interessos generals en les seves institucions, es relativitza la distincié entre dret
public i dret privat i, conseqiientment, s’estrenyen les relacions entre el dret mer-
cantil i 'administratiu.

En aquest sentit, és important destacar la penetracié de I’Administracié pa-
blica en la supervisié o control de determinades activitats empresarials, com ara
transports, banca, assegurances i mercats financers. Aixo, doncs, comporta la in-
terferéncia de normes administratives. Fins i tot, en I'estatut dels empresaris que
duen a terme aquestes activitats i en les relacions juridiques que se’n desprenen.
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Igualment, cal posar de manifest que autoritats administratives, com ara el
Banc d’Espanya, la Direccié General d’Assegurances, la Comissié Nacional del
Mercat de Valors (CNMV) i altres autoritats del transport i de la competéncia, no
només supervisen I’exercici de determinades activitats, siné que sovint intervenen
en la preparacié de les lleis relatives a aquestes activitats i es reserven, de fet, les
facultats reglamentaries.

Tanmateix, I’Administracié publica també intervé amb la funcié sanciona-
dora de les infraccions a 'anomenada disciplina del mercat.

Tot i aix0, en els darrers anys hem pogut constatar una certa desregulacié en
produir-se la liberalitzacié de determinades activitats empresarials mitjancant la
supressi6 d’algun control administratiu. No obstant aixo, no sembla que aquesta
tendéncia desregularitzadora pugui esborrar la nova fesomia del dret mercantil,
com a conseqiiéncia de la desprivatitzacié. El dret mercantil ja no abandonara la
defensa dels interessos generals en favor dels particulars.

Doncs bé, aquesta vinculacié entre el dret mercantil i el dret administratiu
és molt evident en el cas Uber versus Taxi, exposat per 'acadeémic recipiendari.

En aquest sentit, considero molt significatiu que hagi estat la decisié d’un
jutge mercantil la que va comportar ’aplicacié del dret administratiu a activitat
d’Uber.

En efecte, tal com s’explica clarament en el discurs del Dr. Tornos, els jutjats
contenciosos administratius van anul-lar les sancions imposades per I’Adminis-
tracié a Uber, atés que va considerar que la seva activitat no era la propia de
transports —sotmesa, per tant, a una autoritzacié administrativa prévia que Uber
no tenia—, siné la de serveis de la societat de la informacié.

Paral-lelament, una associacié de taxistes va exercitar contra Uber una accié
basada en el fet que la manca de llicéncies i autoritzacions suposava una vulnera-
ci6 de les normes reguladores de la competencia a Espanya. Concretament, dels
articles 15, 5 i 4 de la Llei de Competéncia Deslleial. Accié per la qual ex art. 86
ter LOPJ, sén competents els jutjats mercantils.

I, el jutjat mercantil ntim. 3, al qual va correspondre la quiestié de determinar
si Uber desenvolupava una conducta susceptible de vulnerar les normes sobre
competéncia a Espanya, va considerar necessari determinar si requeria autorit-
zaci6 administrativa prévia. Cosa que hauria de dependre de si els serveis que
prestava eren setveis de transport o propis de la societat de la informacid.

Aixi, per esbrinar aquest punt, va plantejar una qliestié prejudicial davant el
Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE).

No oblidem que, com ja va recordar Josep-Delfi Guardia en una comuni-
cacié a I’Académia 'any 2006, el Tractat de la Comunitat Economica Europea
(CEE) considerava el transport com un dels fonaments de la Comunitat, i la com-
peténcia era objecte d’una part important de les regles comunes de la politica de
la Comunitat.
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La qliestié prejudicial va ser resolta pel TJUE per sentencia de 20 de de-
sembre de 2017, que va considerar que el servei prestat per Uber era un servei de
transport i no un servei de la societat de la informacié.

La conseqiiéncia de la important senténcia dictada pel TJUE és que Uber
desenvolupa una activitat de transport, la qual esta subjecta a I'obtencié d’una
autoritzacié administrativa prévia a Espanya i, alhora, esta regida pel dret admi-
nistratiu.

Lestreta vinculaci6 entre el dret mercantil i el dret administratiu ha quedat,
per tant, plenament acreditada. Precisament, quan ha estat la decisié d’un jutge
mercantil (el nim. 3 de Barcelona), la qual ha comportat que I'activitat d’'Uber
sigui considerada un servei de transport que requereix una llicéncia prévia regu-
lada pel dret administratiu.

El recipiendari analitza en profunditat, doncs, la llicéncia en el sector del
transport i, en particular, en el taxi.

La llicencia té caracter real i no personal, atés que es dona en relacié a un ve-
hicle que es fara servir per prestar servei i no en funcié de la persona que sollicita
la llicencia. I, per tant, és transmissible.

Tornos, perd, qiiestiona la transmissibilitat d’aquest tipus de llicéncies i en-
tén que esta en I'origen dels problemes dels taxis quant a les VTC.

Considera que la transmissibilitat permet patrimonialitzar un titol adminis-
tratiu per un subjecte privat que ho ha rebut de ’Administracié i, per tant, hauria
de romandre en mans de I’Administracié. Denuncia, a més, que el titular de la
llicencia pot especular venent el titol, el cost del qual —la taxa per la llicencia—
és molt baix, a un preu molt superior poc temps després.

Com ja hem vist, avui dia les diferéncies entre el dret administratiu i el dret
mercantil s’han reduit, perod potser no tant perque un mercantilista no pugui tenir
una visié diferent d’aquesta qiiestié puntual. Jo entenc que la llicéncia de taxi és
un titol amb un component patrimonial i, per tant, transmissible. Tot i que per
evitar-ne I’especulacié es podrien adoptar les mesures necessaries i limitar —que
no prohibir— la seva transmissio.

I la necessitat d’una autoritzacié administrativa prévia ens porta a altres con-
sideracions que m’ha suggerit la lectura del discurs del Dr. Tornos, quant als
limits de la llibertat d’empresa.

V. LLIBERTAT D’EMPRESA I DRET DE LA COMPETENCIA
La llibertat d’empresa es configura a la Unié Europea com un dels drets
fonamentals dels ciutadans, alhora que la proteccié de I'exercici d’aquest dret

es converteix, per imperatiu constitucional, en una de les comeses assignades als
poders publics.

247



El contingut del principi de llibertat d’empresa es compon especificament
de tres vessants, les quals son: la llibertat d’accés al mercat, la llibertat d’exercici
de lactivitat empresarial i la llibertat de cessaci6 o de sortida del mercat.

Doncs bé, la llibertat d’accés al mercat pressuposa la llibertat d’iniciativa i la
igualtat dels qui concorren i competeixen en el mercat. Dit d’una altra manera, la
llibertat de competéncia és un dels pressuposits basics de la llibertat d’empresa.

1 a aquesta orientacio responen les lleis encaminades a fer efectiu el principi
de lliure competéncia, que conformen I'anomenat «dret de la competéncia». Es a
dir, la llei de defensa de la competéncia i la llei de competencia deslleial, les quals
constitueixen instruments d’ordenacié i control de les conductes en el mercat.

En aquesta matéria, com va escriure el meu mestre, el professor Rafael Jimé-
nez de Parga, 'estabilitat del dret predomina sobre la necessitat de justicia.

Es, per tant, important posar en relacié el principi de llibertat d’empresa i
la normativa del dret de la competéncia, que és precisament una de les qliestions
analitzades pel Dr. Tornos en el seu discurs.

En efecte, el Tribunal Constitucional (TC) en diversos pronunciaments ha
destacat que el dret a la llibertat d’empresa suposa que les regulacions ptbliques
que afectin I'exercici d’una activitat empresarial han de ser adequades i que les
limitacions que aquestes regulacions imposen sobre el lliure exercici d’una acti-
vitat econdmica no han de comportar una privacié de I’esmentat dret per la seva
intensitat (STC 89/2017, de 4 de juliol, FJ 14). Aixi mateix, el TC ha declarat que
la llibertat d’empresa exigeix que les regulacions ptbliques que afecten I'exercici
d’una activitat empresarial no han de ser irracionals o arbitraries, aixi com que
han de garantir la igualtat de limitacions de I'activitat econdmica per a les empre-
ses d’una mateixa classe, davant de cada ordenament individualment considerat
(STC 53/2014, de 10 d’abril, FJ, 7).

Tal com s’ha exposat en el discurs, un cop va quedar clar que Uber prestava
un servei de transport, havia d’obtenir una llicencia administrativa. Ara bé, aques-
ta llicéncia no és la mateixa que la del servei del taxi.

Efectivament, Tornos exposa les diferéncies entre les autoritzacions del taxi
i VTC.

D’una banda, la llicencia de taxi, condicionada al compliment de deter-
minades condicions i contingentada, neix vinculada a la concepcié d’un servei
d’interés general, la qual cosa comporta una forta intervencié amb una estricta
regulacié administrativa que pugui garantir I'interés general.

D’altra banda, la llicéncia VTC respon a principis diferents. Ja no es tracta
de prestar un servei d’interés general, siné de la lliure prestacié de serveis i efici-
éncia i, per tant, la intervencié administrativa és minima.

La conseqtiéncia és que concorren al mercat del servei de transport de viat-
gers amb conductor dos tipus de prestadors de serveis en unes condicions molt
diferents, amb els problemes que implica aquesta situacié anomala.
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El conflicte ha comportat una actuacié per part de I’Administracié que
ha conduit a una normativa que el professor Tornos qualifica de «desbocada» i
«questionable». Normativa en forma de Decret Llei que, com denuncia el reci-
piendari, s’ha aprovat sense un debat serids i no ha donat una resposta raonable.
Consegiientment, el problema avui dia persisteix.

Els juristes sabem que dictar apressadament un decret per resoldre un pro-
blema concret gairebé mai no és la solucié. D’exemples, n’hi ha molts. I, alguns,
de prou recents.

No és aquesta la funcié del dret. Tal com vam aprendre d’Thering, el dret ha
d’estudiar i cercar sense cessar el veritable cami i, quan I’ha trobat, enderrocar
tots els obstacles que s’oposin i impedeixin avancar.

VI. CoNcLusiO

Finalitzo la meva intervencid.

El Dr. Tornos ens ha il-lustrat amb un excel-lent discurs sobre el paper que
correspon al dret d’ordenar la incorporacié de les noves tecnologies en les relaci-
ons socials i economiques. Aixi mateix, defensa que el dret no pot ser un espec-
tador passiu, sin6 que ha d’esdevenir el subjecte actiu que trobi el veritable cami
amb un nou marc regulador.

Reitero, per tant, la felicitaci6 al nou académic en nom de tots els seus com-
panys, i en el meu propi.

I’Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya s’enriqueix avui
amb un nou académic de ntimero, el Dr. Joaquin Tornos Mas. Un gran jurista del
qual tots esperem i desitgem una llarga i fructifera vida académica.

Moltes gracies.
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DISCURS DE CLOENDA DE LA SESS\I(’) PGBLICA I
SOLEMNE DE RECEPCIO COM A ACADEMIC DE NUMERO
DEL PROFESSOR JOAQUIM TORNOS

per
LLUIS JOU I MIRABENT
President de I’ Académia de Jurisprudéncia i Legislacié de Catalunya
Barcelona, 18 de juny de 2019

«ll-lustrissim senyor Joaquim Tornos Mas. L'Académia de Jurisprudéncia i
Legislacié de Catalunya us rep com Academic de niimero. En el seu nom us lliuro
la medalla i el diploma que porten el nom de PERE NOLASC VIVES I CEBRIA
que dugué el vostre antecessor Ramon M. Mullerat. L'una i laltre acrediten que
gaudiu dels drets i els honors i teniu els deures que els Estatuts de la Corporacié us
atorguen. Enbhorabona».

Senyor President del Consell de Garanties,

Senyor President de I’Audiéncia Provincial,

Senyor Director General de Dret,

Senyor President del Consell de I’Advocacia de Catalunya,

Senyor Dega del Col-legi de Notaris,

Senyor President de la Reial Académia de Medicina,

Autoritats,

Senyores i senyors académics i senyores i senyors que ens feu I’honor
d’acompanyar-nos,

Amb la sessi6 publica i solemne de recepcié del professor i advocat Joaquim
Tornos i Mas com a académic de ntimero, felicitats professor Tornos i gracies
pel discurs, tanquem les sessions lectives del curs 2018/2019 que formalment
acabara el 30 de setembre. El vam iniciar el 25 d’octubre amb una sessi6 solemne
en la qual també tinguérem la fortuna de rebre un nou académic de niimero,
el registrador de la propietat senyor Antoni Cumella Gaminde. Entremig hem
celebrat sessions practicament cada quinze dies per presentar comunicacions
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i analitzar novetats legislatives o jurisprudencials i hem participat al Congrés
d’académies iberoamericanes celebrat a Madrid el mes de novembre.

Els millors dies de I’Acadeémia son, precisament, els dies en qué es rep un
nou académic de nimero amb I’acte solemne i formal de la lectura del discurs
d’ingrés i, en aquest sentit, el curs que ara acaba ha estat un curs amb fortuna
en el qual hem vist cobertes les medalles que duen els noms dels antics juristes
catalans Pere Nolasc Vives i Cebria i Guillem de Vallseca per dos juristes d’avui
tan diferents i tan solvents com Joaquim Tornos i Antoni Cumella.

Ells representen, a parer meu, el que és i el que vol ser I’Académia: un lligam
de continuitat entre la tradicié juridica catalana de sempre i el mén del Dret
d’avui. Un lligam que reflecteix la diversitat de procedéncies, la pluralitat d’idees,
la multiplicitat de camps d’estudi i d’especialitat juridica dels nostres membres,
tots estatutariament arrelats a Catalunya.

El professor Tornos, catedratic de Dret administratiu i jurista practic al’hora,
ha excel'lit en els estudis de Dret public, sobretot en referéncia a I'organitzacié
territorial de 'Estat sense negligir el dret a decidir, i en relacié amb la regulacié
de les activitats privades per part dels poders publics. El discurs que acaba de fer,
de tanta actualitat, ens ha permés copsar la seva manera ltacida d’analitzar des de
I’dptica juridica problemes complexos del dia a dia real. Francesc Tusquets ha
fet la lloanca del nou académic i ha respost el discurs en nom de I’Académia amb
competencia i claredat. Gracies Francesc. Seria del tot impertinent que jo reiterés
el que ell ha dit, pero em fa goig de subratllar el perfil del professor Tornos i el
seu camp d’estudi per contraposar-lo al camp d’estudi preferent del registrador
Antoni Cumella.

Antoni Cumella ha destacat en I'estudi del Dret privat, especialment el
Dret privat de Catalunya, que aplica professionalment de manera continuada i
quotidiana exercint la funcié de registrador de la propietat amb rigor, com cal,
pero amb un sentit comt poc usual. El passat mes d’octubre ens va il-lustrar sobre
la problematica que va generar la introduccié de la Llei hipotecaria a Catalunya
a causa de les moltes institucions catalanes arreladissimes fa cent cinquanta anys
i desconegudes per la normativa estatal uniformadora que era, i és, la Llei citada.

Es aquesta diversitat de perfils, d’arees d’estudi, de procedéncies, d’activitats
professionals la que enriqueix I’Académia de Jurisprudeéncia i Legislacié i permet
alanostra corporacid conservar el reconeixement que li atorga la societat catalana.

Com és sabut, les medalles que ostenten els académics porten el nom de
juristes catalans diversos, de temps diferents i d’actituds politiques contraposades
que tenen en comu haver deixat un gra de sorra en la configuracié del nostre
Dret historic. No em sembla fora de lloc de fer un flaix per recordar els dos que
denominen les medalles que ara ostenten Joaquim Tornos i Antoni Cumella. S6n
dos noms coneguts per molts juristes per molt que la majoria no sapiga qui van
ser ni qué van fer. En aquest punt em fa goig d’anunciar que, amb el suport del
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Departament de Justicia, que agraim, tenim en curs el projecte d’elaborar un
diccionari de la tradici6 juridica catalana que comprengui, inicialment, les bio-
bibliografies dels trenta-sis juristes que donen nom a les nostres medalles.

Guillem de Vallseca fou vice-canceller dels reis Pere el Cerimonids i Joan el
Cacador i conseller en cap de Barcelona quatre vegades a cavall dels segles x1v
i Xv quan els mandats eren de dos anys. Es autor d’una abundant bibliografia
llatina sobre el Dret catala del seu temps, entre d’altres d’unes glosses als Usatges
de Barcelona. Fou un dels ambaixadors catalans al Compromis de Casp i va votar
per Jaume d’Urgell discrepant de la majoria que ho féu per Ferran d’Antequera.

Pere Nolasc Vives i Cebria és conegut sobretot per la traducci6 al castella
dels Usatges i altres lleis de Catalunya que va considerar vigents el 1832. Un llibre
de referéncia que contribui en gran manera al’aplicaci6 i1’al-legaci6 del dret catala
a notaries i jutjats en els anys centrals del segle x1x. Vives i Cebria, tan contrari a
la desamortitzacié com a la Llei hipotecaria, fou un dels primers presidents de la
nostra Académia en el trienni 1859-1861.

Al llarg del curs que ara acaba, dos dels nostres académics, Guardia i
Gay, han tractat en sengles reflexions, sobre qué és una académia i quin és el
seu paper. Ho destaco per subratllar que no volem deixar de pensar en el que
aportem i podem aportar a la Catalunya actual, tan diferent de la de 1840, quan
vam ser instituits pel Col-legi d’Advocats o el 1954, quan després del paréntesi
repressiu de la immediata postguerra, vam ser reconeguts com a corporacié de
dret public.

Sabem que en el sentit actual del concepte d’institucié de recerca no ho
som. Sabem que no tenim els mitjans ni la disponibilitat per entomar determinats
projectes tot i que en podem intuir la necessitat o utilitat. També sabem que
podem contribuir al progrés i a la millora de la nostra legislacié amb I’analisi de
propostes legislatives, i perqué no, d’altres d’abast més ambicids tendents a la
configuracié dels nous conceptes juridics que la proclamacié dels drets socials
reclama. Sabem, per fi, que ser admesos a I’Académia és un reconeixement
col-lectiu de tota una trajectoria professional que no ens atorga el poder politic,
com si fos una condecoracid, sind un conjunt de professionals de prestigi que
s’honoren i ens honoren de formar-ne part.

Estem orgullosos de continuar aprenent cada dia els uns dels altres, de
mantenir viva la curiositat per les novetats del Dret, d’aportar consell a qui el
demana, de saber per estudi, per experiéncia i per reflexié que el Dret és una
branca de coneixement i de cultura, expressié d’'una manera de ser, que va
molt més enlla de conéixer la lletra de la llei. Podem afirmar que la llei és un
simple instrument de la politica i que cal exigir de la politica seny, reflexi6, rigor
i respecte al conjunt de 'Ordenament a I’hora de legislar i, també, que la llei s’usi
amb intel-ligéncia, prudéncia i bona fe per a trobar solucions als problemes de la
societat.
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Hem d’afirmar també que I’aplicacié de la llei ha de ser temperada a cada
cas i a cada moment no només amb d’altres lleis, propies i alienes, incloses les
antigues ni que sigui per contraposicié, siné també amb la jurisprudeéncia, la
tradicio, els principis juridics universals, el sentit comt i adaptant-la a cada cas
amb justicia, prudéncia i humanitat.

Gracies a tots vostés que ens han acompanyat aquesta tarda que per a
I’Académia és tarda de festa i felicitats, un altre cop, al nou académic.

Saixeca la sessio.
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MEMORIA DE LES ACTIVITATS
DE ACADEMIA DE JURISPRUDENCIA
[ LEGISLACIO DE CATALUNYA

CURS 2018/2019

per
FRANCESC TUSQUETS I TRIAS DE BES
Académic de niimero i Secretari de I’ Acadeémia de Jurisprudéncia
i Legislacié de Catalunya

Quam quisque norit artem,
in hac se exerceat.
(Ciceré, Tusculanas, 1,18,41)

Un any més, i no tan sols per complir un deure estatutari, siné també i molt
especialment per poder donar a conéixer les activitats de I’Académia de Juris-
prudeéncia i Legislacié de Catalunya, es presenta la Memoria del curs 2018/2019.

Enguany es presenta la Memoria en una sessio ordinaria, sens perjudici de
que per tal de que tingui una més amplia difusio, esta prevista la seva publicacié
a la Revista Juridica de Catalunya.

I. DISCURSOS D’INGRES

Al curs 2018/2019, que ha estat el 179¢ curs des de la seva fundacié 'any
1840, s’han llegit dos discursos d’ingrés.

El primer, a la sessi6 publica i solemne, inaugural del curs, celebrada el dia
25 d’octubre de 2018, es va rebre com a académic de ntmero I'Il-Im. Sr. Antonio
Cumella Gaminde, el qual va llegir el seu discurs d’ingrés amb el titol «Publicitat
immobilidria i proteccié registral en el dret catald historic».

Va contestar el discurs en nom de I’Académia 'Hble. Sr. Josep-D. Guardia
i Canela.

D’altra banda, a la sessi6é publica i solemne de cloenda del curs, celebrada el
dia 18 de juny de 2019, es va rebre com a académic de namero, I'll-Im. St. Joaquin
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Tornos Mas, que va llegir el seu discurs d’ingrés titulat «Dret 7 innovacié tecnolo-
gica. El cas Uber versus taxi».

En nom de I’Académia va contestar el discurs I'Tl-lm. Sr. Francesc Tusquets
Trias de Bes.

Es d’esperar que aquest curs es llegeixin també alguns discursos d’ingrés, i
en aquest sentit encoratgem als académics electes, per tal de que enllesteixin els
seus treballs, a fi de que, abans de finalitzar el curs, es puguin celebrar una o més
sessions publiques i solemnes de recepcid de nous académics numeraris.

II.  Nous ACADEMICS

Al llarg del curs s’han incorporat a I’Académia dos nous académics.

Efectivament, a la sessi6 del dia 26 de mar¢ de 2019, i per cobrir la vacant
produida per la rentncia del magistrat Excm. Sr. Ignacio Sancho Gargallo
(Medalla Antoni de Campmany), fou elegit académic per majoria absoluta,
el magistrat i President de 1’Audiéncia Provincial de Barcelona, I'Il-Im. Sr.
Antonio Recio Cérdova, que va prendre possessié com a académic electe el
dia 7 de maig.

I ala sessio ordinaria de 2 de juliol de 2019, per cobrir la vacant per defuncié
de I’academic Sr. Antonio Escura (Medalla Marti Miralles), fou elegida academica
per majoria I'Tl-Ima. Sra. Pilar Fernandez-Bozal.

Desitgem als dos nous académics una llarga i fructifera vida acadeémica.

III. RENOVACIO PARCIAL DE LA JUNTA

A la sessi6 ordinaria del dia 18 de desembre es va acordar per unanimitat
dels presents, designar Vicepresidenta de I’Académia a 'Excma. Sra. M* Eugénia
Alegret Burgués, i Tresorer a 'Il-lm. Sr. Antonio Cumella Gaminde.

Després d’aquests nomenaments, la nova composicié de la Junta és la se-
guent:

President: Lluis Jou i Mirabent
Vicepresidenta: M?® Eugenia Alegret Burgués
Secretari: Francesc Tusquets Trias de Bes
Censor: Joan Egea Fernandez

Tresorer: Antonio Cumella Gaminde
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IV.  SESSIONS ORDINARIES

Durant el curs, ’Académia s’ha reunit en 12 sessions ordinaries, que van
tenir lloc els dies 9 d’octubre, 20 de novembre i 18 de desembre de 2018; 15 de
gener, 5 i 19 de febrer, 26 de marg, 9 d’abril, 7 i 28 de maig, 18 de juny i 2 de juliol
de 20109.

A més, el 4 de desembre de 2018 es va celebrar una sessié extraordinaria
amb ocasié del lliurament del Premi Puig Salellas a la Dra. Alegria Borris.

V. COMUNICACIONS

El métode habitual de treball en les sessions ordinaries consisteix en que un
académic presenta una comunicacié sobre un tema juridic d’interés, i a continua-
ci6 s’obre un debat entre els acadeémics assistents.

Alllarg del curs es van presentar per part dels académics, les comunicacions
seglents:

El dia 18 de desembre de 2018, el senyor Josep-D. Guardia i Canela sobre
«El X Congrés d’ Academies Juridiques Ibenoamericaness.

El dia 15 de gener de 2019, el senyor Tomds Giménez Duart sobre «No-
ves consideracions sobre el judici de capacitat en els testaments. La senténcia de
l'Audiéncia de Girona de 17 de setembre de 2018».

El dia 5 de febrer de 2019, la senyora M* Eugénia Alegret Burgués, sobre
«Els principis processals en les actuacions arbitrals».

El dia 19 de febrer de 2019, el senyor Josep-D. Guardia i Canela sobre «Ele-
ments que caracteritzen les académies com a corporacié piblica».

El dia 26 de marg¢ de 2019, el cardenal senyor Lluis Martinez Sistach sobre
«L'interes pastoral i I'alienacié de béns eclesidstics».

El dia 9 d’abril de 2019, comunicacié-debat presentat i conduit pel senyor
Tomés Giménez Duart sobre:

—~«El dret d’adquisicié preferent a favor de ' Ajuntament de Barcelona en la
modificacié del PGM».

—«La STC de 17 de gener de 2019 sobre la llei catalana 10/2017, de voluntats
digitals».

El dia 7 de maig de 2019, el senyor Eudald Vendrell Ferrer sobre «Dret a la
propia imatge i drets patrimonials derivats de la seva explotacios.

Del contingut d’aquestes comunicacions es desprén 'interés de’Académia,

tant per questions de tradicié juridica com d’assumptes d’indiscutible actua-
litat.
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Totes les comunicacions estaran disponibles al web http://ajilc.cat i es pu-
blicaran al corresponent volum dels Annals de ’Académia de Jurisprudencia i
Legislacié de Catalunya.

VI. ALTRES ACTIVITATS

En el desenvolupament de les seves activitats, ’Académia col-labora amb
altres institucions juridiques, i també participa en el Patronat de tres fundacions:
la Fundacié del Notariat de Catalunya; la Fundacié Pau Casals i la Fundacié
Roca-Sastre.

D’altra banda, participa activament i edita juntament amb I'Il-lustre Col-legi
de I’Advocacia de Barcelona, la Revista Juridica de Catalunya, fundada I’'any 1895
i Creu de Sant Jordi de la Generalitat de Catalunya.

Interessa també destacar que els dies 22 i 23 de novembre de 2019 es va
celebrar a Madrid el X Congrés d’Académies Juridiques Iberoamericanes, en el
qual la nostra Académia va tenir una important intervencio.

D’una banda, els académics senyor Josep-D. Guardia i Dra. Encarna Roca
van moderar, respectivament, les Seccions 1, dedicada a Estado de Derecho: De-
fensa frente al populismo y la corrupcion, ila 4 sobre: El Derecho Civil en Iberoamé-
rica: Interconexiones entre los diversos paises.

A més, van presentar comunicacions els membres de la nostra Académia
segients:

—A la Secci6 3, sobre: Globalizacién y Derecho Mercantil, Francesc Tus-
quets Trias de Bes, amb el titol: «E/ traslado del domicilio social de las sociedades
mercantiles».

—A la Seccié 4, sobre: El Derecho Civil en Iberoamérica: Interconexiones
entre los diversos paises, Lluis Jou i Mirabent sobre: «Una vision panordmica de la
evolucion del Derecho Civil de Catalunya (1989-2018)».

—A la Secci6 5, sobre: Los derechos humanos vy su efectiva tutela estatal,
Agustin Luna: «Sobre la inviolabilidad del domicilio constitucionals.

Durant el curs es va signar un Conveni amb la Universitat Pompeu Fa-
bra i el Dr. Capdeferro, per publicar un llibre amb el titol «Tradicié Juridica
Catalana», amb les biografies dels 36 juristes que donen nom a les medalles de
I’Académia.

Totes aquestes activitats reflecteixen la vocacié de I’Académia d’obrir-se a
altres institucions i en definitiva a tota la societat.
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VII. DISTINCIONS EXTRA-ACADEMIQUES D’ALGUNS DELS ACADEMICS

Ens complau assenyalar que també durant el curs 2018/2019, membres de
I’Académia han estat distingits amb premis i distincions per la seva trajectoria
professional.

En aquest sentit destaquem:

La Dra. Alegria Borras va rebre el X Premi Puig Salellas, que atorga el
Col-legi de Notaris de Catalunya. Va glossar la figura de la premiada el President
de I’Académia Excm. Sr. Lluis Jou i Mirabent.

La Dra. Encarna Roca Trias rebé el Premi Pelayo per a juristes de reconegut
prestigi, que per primer cop s’atorga a un jurista catala.

Rebin les dues académiques un cop més la nostra felicitacié.

VIII. DEFUNCIONS I NECROLOGIQUES

Hem de lamentar la defuncié durant el curs de I'académic honorari Excm.
Sr. Francisco Soto Nieto, i s’ha acordat que al llarg d’aquest curs es llegira la cor-
responent lloanga postuma.

Ens ha dolgut molt el traspas de la Sra. Nuria Trullén, a la que mai agrairem
prou la seva entrega i dedicacié a I’Académia fins a la seva jubilacié.

Descansin tots dos en pau.

Durant el curs, ’Académia ha dedicat sengles sessions a la memoria dels
académics desapareguts el curs anterior, Dr. Josep M. Font i Rius i Dr. Agusti
Bassols i Parés.

Aixi, el dia 29 de gener es va dur a terme en un acte celebrat conjuntament amb
I'Tl-lustre Col-legi de I’Advocacia de Barcelona, I'homenatge postum al Dr. Agusti
Bassols, en el que van intervenir la Degana del Col-legi de I’Advocacia de Barcelona
Sra. M* Eugenia Gay i I’Académica Sra. Niiria de Gispert, que va llegir la necrologica.

El dia 5 de marg, I'académic Sr. Josep Enric Rebés Solé va llegir la lloanca
del professor Font i Rius, els fills del qual Josep M. i Tomas Font Llovet i la nora
Montserrat Felip van assistir convidats pel President.

IX. QUESTIONS ECONOMIQUES

Un cop més cal posar de manifest que cap académic percep dietes ni retri-
bucions de cap mena per llur activitat académica.

I’Académia té un molt modest pressupost que es nodreix de dues minses
subvencions, pero rep un suport material i de personal (Sra. Mariele Violano) de
I'TCAB, que agraim sincerament.
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Es evident pero que cal cercar un financament més adient que permeti que
I’Académia pugui dur a terme llurs activitats amb dignitat.

X. CoNCcLUSsIO

Lobjectiu de la Memoria és donar a coneixer, tot i que de forma molt resu-
mida, les activitats académiques al llarg del curs.

Aquesta activitat academica d’estudi, investigacié del dret i de foment de la
cultura juridica, juntament amb la dels académics en la seva respectiva actuacié
professional, contribueix al desenvolupament del dret, i en definitiva al coneixe-
ment i divulgacié de la ciéncia juridica.

Féra no obstant convenient una major projeccié d’aquesta activitat per tal
que ’Académia pugui ser més coneguda i permeti prestar millor el servei que la
societat li demana.

Vivim temps convulsos i complexes, en els que més que mai, cal pensar i re-
flexionar per poder després dur a terme un debat seré sobre tantes qiiestions que
ens ocupen i preocupen. I és precisament aixo el que ha fet sempre I’ Académia
des de la seva fundacié I'any 1840.
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